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Resumen: Esta es una reconstruccion de la trayectoria del concepto de soberania en la
Audiencia de Quito y la Republica del Ecuador. El arco temporal corresponde a la
implementacion negociada de las reformas borbonicas, las abdicaciones de Bayona, las
coyunturas de independencia y las experimentaciones politicas colombiana (1821) y
ecuatoriana (1830-1869). El concepto se indaga en relacion con la agencia de cabildos,
ayuntamientos y concejos municipales. Esto permite comprender el entramado de
negociaciones, aproximaciones y condicionamientos hechos por la soberania de los
territorios a la emergente soberania republicana, basada en la autoridad de las leyes.
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Abstract: This is a reconstruction of the trajectory of the concept of Sovereignty in the audience of
Quito and the Republic of Ecuador. The time frame corresponds to the negotiated implementation of the
Bourbon reforms, the abdications of Bayonne, the conjunctures of independence and the Colombian
(1821) and Ecuadorian (1830-1869) political experiments. The concept is investigated in relation to the
agency of cabildos, ayuntamientos and municipal councils. This allows us to understand the network of
negotiations, approximations and conditions made by the sovereignty of the territories to the emerging
republican sovereignty, based on the authority of the laws.
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1.- Introduccion

A fines del siglo XVIII, y a lo largo del siglo XIX, la voz soberania aparecio en el
léxico politico de los territorios de la Audiencia de Quito. Tal como ocurrié en los
demas contextos hispanoamericanos y en el ambito portugués americano, la emergencia
de este término formo parte de una red de conceptos (como nacion, federalismo,
opinién publica, pueblo/pueblos o ciudadania) con los cuales establecio adosamientos,
asociaciones, tensiones y oposiciones. Este articulo se propone dibujar la traza del
concepto y sus deslizamientos semanticos en un arco temporal identificado por la
historia conceptual como Sattelzeit. Es decir, un momento que, al mismo tiempo que
establece un contexto es también un factor estructurante de la construccion de
discursos politicos basados en las apropiaciones sociales de palabras, cuyos significados
estan construyéndose y se emplean para referir los sentidos dados a unos
acontecimientos sometidos a aceleradas mutaciones. En estas circunstancias, las
alternativas, para recomponer el orden politico monarquico disuelto, implican la
experimentacion con apuestas que van desde variables de corte monarquico hasta
estructuras republicanas centralistas o federalistas basadas todas ellas sobre un

fundamento clave: la soberania de los territorios y los agentes de su representacion.

Durante la crisis de los imperios espanol y portugués, esta diversidad de
opciones tuvo por sustrato la necesidad de definir qué tipo de actores ostentarian la
titularidad de la soberania en ausencia del monarca; y, después, en relacion con la
instalacion de la republica (cuya soberania se basaba en la preeminencia de la igualdad
ante la ley), frente al reclamo por la representacion politica esgrimida por viejos cuerpos
de representacion politica, como cabildos, ayuntamientos vy, luego, concejos
municipales. En realidad, el proceso de formacion del Ecuador estuvo atravesado por el
continuo conflicto entre la soberania de una incipiente reptblica y la de los territorios, a
través de municipalidades, que fue constituida a lo largo del tiempo, en funcion de

definiciones conceptuales y desplazamientos en sus practicas sociales y politicas.

La lucha tuvo lugar en diversos contextos y con variadas intensidades. Se ventilo
al tenor de identificar el sujeto de imputacion de la soberania, sus capacidades de
representacion y la definicion de sus limites. Por ello, la crisis hispanica provocada por
la vacancia real es el agente acelerante de la transformacion del lenguaje politico en el

mundo hispanoamericano y en el actual Ecuador. Una transformacion semantica en la
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que la nocion de soberania, segiin Noemi Goldman, deviene en un verdadero concepto
bisagra, que contribuye a comprender los desdoblamientos de las otras voces que
integran la red de conceptos, y a discernir las mutaciones en cuanto a como definir los
alcances del lenguaje politico frente al dificil desmontaje del orden imperial y la
instalacion de los regimenes republicanos. Derrocar un edificio de la felicidad y edificar

otro usando los mismos basamentosZ.

En su estudio sobre las acepciones politicas del término en Hispanoamérica y en
La Plata, Noemi Goldman recomend¢ tomar en cuenta los deslizamientos semanticos
de la voz en relacion con sus usos sociales en diversas coyunturas. Esta alternativa
corresponde a la necesidad de rastrear no solo la polisemia del término que se atiene a la
semantica correspondiente al lenguaje politico; sino, también, a la posibilidad de

discernir sus usos sociales?.

En primer lugar, este articulo considera las acepciones de soberano y soberania
en el marco del reformismo borbonico. En segundo lugar, analiza las significaciones del
concepto en el escenario de la crisis imperial de 1808. En un tercer momento, la voz
soberania, sus significados y usos se escudrifan en constituciones, reglamentos y actas
municipales producidas al fragor de las movilizaciones armadas de la independencia y la
conformacion de las entidades republicanas grancolombiana y ecuatoriana. Este
escrutinio muestra la expresion jurisdiccional de la soberania (departamentos y
provincias) asi como las formas de delegacion del poder para ensayar sucesivos 6rdenes
republicanos. En cuarto lugar, se exploran las discusiones sobre las limitaciones de su
ejercicio por parte de los municipios y el delineamiento de la ciudadania politica.
Finalmente, se consideran algunos aspectos sobre el estudio de la soberania como parte

de los esfuerzos de reconocimiento internacional de la republica del Ecuador y su

2 GOLDMAN, Noemi: “Soberania en Iberoamérica. Dimensiones y dilemas de un concepto politico
fundamental, 1780-1880”, en Javier FERNANDEZ SEBASTIAN (dir.) y Noemi GOLDMAN (ed.), Soberania.
Diccionario politico y social del mundo iberoamericano [Iberconceptos I1If, Madrid, Universidad del Pais Vasco y
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (en adelante CEPC), 2014, pp. 15-41L

3 Ibidem, pp. 43-57. Para el caso peruano véase VELASQUEZ SILVA, David: “Soberania 1770-1870”, en
Cristobal ALJOVIN y Marcel VELASQUEZ (comp.), Las voces de la Modernidad. Pert, 1750-1870. Lengudjes de la
independencia y la republica, Lima, Fondo Editorial del Congreso del Pera, 2017, pp. 415-433; ANNINO,
Antonio: “Soberanias en lucha”, en Antonio ANNINO y Francois-Xavier GUERRA (coords.), Inventando la
nacion: Iberoamérica siglo XIX, Ciudad de México, Fondo de Cultura Economica (en adelante FCE), 2003,
pp. 152-184.
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empleo en los reclamos territoriales formulados a sus vecinos, sobre la base del

principio del uti possidetis juris*. Aspecto de consideracion atn pendiente.

En esta contribucion, la acepcion soberania se articula con la administracion de
un territorio definido dentro del cual se gestionan una serie de aspectos relacionados,
en lo fundamental, con el orden politico. De ahi que el enfoque se concentre en indagar

los usos sociales y politicos del término en relacion con los poderes municipales.

2.- 1765-1808. Convivencias. Soberano y soberania entre el reformismo borbonico y
la crisis imperial

La indagacion sobre el contexto socio-politico de fines del siglo XVIII en la
Audiencia de Quito no solo dice que la implementacion de las reformas borbonicas se
produjo a medias. También sefiala que las novedades administrativas encontraron en los
antiguos pactos entre corregidores y miembros de la nobleza titulada una poderosa
piedra de toque que condicion6 dichas reformas. En estas circunstancias, en la
Audiencia de Quito convivieron dos acepciones de soberania: una de caracter monista o

absolutista (vertical, si se quiere), y otra de orden plural o pactista (u horizontal)>.

Los estudios de Federica Morelli han insistido en el rol de los cabildos como
intermediarios en la cultura politica castellana y en sus atributos jurisdiccionales,
especialmente en cuanto a la administracion de justicia ®. Este caracter de las
estructuras cabildantes se articula con la consideracion mas general de sus roles como
organos detentadores de la soberania de los pueblos, y permite apreciar las negociaciones
entre cabildos y estructuras administrativas monarquicas, como evidencia del cultivo
de la “soberania horizontal” practicada por las comunidades, en funcion de los atributos
conceptuales promovidos por los Habsburgo. Segtn estas teorias, la estructura imperial
se sostiene de una serie de contratos entre las comunidades y el Rey. Este

contractualismo establece vinculos entre los pueblos y el monarca que no

* GUTIERREZ ARDILA, Daniel: El reconocimiento de Colombia. Diplomacia y propaganda en la coyuntura de las
restauraciones (1819-1831), Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2012, p. 161.

> MORELLI, Federica: “La ciudadania entre historia politica e historia conceptual”, conferencia del
Coloquio Concepta, 3 de septiembre de 2020, Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=-2g9QBaOO0ong.

¢ MORELLI, Federica: Territorio o nacion. Reforma y disolucion del espacio imperial en el Ecuador, 1765-1830, Madrid,
CEPC, 2005; MORELLI, Federica: “Pueblos, alcaldes y municipios: la justicia local en el mundo hispanico
entre Antiguo Régimen y Liberalismo”, en Historia Critica, n° 36, 2008, pp. 36-57. Disponible en:
https://doi.org/10.7440/histcrit36.2008.03.
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necesariamente mantienen correlacion en el entramado de las comunidades. Prevalece

el pacto del rey con cada una de las comunidades.

Frente a esta construccion de las relaciones entre los gobernantes (los
Habsburgo) y los gobernados (las comunidades politicas en la Audiencia) los
significados transmitidos mas tarde por el régimen borbonico al concepto soberania
remarcaron su caracter divino y unitario; esto es: como atributo dado por Dios al rey sin
mediaciones’. El monarca es el soberano, y ejerce dominio sobre sus heredades. Segtn el
Diccionario de Autoridades, el concepto evoca “Alteza, y poderio sobre todos™. Pero, de
acuerdo con la teoria pactista, la soberania nacia de las comunidades (bonnum comune) y
podia, eventualmente, retornar a ellas, pues las relaciones entre estas y el monarca
dependian de un pacto. Los cauces teoricos relacionados con la soberania imperial
pactista suponian el reconocimiento del consentimiento como elemento clave de la
construccion del vasallaje y el buen gobierno. De hecho, la aplicacion de las leyes debia

ser consentida por quienes, en tltima instancia, quedaban cobijados por tales codigos.

El vasallaje es definido como lealtad al sefior natural (el Rey) en funcion de la
garantia de su proteccion y buen gobierno, lo cual conduce a la felicidad de los stubditos.
Esta es la base del reconocimiento de la soberania del Rey como manifestacion divina y
por sobre el sentido plural de la soberania. En el Suplemento del papel periodico
Primicias de la Cultura de Quito, del 5 de enero de 1792, una carta-catecismo dirigido a los
lectores por el secretario de la Sociedad Patriotica de Amigos del Pais, con relacion a la
ensefanza de primeras letras, define esta acepcion y como debia transmitirse su
significado:

“tY quién es el Rey? A la qual, con el mayor acatamiento de cuerpo y espiritu, se
debe responder, que es nuestro Duefio, y Senior natural, el Padre de los Pueblos,
por quien subsiste el buen orden; se mantiene la Sociedad; se guarda a cada uno
la propiedad; y por su influencia soberana y universal, reaniman nuestros
corazones la Paz y la seguridad. Por mucho que se diga sobre este asunto,
quedara el Maestro muy corto; pero es de su obligacion inclinar el tierno
corazon de los nifos al amor, obsequio, fidelidad y culto politico de nuestro Rey
y Sefior, Don Carlos ITIT (que Dios guarde)™®.

7 ANNINO, Antonio: “Soberanias en lucha”, op.cit..

8 MORELLI, Federica: Territorio o nacion, op. cit.

9 SANTA CRUZ Y ESPEJO, Francisco Javier Eugenio de: Suplemento al papel periodico: Primicias de la Cultura de
Quito, Quito, n° 1, 5 de enero de 1792, Quito, Publicaciones del Archivo Municipal, 1947.
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Una vez cedida, la soberania natural de las comunidades en manos del monarca
(o pacto traslacionis, segtin la elaboracion neoescolastica de Francisco Suarez) solo
retornaba a su nucleo original al producirse un vacio de poder en forma de la ausencia
temporal o definitiva del monarca. Sin embargo, los mecanismos concretos de la
reversion no estaban estipulados!®. La convivencia de las dos acepciones se enmarca en
un bastidor semantico de orden ideologico, pues la idea de que la soberania del Rey es
una emanacion divina que se ejerce como derecho incuestionable supone la aceptacion
de un estado de cosas natural en el cual se reconoce también la soberania de las
comunidades. Esto de ninguna manera supone la supresion de la autoridad del Rey o su

suplantacion.

En Hispanoamérica, como en Quito, el consentimiento tenia que ver con las
condiciones segin las cuales las leyes del Rey y otros reglamentos podian aplicarse en
cada localidad, sin alterar los consensos a los que arribaban los funcionarios de la
Corona con un mosaico variado de actores que componen las comunidades (élites
locales, clero, autoridades del gobierno indigena y, en altima instancia, vecinos). La
anuencia condiciona la aplicacion de las leyes y se convierte, por ende, en el lugar de la
convivencia de la soberania del Rey y la de las comunidades. La reaccion ante las nuevas
imposiciones fiscales relacionadas con los estancos al aguardiente quitefios, por
ejemplo, sugieren la operacion del principio de consentimiento como expresion de la
soberania popular y como su condicionante!. Los intentos por llevar adelante las
reformas fiscales y administrativas borbonicas se topan con activas respuestas de parte
de una diversidad de actores (como la plebe urbana). En la “rebelion de los barrios de
Quito” -22 de mayo de 1765~ los sentidos pactistas que insuflan las acciones politicas
muestran hasta qué punto el principio de consentimiento prevalecia para determinar

como y en qué condiciones se acatarian las reformas fiscales.

Contrariamente a lo que pasaba en otros lugares, bajo el sistema de

corregimientos prevalecieron las antiguas alianzas entre viejos corregidores, élites

1© QUIJADA, Monica: “Las «dos tradiciones». Soberania popular e imaginarios compartidos en el mundo
hispanico en la época de las grandes revoluciones atlanticas”, en Jaime E. RODRIGUEZ O. (coord.),
Revolucion, independencia y las nuevas naciones de América, Madrid, MAPFRE Tavera, 2005, pp. 61-86.

' DyM, Jordana: “Soberania-Centroamérica”, en Javier FERNANDEZ SEBASTIAN (dir.) y Noemi GOLDMAN
(ed.), Soberania. Diccionario politico y social del mundo iberoamericano [Iberconceptos I1], Madrid, Universidad del
Pais Vasco y CEPC, 2014, pp. 87-103.
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locales, clero y el gobierno indigena'. Esto reforzo el papel politico de los grupos de
poder locales, que hallaron en los cabildos espacios clave de su reproduccion®®. La
importancia que la Corona dio a estas alianzas respondi6 a su cabal reconocimiento en
el dominio social y material en la Audiencia de Quito'*. El enraizamiento de la soberania
plural en el espacio quitefio expone, por la via de la juramentacion de lealtad a Fernando
VII, la debilidad de la soberania real, se acrecientan por causa de las abdicaciones de
Bayona -5 de mayo de 1808~

“Por ahora, no puede dilatar [el cabildo] la de hacer que entienda el mundo que
esta fidelisima ciudad no reconoce, ni reconocera otro soberano que al sefior don
Fernando Séptimo, aunque sea a costa de la ultima gota de la sangre de sus
venas, que derramara con la mayor gloria, a cuyo fin, acordaron suplicar al
Excelentisimo Senor Presidente se sirva disponer las convenientes providencias,
dirigidas a que, sin retardacion, se jure en solemne forma y como se ha
acostumbrado dicho reconocimiento™.

Las reacciones que se dieron en Quito ante las pretensiones de la princesa de
Brasil Carlota Joaquina de Borbon (hermana mayor de Fernando VII), por ejercer la
regencia de los territorios de la América espafiola, muestran como la soberania
horizontal pactista apuntalo los sentidos absolutistas de la soberania del Monarca. Las
pretensiones de la Infanta se conocieron mediante un oficio enviado por Carlota al
cabildo quitefio, semejante al que circulo entre las otras sedes administrativas. En la
sesion del 22 de febrero de 1809, los regidores quitefios se reunieron para conocer el
contenido de las misivas y atenderlas inmediatamente. Junto con su respuesta, los

regidores enviaron copia de la Cédula Real remitida el 10 de abril de 1808 por Carlos IV

12 TERAN NAJAS, Rosemarie: Los proyectos del imperio borbénico en la Audiencia de Quito, Quito, Abya-Yala y
Taller de Estudios Historicos (TEHIS), 1988; HUNEFELDT, Christine: “Trasfondo socioeconomico: un
analisis sobre los albores de la independencia y las particularidades economicas y sociales andinas de
fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX”, en German CARRERA DAMAS (ed.), Historia de América
Andina. Crisis del régimen colonial e independencia, vol. 4, Quito, Universidad Andina Simon Bolivar, Sede
Ecuador (en adelante UASB-E) y Libresa, 2003, pp. 25-55.

1B MORELLI, Federica: Territorio o nacion, op. cit.; BUSCHGES, Christian: Familia, honor y poder. La nobleza de la
ciudad de Quito en la época colonial tardia (1765-1822), Quito, FONSAL, 2007; CORONEL, Rosario: Poder local
entre la colonia y la repiiblica: Riobamba, 1750-1812, Quito, UASB-E y Corporacion Editora Nacional (en
adelante CEN), 2015.

4 TERAN NAJAS, Rosemarie: Los proyectos del imperio borbonico en la Audiencia de Quito, op. cit.

15 “Manifiesto del cabildo extraordinario expresando el amor, fidelidad y lealtad de esta ciudad al Rey
Don Fernando Séptimo y deplorando su prision por el emperador Napoleon Bonaparte, quien aspira la
abdicacion de la corona, y acuerda que el presidente disponga lo que mas convenga para solemnizar el
juramento a la corona y afirmar estos votos piblicos a favor del Rey, y que el obispo ordene las rogativas
acostumbradas y se traiga a Nuestra Sefiora de Guapulo, patrona de las armas”, en Actas del Cabildo de San
Francisco de Quito 1808-1812, transcripcion de Diego Chiriboga Murgueitio, Quito, Archivo Historico
Metropolitano, 2012, pp. 37-38.
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a sus subditos imperiales. La cédula contenia la “Declaratoria de la abdicacion del Rey
Carlos IV en su muy amado hijo, don Fernando VII”, que tenia instrucciones dirigidas a
las autoridades virreinales, audienciales, cabildos y corporaciones sobre como debian
tratarse las noticias de la vacancia real y como los representantes de los vastos

territorios peninsulares y ultramarinos debian expresar su lealtad al heredero depuesto.

La respuesta del cabildo quitefio a Carlota expuso todo un alegato de caracter
juridico y politico: reconocer a Carlota como soberana regente de los territorios de la
Audiencia era inadmisible e imposible, debido a que, dias antes de saberse sus
intenciones, ya se habia prestado juramento de lealtad a Fernando VII con varios actos
puablicos y rituales religiosos. Por decirlo de algiin modo, la alternativa carlotista no fue
tramitada porque se la considerd (juridicamente) como una alternativa presentada a
destiempo en relacion con la juramentacion de fidelidad hecha a la Junta de Sevilla (si
bien el carlotismo fue considerado como una posibilidad, inscrita dentro de los marcos
tedricos de sucesion de las Partidas, y porque dialogaba con las aspiraciones
autonomicas de muchos territorios hispanoamericanos, como el Virreinato del Rio de la

Plata y la Audiencia de Charcas)'®.

La convivencia de sentidos entre la soberania real y la plural puede ilustrarse,
también, en los lenguajes empleados por los regidores quitenos ante los rumores de
posibles actos de sedicion por parte de vecinos quienes —se decia— querian desconocer
la soberania de la Junta Central de Sevilla (a la que el cabildo jur6 lealtad el 17 de marzo
de 1809, como depositaria de la autoridad de Fernando VII) 7, promover el

establecimiento de juntas tumultuarias contra el gobierno de la Audiencia y dividir a la

16 Conversacion entre un forastero y un vecino de la isla de Leon, sobre los derechos de la princesa de Brasil, infanta de
Espaia, dofia Carlota Joaquina de Borbén d la sucesion eventual del trono de Espaiia, Cadiz, Imprenta de Don Manuel
Santiago de Quintana, 1811, p. XV; PRESAS, José: Memorias secretas de la Princesa de Brasil, reina viuda de Portugal
en 1830 la sefiora dofia Carlota Joaquina de Borbon escritas por su antiguo secretario don José Presas, Montevideo,
Imprenta de El Comercio, 1858; véase también TERNAVASIO, Marcela: Candidata a la Corona. La infanta
Carlota Joaquina en el laberinto de las revoluciones hispanoamericanas, Buenos Aires, Siglo XXI, 2015; TERNAVASIO,
Marcela: “La princesa negada. Debates y disputas en torno a la Regencia (1808-1810)”, en Veronique
HEBRARD (coord.), Las independencias hispanoamericanas: un objeto de historia, Madrid, Casa de Velasquez, 2013,
pp- 261-274.

7 “Que se celebre con la mayor suntuosidad, en la iglesia Catedral, por medio de demostraciones publicas,
el juramento de fiel sumision a la Suprema Junta Gubernativa, depositaria de la autoridad de Fernando
VII, hasta que se restablezca su trono, en presencia del Tribunal de la Real Audiencia y obispo y demas
religiones y nobleza, a cuyo cargo y realizacion esta el cabildo con luminarias, fuegos y la exhibicion del
busto del Rey, como estaba dispuesto para el 18 del corriente, y que el escribano de cuenta de todo lo que
se obrare como testimonio.- Marzo 17 de 1809”, en Actas del Cabildo de San Francisco de Quito 1808-1812, pp. 61-
62.
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ciudad en partidos: unos favorables al establecimiento de una “republica” o “junta” y

otros a favor de los derechos de la princesa de Brasil's.

Durante la crisis imperial, las dimensiones territoriales de las respuestas en la
América Espafiola muestran como la soberania plural de los pueblos (cristalizada en
pronunciamientos de cabildos) se adosa a voces como patria, vinculada a la idea de una
sumatoria de territorios dentro de los cuales son las ciudades las que manifiestan su
lealtad. Esto es lo que muestran las acciones legales y discursivas del cabildo de la
ciudad para contrarrestar la “imaginacion carlotista™®:

“En este Cabildo el sefior procurador general expuso que con motivo de haber
leido el proceso publicado, seguido contra varios vecinos honrados de esta
ciudad sobre una junta que se ha supuesto que iba a establecerse contra el
gobierno actual de esta nacion espanola, ha visto con el mayor dolor, varias
expresiones denigrativas dirigidas a manchar el honor y la fidelidad que esta
ciudad ha acreditado con pruebas las mas relevantes, asi a su legitimo y muy
amado soberano el sefior don Fernando Séptimo y a todas las potestades que han
gobernado a su real nombre. Que se ha asegurado haberse dicho que habia juntas
para tratar de mudar la forma de gobierno y que la ciudad estaba dividida en dos
partidos, uno por republica y otro, por la Serenisima Senora Princesa del Brasil,
que tenia comunicacion con algunas personas de las capitales de Santa Fe y
Lima, para que en ella se pusiese en plantas el dicho plan de gobierno, con otras
ex /F.18v./ presiones no menos ofensivas al decoro y lealtad de este vecindario; y
que como procurador general, sindico personero, no podia menos que hacerlas
presentes a este Ilustre Ayuntamiento, para que dicte las providencias
convenientes a la vindicacion de una ciudad que ha hecho los tltimos esfuerzos
para acreditar la fidelidad que le es caracteristica, y de que ha dado en todos
tiempos pruebas muy perentorias en la inteligencia de que tanto por las
obligaciones de patriota como por las ...crechisimas [sic] de procurador general,
sindico personero, esta pronto a practicar cuanto este Ilustre Ayuntamiento le
preceptue en el particular, sin omitir los recursos e ir, si fuese necesario, a la
Corte de Madrid, personalmente hasta conseguir la mas completa vindicacion
de esta ciudad” .

18 Véase RAMOS PEREZ, Demetrio: Entre ¢l Plata y Bogotd. Cuatro claves de la emancipacion ecuatoriana, Madrid,
Centro Iberoamericano de Cooperacion, 1978.

19 TERNAVASIO, Marcela: Candidata a la Corona, op. cit.

20 “Que el Procurador general presente a la Real Audiencia y oidor comisionado las defensas y diligencias
necesarias a fin de vindicar esta ciudad, en el proceso denigrativo seguido contra varios vecinos honrados,
dirigidos a manchar el honor y fidelidad probada a Fernando Séptimo por rumores de un supuesto
establecimiento de una junta o juntas tumultuarias y subversivas contra el gobierno actual y que tenia
dividida la ciudad en partidos, por la republica y por la princesa de Brasil, y de ciertos contactos con las
ciudades de Santa Fe y Lima con que se pretendio sorprender.- Abril 25 de 1809”, en Actas del Cabildo de San
Francisco de Quito 1808-1812, p. 65.
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3.-1809-1813. Tensiones. La soberania territorializada: juntas, cabildos y provincias

Durante la eclosion juntera detonada en Espana, Montevideo y Charcas, la
soberania horizontal, encarnada en cabildos de ciudades, villas y pueblos enfrenta una
importante mutacion en paralelo con la fragmentacion regional del espacio quitefio: la
lucha por la hegemonia de ciudades con capacidad administrativa y politica sobre
espacios de menor tamano deviene en una pugna de urbes regionales —segtin Morelli-2..
Estas agencias colindaron con la necesidad de preservar la cohesion territorial imperial
mediante la organizacion de juntas de gobierno de variada composicion?. La retroversion
de la soberania obedece a una experimentacion que puede traducirse en una lucha por la
tenencia de la soberania territorial entre los viejos cabildos y las emergentes juntas. A
esto se suma que el principio subyacente a la reclamacion de la soberania en ausencia
del Rey implicaba resolver el problema de como la ejercerian las ciudades: si de manera
individual como entidades auténomas que organizaban territorios y espacios
regionales; o de manera supletoria o compensatoria; es decir, reclamandola en funcion

de la preservacion de la unidad imperial, como una totalidad territorial.

Marcela Ternavasio identifico la problematica del funcionamiento de las juntas
dentro del sistema corporativo que articulaba a las comunidades territoriales con el
Monarca. Segun las Siete Partidas, la posibilidad de crear juntas de gobierno surgia
cuando era menester reemplazar chancillerias o audiencias, o cuando se hubiera
producido una ausencia definitiva del Monarca?’. Las abdicaciones de Bayona no
encajaron, en realidad, con alguna de estas dos condiciones. Sin embargo, en medio de la
lucha armada contra la invasion napoleonica, las juntas peninsulares adquirieron una

legitimidad de accion que no pudo ser revocada y se disemin6 mas alla del Atlantico.

En este marco de circunstancias, la Junta Soberana del Reino -10 de agosto de
1809~ trato de conjugar en un solo cuerpo politico la soberania unitaria (vertical) y la
plural (horizontal). La fraseologia del acta firmada por los nobles de la region y varios

vecinos letrados dejaba en claro el deposito de la soberania real, pero, al mismo tiempo,

A MORELLI, Federica: “¢Regiones o ciudades regionales? Una revision del concepto de region: el caso de la
Audiencia de Quito, 1765-1809”, en Procesos. Revista Ecuatoriana de Historia, n° 12, 1998, pp. 37-42. Disponible
en: https://revistas.uash.edu.ec/index.php/procesos/article/view/2068.

22 RODRIGUEZ O., Jaime E.: La revolucion politica durante la época de la independencia. E1 Reino de Quito, 1808-1822,
Quito, UASB-E y CEN, 2006.

2 TERNAVASIO, Marcela: “La princesa negada”, op. cit.
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reclamaba el reconocimiento mayestatico de tal personificacion: “La Junta como
representante del monarca tendra el tratamiento de Majestad; su presidente el de
Alteza Serenisima; y sus Vocales el de Excelencia, menos el de secretario particular a
quien se le dara el nombre de Senoria”?*. No reivindicaron la titularidad de la autoridad
real, pero reclamaron un tratamiento semejante. Al mismo tiempo, los junteros
procuraron el respaldo de los representantes de los barrios, en diputaciones

conformadas por otros nobles.

La reasuncion bidimensional de la soberania se produjo al margen de los
cabildos, cuya participacion durante la crisis cedi6 protagonismo al pronunciamiento
juntero, sin por ello decir que el cabildo renunciaba a sus capacidades de representacion
ni al ejercicio de la soberania popular. De esta manera, lo que la experiencia de gobierno
de la primera junta expone es una disyuntiva entre las capacidades del cabildo en
cuanto a la representacion del pueblo o pueblos, y sus reales posibilidades de

manifestarlas en la coyuntura.

La apatia de las otras localidades de la Audiencia ante los llamados de la Junta
Soberana de 1809 muestra la articulacion entre soberania y pueblos en un entramado de
sentidos segtin los cuales las otras ciudades estaban en plena capacidad de reasumir
directamente su representacion politica, sin endosarla necesariamente a la junta creada
en la sede de la Audiencia. Esta reaccion muestra como la relacion entre soberania y
territorio se tensiono frente a las otras formas locales de autonomia, en vista de que la

retroversion de la soberania no implicaba, necesariamente, su monopolizacion.

Los derroteros de la Junta Superior de Quito -1 de septiembre de 1810~ y del
Supremo Congreso de 1812, convocado para sentar las bases pactistas y
preconstitucionales del Estado de Quito, exteriorizan los desencuentros entre la
legitimidad de la Junta Superior y los representantes del gobierno municipal,
autoproclamados como titulares de la soberania popular, en vista de su tradicional

autoridad jurisdiccional y administrativa®. La disputa tiene que ver con el reclamo por

24 «Acta del 10 de agosto de 1809 -Archivos de Quito- Copia mandada hacer por el presidente Ramirez de
todos los documentos de origen revolucionario relacionados con el 10 de agosto de 18097, Archivo
Historico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (AHMCyP,Q), fondo Jacinto Jijon y Caamano, vol.
0006, ff. 98-102.

» MORELLI, Federica: “El Pacto quitefio de 1812: algunas reflexiones en torno al primer
constitucionalismo ecuatoriano”, en Enrique AYALA MORA (ed.), Historia Constitucional. Estudios
comparativos, Quito, UASB-E y CEN, 2014, pp. 179-192.
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el reconocimiento de las juntas como espacios “novedosos” de representacion de la
soberania, por parte de las antiguas estructuras cabildantes. La respuesta del cabildo
quiteio ante el pedido de juramento de obediencia al Supremo Congreso, convocado
por la Junta Superior de 1810, muestra estas tensiones:

“[no se debe] emitir dicho juramento respecto a que el congreso no es un cuerpo
soberano, a quien por derecho se deba jurar, sino una superioridad del mismo
género que la Junta Gubernativa, en quien solo hemos reconocido las facultades
del virreinato; que por consiguiente, aunque en realidad, se hubiese acordado la
prestacion del reconocimiento jurado, no deberia hacerlo por ser el juramento
un vinculo santo que demanda mucha circunspeccion y no debe prodigarse; que
cuando el congreso arregle la forma de gobierno, con intervencion del diputado
de este cuerpo que lleve instruccion competente en los términos acordados por
acta de seis del actual, y que ella sea capaz de asegurar la felicidad de esta
provincia, entonces se puede tratar del juramento [a la Constitucion], si como se
ha dicho, se halla justa y conforme a nuestros verdaderos intereses”.

En cambio, la fraseologia de la “Constitucion de Quito” muestra como el
Supremo Congreso revistio a la soberania de un caracter provincial (para con ello
revertir las pretensiones de las otras localidades sobre la retencion de sus capacidades
representativas). De esa manera, el concepto enraizo todavia mas en sus sentidos
territoriales y administrativos, pero manteniéndose siempre sujeto a su dimension
pactista?. Esto puede constatarse incluso en el titulo del documento preconstitucional:
“Pacto solemne de sociedad y union de las provincias que conforman el Estado de
Quito” (1812). La audacia de tal proyecto politico, segan Morelli, compeli6 a los
quitenos a transitar mas alla de la teoria pactista del Estado monarquico, hasta plantear

la alternativa de un gobierno mixto, de tinte cuasi federalista?.

Entre 1810 y 1820 la voz soberania transitd desde la expresion provincial del

pacto entre ciudades, hacia los atributos constitucionales-nacionales planteados por la

26 Que se conteste el oficio del obispo y presidente de la Junta Gubernativa de que no es procedente ni
necesario que el cabildo preste juramento reconociendo la autoridad del Congreso Provincial porque no
es un cuerpo soberano y el diputado no pueda deliberar ni sufragar en las sesiones del Congreso sobre
materia alguna, sin instruccion expresa del cabildo, y ratifican lo acordado en el acta anterior.- Diciembre
11 de 1811, Actas del Cabildo de San Francisco de Quito 1808-1812, p. 157.

27 VANEGAS, Isidro: “El constitucionalismo revolucionario en la Nueva Granada”, Procesos. Revista
Ecuatoriana de Historia, n°® 37, enero-junio 2013, pp. 35-56. En: https://doi.org/10.29078/rp.v1i37.17; DEIDAN
DE LA TORRE, Ahmed: Pueblos y soberania. Continuidades y rupturas conceptuales durante la insurgencia en el reino de
Quito (1809-1813), Quito, Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH) e Instituto Ecuatoriano
de Cultura Hispanica, 2016.

28 MORELLI, Federica: “La Revolucion en Quito: el camino hacia el gobierno mixto”, en Revista de Indias, n°
225,2002, pp. 335-356.

Disponible en: https://revistadeindias.revistas.csic.es/index.php/revistadeindias/article/view/472.
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experiencia gaditana. El Trienio Liberal es el momento en que con mayor claridad
aparecen las articulaciones entre la soberania de los puchlos con el término ciudadania,

referenciado por las Cortes; asi se consolidaron los sentidos horizontales del término.

La deriva constitucional de la crisis reemplazo la articulacion entre soberania-
pueblo/pueblos por la dupla soberania-nacion. Al declarar a la nacion como fuente y
principio de la soberania (Art. 3), y a las Cortes como su organo legitimo de
representacion, la Constitucion de Cadiz racionalizo las formas locales de
representacion politica, mediante ayuntamientos constitucionales establecidos sobre
una base minima de vecinos:

“Art. 27 - Las Cortes son la reunion de todos los diputados que representan la
Nacion, nombrados por los ciudadanos en la forma que se dira.

Art. 28 - La base para la representacion nacional es la misma en ambos
hemisferios.

Art. 29 - Esta base es la poblacion compuesta de los naturales que por ambas
lineas sean originarios de los dominios espanoles, y de aquellos que hayan
obtenido en las Cortes carta de ciudadano, como también de los comprendidos
en el articulo 21.

Art. 30 - Para el computo de la poblacion de los dominios europeos servira el
altimo censo del ano de mil setecientos noventa y siete, hasta que pueda hacerse
otro nuevo, y se formara el correspondiente para el computo de la poblacion de
los de ultramar, sirviendo entre tanto los censos mas auténticos entre los
ultimamente formados.

Art. 31 - Por cada setenta mil almas de la poblacion, compuesta como queda
dicho en el articulo 29, habra un diputado de Cortes.

Art. 32 - Distribuida la poblacion por las diferentes provincias, si resultase en
alguna el exceso de mas de treinta y cinco mil almas, se elegira un diputado mas,
como si el namero llegase a setenta mil, y si el sobrante no excediese de treinta y
cinco mil, no se contara con é1”%.

Al diseminar la participacion politica electoral, las hegemonias territoriales de
los municipios de las antiguas cabeceras de corregimientos se vieron en aprietos. Esto
fue el resultado de la popularizacion (“dispersion”) de la soberania en una escala que
traspasd el ambito de las aglomeraciones urbanas con mayor coeficiente de
centralidad®. Asi, segin seiala Morelli, prevalecio la “soberania horizontal” en funcion
de la manutencion del sistema de gobierno de la nacion espatiola, y sobre la base de la

legitimidad proporcionada por la constitucion a los cabildos?!.

29 Constitucion Politica de la Nacion Espariola, Cadiz, Imprenta Real, 1812.
30 MORELLI, Federica: Territorio o nacién, op. cit., pp. 191-264.
3l MORELLI, Federica: “La ciudadania entre historia politica e historia conceptual”, op. cit.
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La aplicacion de la Constitucion de Cadiz en la Audiencia de Quito -1813-
reforzo el poder de los cabildos de las ciudades regionales sobre villas, asientos y
pueblos, al reconocer al poder cabildante como estructura de base de la nacion
espanola, y elevarla al estatus de ayuntamiento constitucional (con capacidades de
traducir la voluntad de los pueblos mediante elecciones). De acuerdo con el Reglamento
de Elecciones aplicado por el presidente Toribio Montes, los ayuntamientos de las
ciudades (cabeceras de corregimientos) estaban obligados a establecer ayuntamientos
en los pueblos de su jurisdiccion con una base minima de mil vecinos, hacer
agregaciones territoriales que permitieran llegar a tal numero y garantizar la

celebracion de los comicios?2.

4.- 1821-1835. Enfrentamientos. La soberania municipal como constituyente de la
soberania de la republica

Entre 1821 y 1830 las soberanias populares, encarnadas en concejos municipales
acttian como poderes constitutivos de los ensayos republicanos grancolombiano y, mas
tarde, ecuatoriano. Esta dinamica corresponde a la transferencia de las soberanias
comunitarias o parciales hacia las emergentes estructuras republicanas. mediante una
diversidad de formulas y combinaciones politicas y militares empleadas para acumular

la voluntad de los territorios (la capitulacion armada, el plebiscito y el cabildo abierto).

Sin la legitimidad que el derecho divino le proporcionaba a la soberania del Rey,
los experimentos republicanos fueron posibles gracias a la “voluntad de partes” de los
pueblos expresada en actas, bandos y resoluciones. Estas declaraciones, en el caso
ecuatoriano, fueron resultado del deseo de uni6n manifestado por representantes
corporativos y padres de familia, mediante cabildos abiertos y asambleas de resolucion.
Asi se establecian, de manera sumaria, los nuevos vinculos de union. Las nociones
“voluntad”, “territorio” y “jurisdiccion” se adosaron al concepto de soberania para
establecer las condiciones de los pactos locales que crean las entidades poscoloniales.
En este momento, el concepto adopta un caracter contractualista, al situarse como

voluntad constitutiva de las nuevas republicas (a través de congresos y convenciones

32 CABRERA HANNA, Santiago: “Ciudadania gaditana, tributacion y territorialidad en la Audiencia de

Quito: El censo constitucional de 1813 y el Plan de Elecciones”, en Revista de Historia, n° 177, 2018, pp. 1-22.
Disponible en: http://dx.doi.org/10.11606/issn.2316-9141.rh.2018.12400L
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constituyentes) que resultan de la movilizacion civil armada y de las primeras
experimentaciones politicas interesadas en acumular la voluntad de los territorios. En
este contexto, la voz soberania se politiza, cargandose de sentidos que justifican el
papel de los gobiernos de las comunidades urbanas como agentes politicos que admiten
la union, libremente y bajo ciertas condiciones, mediante recursos “primitivos” o

“primigenios” para tomar sus decisiones.

Libertad y soberania integran, en este momento, una dupla semantica que permite
afirmar la union como base necesaria de conformacion de la Gran Colombia. Esta
condicion fundamenta la organizacion del orden republicano y muestra la vigencia de
las soberanias municipales, cuya voluntad asociativa deviene en el poder constituyente
de la nacion colombiana: “por el deseo y la mutua necesidad”®. A excepcion de lo que
ocurrio con la Provincia Libre de Guayaquil, que uso viejos formatos plebiscitarios para
manifestar su adhesion a Colombia®. Tanto la fraseologia del acta de asociacion de
Quito, como la composicion corporativa de los congregados, muestran la prevaleciente
dimension pactista de la soberania municipal, cristalizada en un mecanismo
determinante para expresar la voluntad de union y, mas tarde de secesion: el cabildo
abierto o el asambleismo resolutivo:

“En la ciudad de San Francisco de Quito, [..] representada por su excma.
municipalidad, el venerable dean y cabildo de la sta. iglesia catedral, los prelados
de las comunidades religiosas, los curas de las parroquias urbanas, las
principales personas del comercio y agricultura, los padres de familia y notables
del patis, [...] ha venido en resolver y resuelve.

1.- Reunirse a la Republica de Colombia como el primer acto espontaneo dictado
por el deseo de los pueblos, por la conveniencia y por la mutua seguridad y
necesidad”™®.

3 “Acta de las corporaciones y personas notables de Quito, 29 de mayo de 1822, Gaceta de Colombia, n° 41,
28 de julio de 1822.

3% CABRERA HANNA, Santiago: “La incorporacion del Distrito del Sur a la Reptblica de Colombia. Debates
congresales y soberania territorial”, en Anuario Colombiano de Historia Social y la Cultura, 45, n°® 2, 2018, pp.
65-87. Disponible en: https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/68203; CUBITT, John David: “La anexién
de la Provincia de Guayaquil, 1822: estudio del estilo politico bolivariano”, en Revista de Historia de América,
n° 86, 1978, pp. 193-219; MORELLI, Federica: “Las declaraciones de independencia en Ecuador: de una
Audiencia a multiples Estados”, en De los Andes al Atlantico. Territorio, Constitucion y ciudadania en la crisis del
Imperio espaiiol, Quito, UASB-E y CEN, 2018, pp. 71-90; RODRIGUEZ O., Jaime E.: “De la fidelidad a la
revolucion: el proceso de independencia de la antigua provincia de Guayaquil, 1809-1820”, en Procesos.
Revista Ecuatoriana de Historia, n°® 21, 2004, pp. 35-88.

Disponible en: https://revistas.uash.edu.ec/index.php/procesos/article/view/1985.

3 “Acta de las corporaciones y personas notables de Quito, 29 de mayo de 18227, Gaceta de Colombia, n° 41,
28 de julio de 1822.
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La declaracion asociativa no implicaba la caducidad de las capacidades
asamblearias de pronunciamiento una vez constituida o creada la soberania nacional.
Las condiciones del pacto asociativo muestran, segin Javier Fernandez Sebastian, el
ejercicio de la independencia atenuada municipal frente a los poderes republicanos o,
también, un conjunto de acciones politicas que juegan dentro un bastidor jurisdiccional
en el cual los municipios se articulan organicamente a otras instancias del cuerpo

estatal, sin supeditarseles3®.

Esta forma de independencia plantea interdicciones con el uso de la voz
soberania vinculada al poder que estaba constituyéndose: el orden republicano. Esto es
lo que demuestran los enfrentamientos entre los representantes municipales en el
Distrito del Sur y los delegados del poder central colombiano, en su disputa por la
duracion en el tiempo de los acuerdos constitucionales o en cuanto a la tenencia de la
soberania nacional (si en las municipalidades o en el poder legislativo). Esto es lo que
los aliados del régimen presidido por Francisco de Paula Santander reclamaron en 1826,
cuando los municipios en el Norte (Venezuela) y el Sur (Ecuador) se pronunciaron a
favor de una reforma constitucional directa, sin la intermediacion del legislativo:

“En nuestra humilde opinion, ninguna municipalidad ha tenido ni tiene derecho
de creer que ha llegado la época de acelerar la convocatoria de la gran
convencion: esta no es facultad ni funcion de las municipalidades. Pertenece solo
al congreso de la nacion y no puede excederse una linea de los términos
prescritos en las leyes fundamentales.

[..]- TA qué estado lastimoso nos ha conducido un acto ilegitimo de una
municipalidad! [la guayaquilena]. Cuando el pueblo colombiano tuvo derecho de
constituirse, tuvo también el de preveer, y determinar la duracion de su codigo,
el modo de reformularlo, variarlo y anadirlo. Entonces pudieron los ciudadanos,
y las municipalidades emitir sus opiniones; pero no ahora que ya todo el pueblo
se constituyo en el modo que crey6 conveniente la mayor parte, y consigno en la
constitucion la facultad y los términos para adicionarla, alterarla o transformarla
parcial 6 totalmente®”.

El caracter contractual de este pacto asociativo mantiene un solo y fundamental
objetivo: preservar la union. En tal sentido, la soberania municipal (que apela a los

antiguos parametros de reconocimiento social y en la tradicional administracion

36 FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier: “La independencia de Espafa y otras independencias. La transformacion
radical de un concepto en la crisis del mundo hispanico”, en Alfredo AviLA, Jordana DyM y Erika PANI
(coords.), Las declaraciones de independencia. Los textos fundamentales de las independencias americanas, Ciudad de
Meéxico, El Colegio de México (COLMEX) e Instituto de Investigaciones Historicas de la UNAM, 2013,
pp- 41-79.

37 “Parte no oficial”, Gaceta de Colombia (Bogotd), n° 255, 03 de septiembre de 1826.
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territorial de los cuerpos municipales) tomo prelacion ante la soberania republicana

que se sostiene en la voluntad de union de las ciudades.

La politizacion de la soberania se acentta entre 1826 y 1830. Los enfrentamientos
entre la reptblica y las municipalidades se recrudecen en pugnas por preservar el orden
republicano centralista de Colombia. Ello ante las demandas municipales por anticipar
los plazos establecidos en la Constitucion de Cucuta y reformar los términos de la

union republicana, creando la posibilidad de confederarse o federarse.

Los cuerpos municipales reactivaron espontaneamente sus IecuUrsos
asamblearios como alternativa para apoyar la dictadura de Bolivar y la entrada en vigor
de la Constitucion Boliviana, mediante la reasuncion de la soberania invocada como
“radical” o “primitiva” (¢{un retorno a la dimension contractual-pactista del viejo
régimen?) 3¥. En la otra orilla, los defensores de la republica repudiaron estas
intenciones, tildandolas como expresiones de la anarquia a la que conducen los
reclamos de los municipios. La ecuacion es clara: una vez creado el orden republicano,
las soberanias municipales se convierten en agentes de desestabilizacion politica. En el
lenguaje de los valedores del orden republicano, la soberania se basa en la legitimidad
que proporcionan las leyes y no en los origenes reclamados por una de las partes (los
municipios), cuyas antiguas capacidades de representacion politica y de voluntad se

suspenden una vez constituida la repablica.

En cambio, en la clave de los poderes municipales en disputa, la posibilidad de
revertir y renegociar los términos del pacto alude a capacidades que no se pierden ni
suspenden con la formacion de la reptblica. Por el contrario, se refuerzan. La resolucion
de los representantes de Guayaquil y sus padres de familia, el 6 de julio de 1826, expone
estas dinamicas. Sus firmantes decidieron respaldar la dictadura de Bolivar:

“12. Consignar como consigna desde este momento el ejercicio de su soberania,
por un acto primitivo de ella misma, en el padre de la patria, en BOLIVAR que es
el centro de sus corazones.
2% El LIBERTADOR por estas facultades dictatoriales, y por las reglas de su
sabiduria, se encargara de los destinos de la patria, hasta haberla salvado del
naufragio que la amenaza.

38 CABRERA HANNA, Santiago: “La «soberania primitiva» y las proclamas de los municipios en el Distrito
del Sur durante la crisis de la Gran Colombia de 18267, en Historia Critica, n° 71, 2019, pp. 3-23. Disponible
en: https://doi.org/10.7440/histcrit71.2019.01.
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32 Libre ya de sus peligros, el LIBERTADOR podra convocar la gran convencion
colombiana, que fijara definitivamente el sistema de la Republica, y de ahora
para entonces, Guayaquil se pronuncia por el codigo boliviano™3°.

De esta manera, se reconstruye el significado atribuido a la soberania municipal,
como expresion legitima de voluntad basada en la tradicion (lo primitivo) y lo aproxima
a la voz federalismo (moderno), como parte del encadenamiento semantico que enlaza
entre si términos como voluntad y republica. La articulacion se eshoza como alternativa
“desde arriba” frente a la eclosion de municipalidades en Venezuela y el Distrito del Sur,
cuyos reclamos anidan en el deseo por redefinir el pacto republicano sin revocar sus
capacidades decisorias. Los editores de la Gaceta de Colombia interpretan con sarcasmo el
reclamo de las municipalidades:

“Esta palabra [federalismo] tiene una verdadera majia: ella calienta las cabezas y
exalta los espiritus con una facilidad asombrosa. No sabremos decir, si esto
dependa de las lisonjeras impresiones que produce la teoria del sistema
representativo bajo la forma federal, 6 de la paz y felicidad que disfrutan
nuestros hermanos y vecinos de la América del Norte, 6 si de uno y otro. Lo
cierto es que actualmente se oye la voz de federacion como el recurso tnico que
(dicen) nos puede librar de la guerra civil, de las penurias de la hacienda publica,
y de la deuda doméstica y extranjera: que nos puede producir poblacion,
agricultura, comercio y riquezas; y que nos preservara de necesidades, de
disensiones, y hasta de enfermedades™*°.

Los frustrantes resultados de la Convencion de Ocana, la desaparicion de la
figura de Bolivar y el crimen perpetrado contra Antonio José de Sucre crean, en el
Distrito del Sur, un sentimiento social y politico de orfandad estrechamente relacionado
con la crisis de la soberania republicana de Colombia, luego de la secesion del Distrito
del Sur. De acuerdo con Rosemarie Teran Najas,

“La Republica [ecuatoriana] del siglo XIX naci6 bajo el signo de la orfandad. La
pérdida del Rey y la muerte del Libertador crearon un vacio politico y simbolico
que dificilmente fue reemplazado por los gobiernos republicanos,
imposibilitados de ejercer el poder con la base de legitimidad que a Bolivar le dio
la hazana de la independencia y a la Monarquia el auspicio divino™#.

El destino de la republica de Colombia fue sellado con el pronunciamiento de los

cabildos abiertos de las sedes departamentales en el Distrito del Sur que, durante el

3 “Acta de Guayaquil, 6 de julio de 1826, Gaceta de Colombia, n°® 262, 22 de octubre de 1826; Ibidem, n° 263,
29 de octubre de 1826. Enfasis en el original.

40 “Federacion”, en Ibidem, n° 260, 8 de octubre de 1826.

# TERAN NAJAS, Rosemarie: “Facetas de la historia del siglo XIX. A proposito de las estampas y relaciones
de viajeros™, en Imdgenes de identidad. Acuarelas quiteias del siglo XIX, Quito, FONSAL, 2005, p. 64.
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Congreso Constituyente de Riobamba -de agosto a octubre de 1830-, declararon
disuelto el pacto republicano colombiano y formularon un nuevo experimento:

“Art. 1.- Los departamentos del Azuay, Guayas y Quito quedan reunidos entre si
formando un solo cuerpo independiente con el nombre de ESTADO DEL
ECUADOR.

Art. 2.- el Estado del Ecuador se une y confedera con los demas Estados de
Colombia en una sola nacion con el nombre de Republica de Colombia”+.

Esta declaracion, de similar fraseologia que la Constitucion de Cacuta (1821),
pone al descubierto el mecanismo transitivo (o delegativo) de la soberania retenida por
las municipalidades, que va desde estos agentes constitutivos del nuevo pacto
republicano, hacia los poderes que legalizan el nuevo orden: congresos constituyentes y
convenciones. En la medida en que los condicionamientos departamentales sostienen la
elaboracion de las leyes fundamentales, el concepto de soberania desliza sus
significados hacia la negociacion entre los antiguos y tradicionales detentadores de la
voluntad popular y los emergentes poderes republicanos que basan su autoridad en la
ley, haciendo posible que se levante un nuevo “edificio de la felicidad™ el Estado del

Ecuador.

El principio de consentimiento crea articulaciones que permiten diferenciar dos
tipos de soberania que trazan el derrotero del nuevo experimento republicano: las
soberanias “perfecta” y la “relativa”. La primera alude a la dimension proyectada “hacia
fuera”, como entidad politica unitaria frente a otros cuerpos politicos (republicanos o
monarquicos) en el derecho internacional. Es decir, como expresion del dominio legal
sobre un territorio, cuya existencia depende del consentimiento de las voluntades
geograficas que la integran, frente a otras republicas con las cuales se negocia la
posesion efectiva de territorios, mediante la certificacion de su antigua posesion, o por
el ejercicio de la guerra. La soberania relativa, en cambio, se edifica en funcion de los
pactos interdepartamentales o provinciales que aseguran la union de la que depende la

republica.

Dentro de este este esquema, el Estado del Ecuador en Colombia fue entendido

como una confederacion departamental a expensas de la repablica neogranadina, donde

42 Constitucion del Estado del Ecuador en la Repriblica de Colombia por su Congreso Constituyente en el afio de 1830,
Riobamba, Imprenta del Gobierno por Rafael Viteri, 1830. Enfasis en el original.
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“la primera [perfecta] preserva la independencia de las partes; mientras que la segunda

[relativa] supone una cesion de la soberania al conjunto que se impone sobre ellas™.

Una vez que las voluntades de las cabeceras departamentales y provinciales del
pais constituyeron el Estado del Ecuador en Riobamba, la permanencia de la entidad
politica en el tiempo supuso la limitacion de las soberanias municipales supeditandolas
a los codigos legales del nuevo Estado, desplazando la legitimidad en ejercicio de los
cabildos abiertos y asambleas ampliadas. A partir de la Ley de Concejos Municipales
(1830) empezaron a revocarse los atributos politicos de los cuerpos de gobierno local y
se limitaron sus capacidades a la administracion de la vida en policia, el manejo de
rentas propias, la designacion de jueces de primera instancia y la realizacion de censos y
estadisticas para los comicios (el basamento legal de la soberania nacional). A la par, la
Ley aclar6 que: “No podran ocuparse [los concejos municipales] de otros objetos que los

designados en esta lei: ni podran obrar jamas a4 nombre, ni como 6rgano del pueblo™#4.

La legalizacion de las elecciones con base parroquial se estableci6 como punto
de partida de la soberania nacional, mediante sucesivas leyes electorales cuya
trayectoria muestra la dimension transaccional detras de la consolidacion de la
republica. La oscilacion entre visiones centralistas y municipalistas puso en el centro de
la confrontacion politica la posibilidad de que las corporaciones pudiesen,
eventualmente, poner en entredicho los términos constitutivos de la repablica, con sus
antiguas formas de decision; o que, el poder legislativo —base legal de la soberania
nacional- otorgase reconocimiento a algunas (no a todas) las expresiones territoriales

de voluntad.

5.- 1834-1860. Acomodos. Soberanias absoluta y relativa en la consolidacion del
orden republicano

El enfrentamiento entre las viejas soberanias municipales y la nobel republicana
puede rastrearse hasta 1834-1835. El alzamiento de las provincias de la Sierra del

Ecuador mas la provincia de Manabi, en rechazo al llamado “acuerdo entre privados”

+ CALDERON, Maria Teresa y THIBAUD, Clément: La majestad de los pueblos en la Nueva Granada y Venezuela
(1780-1832), Bogota, Universidad Externado de Colombia, Embajada de Francia, Instituto Francés de
Estudios Andinos (en adelante IFEA) y Taurus, 2010, p. 102.

# “Lei Estableciendo Concejos Municipales, 25 de septiembre de 1830, Primer Registro Auténtico Nacional de
la Republica del Ecuador formado en virtud del Decreto Legislativo de 23 de marzo de 1839, T. 1, Quito, Imprenta de
Gobierno por J. Campuzano, 1940, pp. 54-56.
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(celebrado entre el jefe del ejército Juan José Flores y el jefe supremo de la provincia de
Guayaquil, Vicente Rocafuerte) -19 de julio de 1834-%, con el cometido de incorporar el
pais a Nueva Granada, acudio al antiguo mecanismo del asambleismo resolutivo,
encabezado por concejos municipales, para reclamar la legitimidad de su proyecto

frente a un acuerdo fraguado a espaldas de los cuerpos cabildantes.

En medio de un dificil conflicto armado entre las provincias “restauradoras” y el
gobierno del jefe supremo de Guayaquil (o “convencional”), se convalid6 la vigencia de
las manifestaciones “primitivas” de los representantes de las ciudades por sobre las
transacciones politicas de Flores y Rocafuerte. Bajo este prisma, pueden enfocarse las
declaraciones de este ultimo durante su discurso a la Junta de Guayaquil -14 de
septiembre de 1834-: “El pacto queda disuelto desde hoy: cada seccion del Ecuador,
volviendo a reasumir los derechos de su soberania, puede reorganizarse como mejor le
parezca, puede volver & renovar los lazos de la asociacion ecuatoriana, 6 separarse para

siempre del cuerpo politico llamado Ecuador”#°.

Las articulaciones entre soberania y territorio discurren en medio de una
potente reaccion discursiva. En ella, las capacidades de representacion politica de los
municipios deben limitarse para evitar la desestructuracion del cuerpo geografico. La
soberania de los municipios se asocia, entonces, con el término anarquia, casi del mismo
modo que los editores de la Gaceta de Colombia desacreditaban los bandos municipales
venezolanos y surenos durante la crisis abierta con la descalificacion del general José

Antonio Paez, en 1826.

Las reformas impulsadas por Rocafuerte a las leyes de elecciones al Congreso
Constituyente de Ambato de 1835, convocado luego de la derrota de los ejércitos
restauradores en el valle de Minarica -18 de enero de 1835-, querian borrar las huellas
corporativas del nuevo acuerdo constitucional, impidiendo que los representantes
corporativos puedan elegirse como representantes de las provincias. Estas
modificaciones fueron rechazadas por los municipios de las ciudades que plegaron al

bando “restaurador” y por los simpatizantes de su promotor, Jos¢ Félix Valdivieso. A su

4 DEMELAS Marie-Danielle y SAINT-GEOURS, Yves: Jerusalén'y Babilonia. Religion y politica en Ecuador 1780-1880,
Quito, CEN e IFEA, 1988, pp. 115-117.

46 ROCAFUERTE, Vicente: “Discurso de Vicente Rocafuerte, Jefe Superior del Guayas a la Junta de
Guayaquil, 10 de septiembre de 1834, en Actas del Congreso Constitucional del Ecuador, precedidas de una
introduccion historica, Quito, Imprenta del Gobierno, 1891, p. LXXXIV.

37



CABRERA

entender, las reformas de Rocafuerte sentaban un peligroso precedente al sustraer a las
municipalidades de su “natural” participacion en la reorganizacion politica del Ecuador
y contravenian los principios basicos de la participacion politica. En la mirada de
quienes promovian la vigencia de los sentidos “primitivos” de la soberania de las
ciudades (convocarse, conocer y decidir de manera plenaria), el republicanismo
anticorporativo de Rocafuerte tiranizaba los pueblos y limitaba su participacion. Asi lo
consignaron en el periodico La Voz del Ecuador, publicado en Popayan, los integrantes del
movimiento “restaurador”, exiliados en Pasto luego de la derrota militar de Minarica:

“el decreto que la convoca para el 1° de Junio procsimo escrito por el
conquistador [Juan José Flores|, y firmado por su jefe supremo [Rocafuerte] [...]
contiene la novedad de excluir del derecho de sufragar a los militares que estén
en actual servicio, a los curas y sus tenientes, y a todos los eclesiasticos
empleados en los cabildos, 0 que ejerzan jurisdiccion, iComo se burla un tirano
de los pueblos que oprime! i(Como insulta su paciencial#".

Después de la administracion de Rocafuerte y del segundo gobierno de Flores, la
lucha entre municipalismo y republicanismo se tradujo en una pugna entre posiciones
unitaristas y federalistas*®. El conflicto es palpable al tomar en consideracion el lugar
que las Constituciones de 1835, 1843, 1850 y 1852 dieron a la nacion y al pueblo como
fuentes alternantes de la soberania republicana. Esta oscilacion elucida las tensiones
entre las voluntades centralistas de regimenes como los de Juan José Flores (1830-1834;
1839-1845) y Vicente Rocafuerte (1834-1839), ante los esfuerzos descentralizadores de
los gobiernos liberales conocidos como “marcistas” (Vicente Ramon Roca, Manuel de

Ascasubi, Antonio Noboa y José Maria Urbina) (1845-1858)%°. En ellas, la lucha por la

# La Voz del Ecuador, n° 3, 20 de abril de 1835, 2/4. Sobre el proyecto impulsado por José Félix Valdivieso y
su circulo politico, véase también CABRERA HANNA, Santiago: “Marcos Espinel entre 1835 y 1846.
Impresos y circulos politicos en Ecuador”, en Bulletin de IInstitut Francais d’Etudes Andines, 40, n° 2, pp. 147-
164. Disponible en: https://doi.org/10.4000/bifea.13531.

8 MAIGUASHCA, Juan: “El proceso de integracion nacional en el Ecuador: el rol del poder central, 1830-
1895, en Juan MAIGUASHCA (ed.), Historia y region en el Ecuador, 1830-1930, Quito, Proyecto FLACSO-
CERLAC y CEN, 1994, p. 361. Una revision de esta interpretacion, que introduce la discusion
metodologica sobre el uso de escala regional dentro de un encuadre espacial transnacional y conectado, se
encuentra en MAIGUASHCA, Juan: “Encuadramientos espaciales e historia conceptual: una reflexion
autocritica”, en Francisco ORTEGA, Rafael ACEVEDO y Pablo CASANOVA CASTANEDA (eds.), Horizontes de la
historia conceptual en Iberoamérica. Trayectorias ¢ incursiones, Bogota, Universidad Nacional de Colombia y
Genueve, 2021, pp. 67-95.

4 AKEN, Mark van: King of the Night: Juan José Flores and Ecuador, 1824-1864, Berkeley, University of California
Press, 1989.
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cooptacion del poder municipal aparece —~quizas— como el conflicto mas relevante de un

periodo que halla su epitome en la crisis de 1859C.

Aunque ni las proclamas hechas durante dicha crisis por el Gobierno Provisorio
de Quito (presidido por Gabriel Garcia Moreno), o por la Jefatura Suprema de
Guayaquil (encabezado por Guillermo Franco) incluyeron en su fraseologia el término
“soberania”, es posible entresacarlo del “federalismo de facto” que, segin Maiguashca,
caracterizo la dispersion de 18597 La atomizacion del poder en manos de las provincias
obtiene su sustrato de los viejos reclamos municipales. Como se ha visto, en el contexto
de la desestructuracion del poder central sancionado en el Congreso Constituyente de
Riobamba de 1830, los cuerpos municipales sentaron las bases de las alternativas
politicas y territoriales en lucha, plasmadas en gobiernos provisionales de base
departamental. Esta hipotesis excluye la experiencia del gobierno federal de Loja, cuyas
proclamas si explicitaron la voz federalismo como parte de un planteamiento politico
territorial opuesto a la hegemonia territorial de la sede departamental del Azuay. Si bien
dicho bando insisti6 en la invocacion del término como “pensamiento dominante” en
toda la Republica:

“2.- Que el pensamiento dominante de la Republica y con especialidad el de esta
provincia, es el establecimiento del sistema federativo provincial, que pone en
manos del pueblo la direccion y el manejo de todos sus intereses, garantizados
por la Constitucion que sea el resultado genuino de la soberania popular; por
tanto, de su libre y espontanea voluntad.

ACORDARON:

Art. 12 El Jefe Civil y Militar nombrado, regira los destinos de la Provincia,
haciendo uso cuanto convenga a su bienestar, hasta que se organice el nuevo
Gobierno Constitucional, debiendo dar cumplimiento al Decreto de
Convocatoria para la Convencion Nacional que se dicte por la autoridad
suprema que designe la Republica.

Art. 2°. La Provincia declara su voluntad de que se adopte en la Republica la
forma de gobierno Federal.

Art. 3° Declara igualmente de una manera irrevocable, que la Constitucion ha de
reconocer a ejemplo de los Gobiernos ilustrados, como religion del Estado la
catolica, apostdlica, romana, con exclusion de todo otro culto publico o
privado”2.

0 EGUIGUREN, Genaro: El gobierno federal de Loja: La crisis de 1858, Quito, CEN y Municipio de Loja, 1992.
! MAIGUASHCA, Juan: “El proceso de integracion nacional en el Ecuador”, op. cit.

2 “Acta de Loja, 19 de septiembre de 1859”, en Pio Jaramillo Alvarado, Historia de Loja y su provincia, Loja,
Honorable Concejo Provincial de Loja, 1982, pp. 338-340.
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Finalmente, con el triunfo del jefe supremo del gobierno de Quito, Gabriel
Garcia Moreno, la Convencion de 1861 consagro el unitarismo como alternativa para
evitar la balcanizacion del pais, muy semejante a la que se produjo en 1834-1835 con el
movimiento de municipalidades promovido por Valdivieso. El régimen que surgio del
nuevo pacto encontro en los bastidores del catolicismo el armazon de su propuesta de
centralizacion politico-administrativa. Esta apuesta conservadora reconfigur6é los
mecanismos internos de negociacion de los pactos locales, pero siempre sobre la base de
la existencia de culturas regionales diversas, o integrismos religiosos reconocidos como
informantes de una soberania basada en la vigencia de las leyes republicanas y afincada
en los clivajes morales (virtuosos) proporcionados por el catolicismo. El objetivo de
esta combinacion era el afianzamiento de la nacion catolica concebida como comunidad
fraternal. La lucha por la imposicion de las soberanias antiguas por sobre la naciente -y
atun experimental- soberania nacional pudo ser resuelta, por un tiempo, apelando a la
idea de la “igualdad catolica” y en el reconocimiento de una soberania nacional que
prestaba su legitimidad del aval espiritual. Asi, el mecanismo despolitizador de lo
religioso podria servir para resolver las crisis regionales y sociales internas>; tanto
como la restauracion de los imaginarios bolivarianos (como la readopcion del tricolor
colombiano, por decreto presidencial, el 26 de septiembre de 1860) proporcionaria a la

republica ecuatoriana de un doble mecanismo de significacion moral y politica.

6.- Conclusiones

Las negociaciones entre soberanias populares encarnadas en cabildos
borboénicos, ayuntamientos constitucionales y municipalidades republicanas; y las
experimentales soberanias republicanas, basadas en la vigencia de las leyes, definen los
derroteros del concepto entre la crisis imperial y los sucesivos ensayos republicanos

ejecutados en Ecuador desde 1765 hasta 1869. Estas tensiones trazaron las derivas del

3 ESPINOSA, Carlos y ALJOVIN, Cristobal: “Conceptos clave del conservadurismo en Ecuador, 1875-1900”,
en Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 42, n° 1, 2015, pp. 179-212. Disponible en:
https://doi.org/10.15446/achsc.v42n1.51350; DEMELAS, Marie-Danielle: “Pactismo y constitucionalismo en
los Andes”, en Antonio ANNINO y Francois-Xavier GUERRA (coords.), Inventando la nacion: Iberoamérica siglo
XIX, pp. 593-612; DEMELAS Marie-Danielle y SAINT-GEOURS, Yves: Jerusalény Babilonia, op. cit.

>* MAIGUASHCA, Juan: “La dialéctica de la «igualdad», 1845-1875", en Christian BUSCHGES, Guillermo
BusTOs y Olaf KALTMEIER, (comps.), Etnicidad y poder en los paises andinos, Quito, UASB-E, Universidad de
Bielefeld y CEN, 2007, pp. 61-78. Sobre la “republica de la virtud” véase AYALA MORA, Enrique: Garcia
Moreno. Su proyecto politico y su muerte, Quito, UASB-E y Paradiso, 2016.
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consentimiento interno de los poderes de las cabeceras provinciales y departamentales

sobre sus territorios (o regiones).

La articulacion entre soberania nacional y territorio establece una ligazon con
los mecanismos del sistema administrativo del viejo régimen de manera nominal (baste
recordar la invocacion ambigua a los recortes jurisdiccionales del virreinato de Nueva
Granada formulada en la Ley Fundamental de 1819, o de los confines del Estado del
Ecuador en 1830, para afianzar sus derechos de posesion). Si bien la base de tal
configuracion territorial no deja de insistir en el consentimiento de las soberanias
departamentales o provinciales que suman o adicionan entre si en favor de la soberania

nacional.

El reconocimiento legal o tacito de las soberanias “primitivas” o “primarias” de
los pueblos, mediante sus cabildos (que transforman dichas voluntades en expresiones
politicas decisionales de los territorios), fundamenta las negociaciones que hicieron
posible la creacion del orden republicano. En otras palabras, mas alla de interpretarse
como una lucha entre opciones unitaristas y federalistas, o entre centralistas y
descentralizadoras, la problematica tiene que ver con la continuidad de la legitimidad
de origen de la soberania reivindicada por sus tradicionales tenedores (las
municipalidades), como significante de la legitimidad en ejercicio de las versiones de
republica que fueron ensayadas desde la Constitucion de Cucuta de 1821 hasta la

Constitucion garciana de 1869.

Aun pendiente, el estudio conceptual del lenguaje diplomatico deja entrever que
la soberania absoluta (hacia afuera o entre estados nacionales) es resultado también de
una serie de negociaciones en el marco del derecho internacional, cuyo instrumento
basico es el principio del uti possidetis juris. Invocado como fundamento de transaccion de
las expectativas territoriales de las emergentes republicas sudamericanas y el imperio
de Brasil, el principio parte de la prolongacion del derecho de posesion territorial sobre
la base del viejo sistema administrativo borbonico (el régimen de virreinatos y
audiencias), y estimula las expectativas territoriales frente a las otras entidades

posimperiales . Pero este “estado de posesion” territorial es usado mas como

> Véase VILLAFANE G. SANTOS, Luis Claudio: El imperio de Brasil y las repiiblicas del Pacifico. Las relaciones de
Brasil con Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pert, 1822-1889, trad. Pablo José Sainz Fuentes, Quito, UASB-E,
Fundagio Alexandre de Gusmio y CEN, 2007.
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instrumento de negociacion que como expresion del control efectivo del espacio. Otro
filon corresponde a la busqueda de afirmacion internacional (por la via de congresos y
tratados internacionales) como estrategia de reconocimiento de las republicas como

“libres”, “independientes” y “soberanas”.
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