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ORÍGENES DEL CONCEPTO DE ORDEN PÚBLICO EN ESPAÑA : 
SU NACIMIENTO EN UN MARCO JURISDICCIONAL 
 
FRANÇOIS GODICHEAU 

 

Resumen: La asociación de las dos palabras “orden” y “público”, pertenecientes al 
vocabulario de la “ciencia de la policía” y referida directamente a los lugares de 
pública concurrencia de las ciudades, conoció a finales del siglo XVIII una 
importante evolución. Esta dependió a su vez de la del vocablo policía y del empuje 
de una concepción moderna de lo público que afirmaba la existencia de un espacio 
de carácter extensivo e igualitario. Esta afirmación se hacía contra el contexto de la 
cultura jurisdiccional que organizaba las relaciones entre los sujetos, las 
comunidades y el poder político. La promoción de una concepción nueva del poder 
político, de las leyes y de cómo deben aplicarse, que daría al orden público su 
carácter de claúsula de habilitación de la fuerza del ejecutivo, encontró también en la 
noción de anarquía un punto de apoyo interesante: la “anarquía feudal” pasó a 
simbolizar todos los defectos imputados al orden jurisdiccional. Sin embargo, las 
luchas políticas y movilizaciones sociales que marcaron la Revolución francesa 
impulsaron otro significado para este término, el de un peligro de caos ya no en el 
terreno normativo sino en el social, a modo de insulto dirigido a los “jacobinos” y a 
todos los defensores de la plebe, sentido éste que se iba a consolidar en España 
durante el medio siglo siguiente. 

Palabras clave: Orden público, anarquía, policía, Estado, revolución, cultura 
jurisdiccional 

Abstract: The combination of the two words “public” and “order” in the vocabulary of “science of 
police”, referred to public places in town, was affected by important changes at the end of 18th 
century. These changes came from the proper evolution of the word “police” and the progress of a 
modern conception of the “public” which was an assertion of the existence of an extensive and 
egalitarian public space. This assertion was made against the background of a juridictional culture 
which organized the relations between subjects, communities and political power. The promotion of a 
new concept of political power, and of the law and its enforcement ―that would give to the notion of 
public order its dimension as enabling the executive power― would grow in strength with the notion 
of anarchy: “feudal anarchy” rapidly simbolized all the faults attributed to the juridictional order. 
Nevertheless, the political struggles and social mobilisations in the wake of the French Revolution 
would add a new meaning to this word: the hazard of chaos, understood not in its normative but 
rather in its social dimension, which was used to insult Jacobins and any advocates of the plebs. This 
meaning would be stabilized during the first part of XIX century. 
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