NOTAS SOBRE UNA GESTION DIPLOMATICA.
ALLENDESALAZAR, MINISTRO DE ESTADO (1907-1909)

José Manuel Allendesalazar

El 25 de enero de 1907, don Antonio Maura formaba su segundo
Gobierno. Segin todas las previsiones, ésta era la gran oportunidad de
su carrera politica. El primer intento. en 1903-04, habia terminado en
una crisis «palatina» que no habia permitido al Presidente desarrollar
sus provectos. Desde aquella fecha, Maura habia afianzado su figura v
concretado aldn mds su programa. Ahora llegaba como jete indiscutible
del partido Conservador y con un plan de accion que. segun él mismo
decia, estaba ultimado hasta sus menores detalles. La primera prueba
de ello la dio el mismo dfa de su juramento. En contraste con Jas malti-
ples consultas y forcejeos que tradicionalmente precedian al nombra-
miento de los Ministros, Maura dio a conocer aquella misma manana
no sélo la lista completa del Gobierno sino la de 42 Gobernadores Ci-
viles que iban a ser también nombrados en el primer Consejo de Minis-
tros que se reunio. batiendo todos los precedentes de celeridad. a las
7.30 de la tarde del mismo 25 de enero.

El Gobierno estaba formado por Allendesalazar en Estado: el Mar-
qués de Figueroa en Gracia v Justicia: el General Lofo en Guerra: el
Capitdn de Navio Ferrandiz en Manna: Osma en Hacienda: La Cierva
en Gobernacion; Rodriguez Sampedro en Instruccion Publica v Gonzid-
lez Besada en Fomento. Era un gabinete plenamente conservador, con
el que el Presidente queria afirmar su jefatura sobre la totalidad del
partido. No habia ningin miembro del antiguo partido «gamacista». al
que habia pertenecido antes Maura y. en cambio. se inclufa. aunque en
uno de los Ministerios de menos peso. a Gonzdlez Besada. como repre-
sentante del sector «villaverdista», que hasta la muerte de su jefe se ha-
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bia opuesto tenazmente a la jefatura del partido por Maura. Los comen-
taristas seflalaron la ausencia de Sanchez Guerra y de Dato y también
se sorprendieron de la presencia de La Cierva, que levantaba la sospe-
cha, més tarde confirmada, de que, aunque uno de los puntos del pro-
grama de Maura era sanear la préctica electoral, tal como él mismo ha-
bia procurado en 1902, ahora le interesaba mds mantenerse en el poder
durante el tiempo necesario para llevar a cabo el resto de su programal.
En los demds cargos no habia sorpresas: los nombres de Rodriguez
Sampedro y Figueroa parecian confirmar que Maura estaba dando un
paso mas hacia la derecha y Osma y Allendesalazar eran, en fin, hom-
bres fieles dentro del aparato del partido.

La vertiente exterior del programa de Maura se iba a desarrollar en
dos lineas de accidén claramente complementarias: una, dindmica y diri-
gida con gran energia, que era la reconstruccién de la Flota, casi desa-
parecida desde 1898; otra, mds sosegada y tradicional, a través de la
via diplomética, para desarrollar las relaciones exteriores, sobre todo
con las grandes potencias de Europa y en especial los compromisos en
Marruecos, todo ello con la necesaria cautela hasta que el pais estuvie-
se en condiciones de embarcarse en empresas de mayor aliento. Esta
era al menos la teorfa.

Habian pasado ocho afios desde el trauma militar y diplomatico de
la guerra con Estados Unidos y Espafia reiniciaba su andadura interna-
cional, partiendo practicamente desde cero.

* ok ok

Para los espaiioles, el acontecimiento mds importante del afio 1898
es la guerra de Cuba y la fulminante derrota en que ésta acabé. Tam-
bién lo es para los norteamericanos y cubanos, portorriquefos y filipi-
nos y apenas para nadie mds. Para los europeos, el afio se recuerda, en
politica internacional, por otro suceso que pudo ser mucho mds trans-
cendental en la historia de Europa y de todo el mundo. En 1898, Ingla-
terra y Francia se enfrentaron en Fachoda, un villorrio palddico a ori-
llas del Nilo, y estuvieron a punto de ir a la guerra por la posesién del
mismo. El motivo era nimio, hasta parecer ridiculo. Una columna expe-
dicionaria francesa, de apenas cien soldados senegaleses al mando de
un cierto Capitan Marchand, habfa hecho un increible recorrido desde

1 «Fl sefior La Cierva organiz6 unas elecciones que deshicieron en la prictica todo el bien
que los planes del sefior Maura se proponfan hacer en teoria». MADARIAGA, Salvador de: Es-
pafia. Ensayo de Historia contempordnea. Buenos Aires, 1944, p. 344.
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el Congo francés, por tierras desconocidas para el europeo. hasta llegar
a instalarse en la ribera sudanesa del Nilo. Asi Paris podia cortar en dos
el continente, asegurandose la posesion de un corredor este-oeste. de
una a otra costa africana. El Gnico inconveniente era que Inglaterra
queria hacer la misma operacidn. pero en sentido norte-sur, desde el
Cairo hasta ciudad del Cabo. Los dos intentos eran incompatibles.

Cuando se tuvieron noticias de la salida de la expedicién Mas-
chand, el Gobierno de Londres decidié desenterrar un viejo agravio que
habia sufrido catorce afios antes. cuando un ejército de fandticos dervi-
ches del Sudan habia tomado Jartin y asesinado allf al General britdni-
co Charles George Gordon. El verdadero motivo de la expedicién in-
glesa sélo se supo mds tarde cuando, una vez triturados en Omdurman
los rebeldes y pendencieros derviches. el jefe de la expedicion. General
Kitchener, recibié 6rdenes de expulsar a continuacion a la columna
francesa, instalada desde hacia semanas en el puertecito tluvial de Fa-
choda. aguas arriba del Nilo. La crisis internacional se puso en marcha.
Los nervios se dispararon a ambos lados del canal de la Mancha v la
opinién publica, tanto francesa como inglesa, reclam¢ airadamente
la guerra. Fueron semanas de tensién no sélo diplomatica sino también
militar y las érdenes de movilizacién del Ejército y de la Marina estu-
vieron, durante dias, a punto de firmarse tanto en Paris como en Lon-
dres.

Nunca, desde Waterloo, la guerra franco-inglesa estuvo mads cerca
de materializarse, ni nunca lo volveria a estar desde entonces. De re-
pente la tensidn se pinché como un globo viejo. El Ministro de Asuntos
Exteriores francés, M. Hanotaux, cuya anglofobia en cuestiones colo-
niales era bien conocida, habia convocado a Marchand antes de su par-
tida y le habia dicho: «Va usted a disparar un pistoletazo en la cuenca
del Nilo pero nosotros aceptamos plenamente las consecuencias»-. La
frase resultd una mera baladronada. Cuando legé la hora de la verdad.
los Comandantes en jefe del Ejécito v la Marina le dijeron al Presidente
de la Republica que sus fuerzas no estaban en condiciones de hacer
frente a las inglesas. Francia tuvo que humillarse: Hanotaux ceso como
Ministro v Marchand y su destacamento abandonaron tristemente la
cuenca del Nilo.

No hubo pues guerra v el mundo suspiré con alivio pero alguien
dijo entonces que las relaciones franco-alemanas habian llegado a ser
tan malas que. desde aquel momento, s6lo podrian mejorar. La frase re-

- DORGELES, Roland: Sous le Casque Blanc. Paris, s.f., p. 191.
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sultd profética. Londres comprendié que no podia dejar a Francia tan
humillada, sin ofrecerle alguna compensacién y esta compensacion no
podia ser otra que Marruecos, el otro gran pais que, junto con Egipto,
quedaba ain por colonizar en todo Africa. Pero en el futuro didlogo
para llegar a este acuerdo, Londres iba a ir mas lejos de lo que nadie
pudo prever entonces.

Desde hacia tiempo, Inglaterra habfa comprendido que su «esplén-
dida aislacién» no funcionaba ya y andaba buscando amigos, incluso
tan lejos como en Japon. Cuando el Kaiser Guillermo II, cuyas relacio-
nes con Inglaterra marchaban de mal en peor, empezd a construir una
Flota que debfa ser, segiin confesion propia, «tan grande como la mads
poderosa que existiese entonces en el mundo» —en alusién demasiado
clara a la britdnica—, Londres ya no dud6 mas e inicié conversaciones
con Rusia y con Francia. De ellas saldrfa la triple entente y la division
de Europa en los dos bloques que acabarian organizando aquel sober-
bio suicidio colectivo que fue la I Guerra Mundial.

As{ al empezar el siglo XX, los asuntos que absorbian las mentes de
los mas brillantes diplomaticos de Paris, Londres, Berlin, Roma, Viena
y San Petersburgo eran principalmente dos: la colonizacién de Marrue-
cos y la bisqueda de aliados o amigos en Europa. Ambos objetivos
afectaban de lleno, quisiéralo o no, a la Espafia vapuleada y humillada
por Estados Unidos en 1898.

Tras esta derrota y como parte de la monumental catharsis nacional
que la siguid, se habfa aceptado en Espafia como verdad indiscutible
que si el pais hubiera tenido amigos o aliados en el 98, las cosas no hu-
bieran salido tan mal ante Estados Unidos. Menos convicciones habia
respecto a la conveniencia de intervenir en Marruecos, pues la mayoria
se inclinaba por continuar el statu quo y no caer de nuevo en otras
aventuras coloniales, pero la idea de que aquel gran territorio situado a
pocos kilémetros de Andalucia pudiera convertirse, todo él y de la no-
che a la mafiana, en parte de Francia, tampoco era muy sugestiva.

En un primer momento, los politicos espafioles reaccionaron lenta-
mente y llenos de desconfianza ante estos nuevos protagonismos en
que podia verse envuelto su pafs. Adn era fuerte el escozor provocado
por el revolcén de Cuba y, ademas, el pais no habia salido de la prosta-
cion moral y de la crisis econdmica con que habia empezado el nuevo
siglo. Sélo cuando Gran Bretafia empez6 a enviar sefales, atin muy
confidenciales, de que veria con buenos 0jos un acercamiento politico
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con Espana, al menos sobre la situacion en el Mediterrdaneo. v que por
otro lado no estaba de acuerdo en que Francia prescindiese totalmente
de Espafia en el momento de comerse el pastel marroqui. empezaron
los politicos de Madrid a oir, aparentemente con muy poco entusiasmo.
aquellos cantos de sirena que llegaban tenuemente de las cancillerias
europeas. El proceso fue lento, lleno de recelos v titubeos. pero Espaiia
habia ido entrando, casi a rastras. en aquel avispero que era la diploma-
cia europea del momento.

En cualquier caso, a medida que se fueron desarroliando los acon-
tecimientos, se fue viendo que no habia muchas otras opciones donde
elegir. La desafiante visita del Kaiser a Tdanger y la consecuente Conte-
rencia de Algeciras, forzada por aquélla, habfan ido llevando suave-
mente a Espafia a las posiciones mas cercanas a Francia e Inglaterra.

Estos eran los temas diplomadticos del momento cuando se inicia el
periodo que iba a presidir, desde la cartera de Estado. Manuel Allende-
salazar.

Allendesalazar era Ingeniero agrénomo v Licenciado en Derecho
Administrativo, carreras que habia iniciado en la Unmiversidad de Onate
y terminado en la de Madrid. Al ser nombrado Ministro de Estado. te-
nia 51 afios, era Senador vitalicio v habia sido Ministro cuatro veces.

Los Allendesalazar eran una antigua tamilia vizcaina, originaria de las
Encartaciones. pero radicada en Guernica desde comienzos del siglo xviii.
Aunque poseian abundantes tierras en la region, casi todos los miem-
bros de la familia habian participado. durante generaciones. en la vida
ptiblica, en diversos cargos. fuera a nivel del Seforio o a nivel estatal.
Desde finales del xvi. la familia repartia su tiempo entre Guernica v la
Corte y habia recibido de la Corona el condado de Montetuerte. nom-
bre que aludia a una de sus propiedades. en lo que mds tarde seria la
cuenca minera de Bilbao. La linea politica que seguian los Allendesala-
zar era, con algunas excepciones. la de la dinastia liberal —«isabelina»
y mds tarde «alfonsina»— y en posiciones cercanas o afines al partido
conservador. Esta postura habia causado algunos problemas al padre de
Manuel. el tercer Conde de Meoentefuerte. que habia dejado de ir por
Madrid durante los afios que siguieron a la revolucién del 68 y en cam-
bio habia tenido que alejarse de Vizcaya en los momentos mds refiidos
de la segunda guerra carlista.

Sus hijos también siguieron la tradicion familiar del servicio pibli-
co. los dos mayores como militares v el tercero, Angel Allendesalazar,
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amigo de Canalejas y vinculado, excepcionalmente en la familia, al
partido liberal, se habia distinguido como activo Diputado a Cortes por
Guernica y como investigador de la historia y la cultura vascas. El mas
joven de los cuatro hermanos, Manuel, era el Gnico que parecié inicial-
mente tomar un rumbo diferente, dedicindose a la docencia. Combi-
nando sus dos carreras —agronémica y juridica—, habia ganado por
oposicién, siendo ain muy joven, la catedra de lo que entonces se 1la-
maba Legislacién, Economia y Contabilidad Agrarias y luego pasé a
.denominarse Derecho Civil y Legislacién Rural. Pero la aficién por la
politica, tradicional en la familia, se habia hecho al fin presente en él,
por influencia sobre todo de su hermano Angel, aunque a diferencia de
éste, iba a militar desde el principio en las filas del partido conserva-
dor, del que ya no se aparté nunca.

Aunque desempefid sin interrupcién su catedra hasta 1907, fecha en
que pidié la excedencia al ser nombrado Ministro de Estado, Allende-
salazar iba a dedicar cada dia mas tiempo a trabajar para su partido.
Fue elegido diputado a Cortes por Marquina y su primer cargo politico
fue el de Director General de Hacienda de Ultramar, desde el que nego-
¢ié con la Administracién Mackinley el acuerdo arancelario de 1891
que habfa fomentado poderosamente el comecio de Cuba con Estados
Unidos hasta su derogacidn, en visperas ya de la segunda y definitiva
rebelién de la isla.

Parece que la mezcla de conocimientos juridico-administrativos y
técnicos hizo de Allendesalazar un buen gestor de los fondos puiblicos,
lo que iba a abrirle las puertas de su primer Ministerio, el de Hacienda,
en el gobierno formado por Silvela en julio de 1900 y en el que consi-
guié saldar el presupuesto con superavit, lo que no se habia producido
en muchos afios. A la reputacién de ser «competentisimo en asuntos
administrativos», unida a su conocida «falta de ambiciones»?, se afia-
dia la «rectitud y buena voluntad... 1a disciplina y lealtad»* hacia sus
jefes politicos, que iban a ser sucesivamente Canovas, Silvela y por
fin Maura.

Desde el comienzo del siglo, su carrera politica adquiere ya el rit-
mo vertiginoso que a los «consagrados» imponian los incesantes cam-
bios de gobierno. En 1902 es Ministro de Instruccion Publica con Sil-
vela; en 1903, ya con el primer Gobierno de Maura, Ministro de

3 MAURA, Duque de y FERNANDEZ ALMAGRO, Melchor: Por qué cayo Alfonso XIII. Ma-
drid, 1972, p. 333.

4 SECO SERRANO, Carlos: Historia de Espaiia «Ramon Menéndez Pidal». Tomo XXXVIII,
vol. I, Madrid, 1995, p. 573.
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Agricultura, Industria, Comercio v Obras Piblicas y, en fin, cuando el
Ministro de Gobernacién de este gobierno tuvo que cesar bajo acusa-
ciones de manipulacién en los resultados electorales, Maura lo substi-
tuyd con Allendesalazar, como «politico invulnerable a achaques de ca-
ciquismo»>. En el interregno entre 1904 v 1907, en que Maura estuvo
fuera del poder, Allendesalazar volvio a su especialidad de gestidn eco-
némica. como Gobernador ahora del Banco de Espaiia, pero para en-
tonces va era considerado como figura de primera fila en su partido.
fiel colaborador de Maura e incluso con cierta experiencia internacio-
nal.

Habia sido durante el primer gobierno de Maura cuando el futuro
Ministro de Estado habia iniciado. un poco de rebote. sus primeras ex-
periencias en la esfera de las relaciones internacionales. Dada la avan-
zada edad del entonces titular de Estado. Rodriguez Sampedro. Allen-
desalazar le habia substituido en algunos viajes del Rey, como la visita
oficial a Portugal; en varios periodos de la jornada veraniega de la Cor-
te en San Sebastidn y, especialmente. en la entrevista que Alfonso XIII
mantuvo con Guillermo II en Vigo en marzo de 1904, También habia
asistido a esta, como Ministro de Marina, el Capitan de Navio Ferran-
diz. Ahora, en 1907, Maura habia querido llamar de nuevo a estos dos
testigos de la entrevista de Vigo para desarrollar su programa de accién
exterior.

En relacién, en fin, con el tema de Marruecos. Allendesalazar se
habia interesado por €l desde hacia tiempo. A la vista de la «penetra-
cién econdémica» acelerada que estaban intentando realizar alli Francia
y Alemania. era partidario de iniciar la espafiola lo antes posible v. en
defensa de esta idea, habia participado en el Primer Consejo Africanis-
ta celebrado poco antes y desde 1905 presidia la «Comisién de Estu-
dios del Noroeste de Africa». cargo que. junto con su citedra. abando-
no al acceder a la cartera de Estado.

Esta cartera daba a su titular el acceso y control de los dos instru-
mentos tradicionales de la diplomacia, es decir el Ministerio de Estado
y las Representaciones en el extranjero.

La division de trabajo en el Ministerio se realizaba entonces a través
de cinco Secciones —Politica, Contabilidad v Obra Pia: Protocolo: Co-

* GALLO DE RENOVALES, José. Allendesalazar. Madrid. 1946. p. 97.
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mercio y Consulados y Colonial— mds los servicios de asuntos conten-
ciosos, interpretacion de lenguas, archivo y biblioteca. A ellas se afiadia
un Centro de Informacién Comercial, de reciente creacion. Este organi-
grama, bajo la direccién del Subsecretario, Marqués de Herrera, estaba
servido por una dotacién de personas que hoy dia parece realmente esca-
sa, pues se elevaba a 104 en total. La distribucién de estos puestos de tra-
bajo presentaba una acusada macrocefalia corporativa, ya que el Cuerpo
Diplomatico estaba representado por 47 funcionarios mientras que el
Cuerpo Administrativo y Auxiliar s6lo contaba con 23 y ¢l de porteros y
recaderos con otros 23. El personal se completaba con 8 intérpretes
y 3 miembros de la carrera Consular, entonces separada de la Diplomatica.

En el exterior, Espafa tenia relaciones diplomadticas con 39 paises,
en 30 de los cuales mantenia misiones permanentes. De ellas, s6lo 7 al-
canzaban el rango de Embajadas, segiin un esquema tradicional que
permanecia invariado desde hacfa largo tiempo: Berlin, Viena, Parfs,
Londres, San Petersburgo, Roma-Quirinal y Roma-Vaticano. Las de-
mas s6lo eran Legaciones y su titular tenia el cargo de Ministro de Es-
pafia, aunque en realidad sus funciones eran idénticas a las de las «siete
grandes». En total, habfa 67 diplomaticos destinados en Embajadas y
Legaciones, mds trece Agregados (sin sueldo) y cinco intérpretes (los
cinco en Marruecos). Frente a esta relativa sobriedad en el despliegue
diplomadtico, la red de agentes consulares era sorprendentemente tupi-
da, pues inclufa 192 cénsules de carrera, aparte de 760 agencias consu-
lares, desempeifiadas estas iltimas, a titulo honorifico, por nacionales
del pais correspondiente.

El presupuesto anual del Ministerio de Estado era de 5.536.487 pese-
tas, de las que alrededor del 45% estaba destinado a sueldos del personal.
En el extranjero, los sueldos solian llegar a las 70.000 pesetas anuales
para los siete Embajadores, mientras que los Ministros jefes de las Lega-
ciones oscilaban entre las 20 y 40.000. Los sueldos del Cuerpo Consular
eran sensiblemente inferiores: un Cénsul de 2.* percibia entre 13
y 15.000. En Madrid, el Ministro tenia asignado un sueldo de 30.000 pe-
setas anuales que inclufa los gastos de representacién y el total de las
asignaciones a su disposicién. El Subsecretario y los Ministros Plenipo-
tenciarios percibian 12.500 pesetas y los Secretarios entre 7.500 y 3.000.
El personal auxiliar oscilaba entre las 6.500 y 2.500, segun la antiguedad
y los porteros entre 3.500 y 2.000. Por aquel entonces, un obrero cualifi-
cado cobraba alrededor de 1.500 pesetas al afo, un peén 1.040 y un
aprendiz 416.

Las siete Embajadas espafiolas estaban cubiertas por diploméaticos
de carrera con la excepcion de la de Paris, ocupada por el veterano
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Leon y Castillo, Marqués del Muni. de quien se decia que era «Emaba-
Jador de carrera». A los 65 afios. Ledn y Castillo llevaba veinte de Em-
bajador en Parfs —con dos breves interrupciones— y habia presidido
todas las negociaciones con Francia sobre Guinea y Africa Ecuatorial
primero y sobre Marruecos en 1902 v 1904. Era pues una autoridad in-
substituible y, aunque perteneciendo al partido Liberal. se consideraba
que su labor diplomadtica estaba mas all"de las divisiones partidistas.

En Londres, el Embajador era un diplomdtico de prestigio intelec-
tual. Jurista, escritor de estilo elegante y prolifico historiador. Wences-
lao Ramirez de Villa Urrutia venia ocupando la Embajada desde 1905.
con un corto intérvalo en que habia sido nombrado Ministro de Estado
por un gobierno Liberal, casi con el exclusivo objeto de acompanar a
Alfonso XIII en su primer viaje oficial. tras su mayoria de edad. al ex-
tranjero. Mdas joven que los anteriores. Luis Polo de Bernabé era Emba-
jador en Berlin desde julio de 1906. tras haberlo sido antes en Italia e
Inglaterra.

Estas tres Embajadas representaban los centros neurdlgicos de la
inminente accién diplomdtica de Espana. El cuadro se completaba con
la figura de José Llaberia, Ministro en Tanger, puesto clave para la ta-
rea que inmediatamente se planteaba a la diplomacia espanola. es decir
la aplicacion del Acta recién firmada en la Conferencia de Algeciras.

El Gobierno de Maura no iba a cambiar a ninguno de estos cargos.
aunque los cuatro presentaron su dimisién. de modo mds o menos ri-
tual. al nuevo Ministro quien a su vez fue contestando a cada uno de
ellos confirmdndoles en el puesto y afadiendo. con cierta auto-compla-
cencia. que el nuevo Gobierno «no se mueve ni siente con arreglo a los
antiguos moldes».

El nuevo Gobierno estaba sin embargo algo preocupado por la per-
cepcidn que de €l se tuviera en el extranjero. donde va habian surgido
comentarios criticos sobre la figura de Maura, que se reputaba dema-
siado conservadora. La imagen que de si mismo querfa dar el gobierno
estd reflejada en una de las primeras cartas que el nuevo Ministro escri-
be a su Embajador en Berlin. «Quedo muy reconocido a las medidas
que me dice haber tomado para evitar que la prensa y la opinién pu-
blica alemanas se dejen influir por las noticias que tienden a atribuir
significacién reaccionaria al nuevo Gabinete Espafiol. Bastaria para
desvanecer el equivoco —y en ello agradeceré a usted que insista—
considerar que este gabinete se propone respetar la legalidad vigente.
inspirada en los principios liberales v democraticos mas amplios. Des-
de que el partido liberal hizo. desde 1885 a 1890, la reforma de nuestro
régimen politico, en el sentido de establecer el sufragio universal. el
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Jurado, la libertad de asociacién, etc., el partido... conservador... se ha
esforzado siempre... en ponerlas leamente a la practica».

Aparte de estos escasos intentos iniciales de cuidar la imagen del
Gobierno, los medios de que disponia el Ministro para presentar y de-
fender ante la opinién piblica sus tesis en politica exterior parecen ha-
berse limitado a la insercién, no muy frecuente, de articulos sin firma
en «La Epoca»; una pequefia asignacién para la Agencia francesa de
noticias «Havas» y unas reducidas cantidades para atenciones a perio-
distas que solo se entregaban a las Embajadas mds importantes y que
ademads fueron disminuyendo en los sucesivos presupuestos y sobre
todo en 1909, cuando mas falta hubieran hecho al Gobierno.

En cambio, en ¢l campo de la informacién sobre politica exterior,
Allendesalazar demuestra desde el principio un gran interés por mejo-
rar la situacién que encuentra al llegar al Ministerio y que intenta re-
mediar por dos vias: Por un lado pide que se le envie més prensa del
exterior, aunque limitada casi exclusivamente a la escrita en lengua
francesa, Unica que conocian la mayoria de los politicos espafioles de la
época. «Me parece demasiado pequeiio el nimero de periédicos france-
ses a que estamos suscritos... Se me ocurre afiadir (a los cuatro que ya
se recibian) el Matin, L’Humanité, el Eclair, El Echo de Paris, el Bulle-
tin du Comité de 1’ Afrique Francaise y la Revue politique et Parlemen-
taire».

El otro sistema iba a ser el fomentar hasta el mdximo la correspon-
dencia personal con los Embajadores, lo que iba a imprimir mds flexibi-
lidad que la que permitian las 6rdenes y los despachos oficiales, para re-
cabar informaciones y comentarios, dar instrucccione mis matizadas y
comparar puntos de vista. La idea, que le fue brindada por el Embajador
en Berlin, fue acogida en seguida por el Ministro. «Me parece muy bien
que cuando la naturaleza de los asuntos lo aconseje me escriba usted
confidencialmente, pudiendo... asegurarle que tendré mucho gusto en
entenderme con usted en dicha forma». El propio Ministro impuso este
sistema luego a los demis Embajadores: «Para el mejor desempefio de
su cometido le transmitiré noticias y le daré, en los casos concretos, las
instrucciones precisas». Cuando el sistema empezé a funcionar, el Mi-
nistro lo fue perfeccionando, con el «rebote» de opiniones entre unos y
otros: «Recibird usted frecuentes traslados de comunicaciones de sus
colegas en el extranjero...; mi deseo serfa que contestasen siempre si es-
tdn o no conformes con sus propias ideas pues eso nos permitird con-
trastar el valor de aquéllas». Poco a poco, los Embajadores llegarian a
acostumbrarse al procedimiento y al final eran ellos mismos los que re-
clamaban conocer la opinidn de sus compafieros en otras capitales.
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Esta circunstancia iba a permitir también que el Gobierno «largo»
de Maura sea hoy uno de los mds ricamente documentados en temas de
politica exterior del reinado de Altonso XIIIC.

Los acontecimientos hicieron que Allendesalazar tuviera que entrar
bien pronto en materia de la mds alta transcendencia para la politica ex-
terior del pafs. A las pocas semanas de la toma de posesion. el Embaja-
dor francés en Madrid, M. Cambon pianteé al Ministro la posibilidad
de firmar un acuerdo sobre el mantemimiento del status quo en el Medi-
terrdneo. La propuesta era una copia casi literal de la que habia presen-
tado Inglaterra hacia un par de afos v que el Gobierno espanol no habia
entrado entonces a considerar. a causa de las incesantes crisis de go-
bierno. mds que por otros motivos de fondo. Allendesalazar telegrafio a
su Embajador en Londres para que averiguase si Gran Bretafa estaba.
como parecia probable, detrds de esta iniciativa francesa. La respuesta
fue afirmativa: la unica diferencia era que, ahora que el acercamiento
franco-inglés se iba afianzando en todos los terrenos, Londres queria
incluir también en el trato a Francia’.

Puesto que la idea era primordialmente britdnica, Allendesalazar.
alin aceptando indudablemente la participacion francesa, opté por dis-
cutir el texto con sus verdaderos autores, encargando a Villa Urrutia
que negociase el asunto en el Foreign Office. Habia varias razones para
ello. Una, la mds delicada, era el tema de Gibraltar v el Ministro dio a
Villa Urrutia instucciones precisas para que, en vez de enumerar. iden-
tificando por su nombre. a cada uno de los territorios afectados. como
hacia el borrador francés, se usase la expresion «las posesiones mariti-
mas respectivas asi del Mediterrdneo como de la parte del Atldntico
que baria las costas de Europa v Africa». Se trataba sélo de un expe-
diente cosmético. para evitar que alguien lo interpretase como una re-
nuncia espafnola a la reinvindicacién del penon. Aunque es indudable
que, tras ello. latia el proposito del Gobierno de Maura de dejar dormir

* El Archivo Allendesalazar consta de unas 5.000 cartas. de las que mds de una tercera
parte corresponde a cartas de los Embajadores de Espafia al Ministro de Estado y copias de
las respuestas de éste. Por donacion de sus descendientes. forma parte hoy del Archivo del
Ministerio de Asuntos Exteriores en Madrid. Las citas de cartas que se mencionan en este ar-
ticulo se encuentran todas en dicho Archivo.

* También intenté Londres incluir a Italia. lo que se frustd. probablemente por recelos de
Austria-Hungria, pafs entonces también «mediterrdneo».
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el asunto de Gibraltar hasta que corrieran mejores aires para la postura
internacional de Espafa, siempre cabria alegar que, aunque el acuerdo
protegia en su conjunto a las posesiones de los tres paises, no especifi-
caba en ningun caso las que cada parte reconocia como tales a los otros
dos paises.

A pesar de lo artificioso de la solucidn, el hecho es que, durante el
debate en las Cortes espafiolas para aprobar el acuerdo, nadie suscito el
tema de Gibraltar. Con posterioridad, las interpretaciones han sido
variadas; el propio Villa Urrutia, en sus Memorias, considera que el
acuerdo anunciaba una tregua espaifola en la reivindicacién de la roca.
El francés Mousset afirma en cambio que se trataba de una renuncia
«definitiva», mientras que Areilza y Castiella no le dan este valor, pero
critican acerbamente el acuerdo como signo de debilidad y entreguismo
del Gobierno de Maura. Curiosamente, aunque el acuerdo no ha sido en
ningin momento denunciado, el Gobierno inglés nunca lo alegd mads
tarde, durante lo debates en la ONU que dirigié como Ministro el pro-
pio Castiella®.

El otro asunto, quiza ain mds importante, era, como sefialaba
Allendesalazar a Villa Urrutia, que el acuerdo no llegase a «establecer
verdadera alianza, siquiera defensiva (y) mucho menos ofensiva»®,
pero parece que en ésto no hubo grandes dificultades porque tampoco
Londres querfa ir més lejos. El texto resultante, que recibd el espaldara-
zo real en la entrevista de Cartagena y tomé la forma de dos declaracio-
nes bilaterales, hispano-inglesa ¢ hispano-francesa, no consagra ningin
tipo de alianza pero si un obvio acercamiento espaifiol hacia [’entente.
Era un aviso a Alemania —que funcioné— para que el Kaiser no tuvie-
ra veleidades de tender cables submarinos, arrendar estaciones de carbo-
neo u obtener derechos exclusivos de amarre en las Baleares, las Cana-
rias ni en ningln puerto de Marruecos que,por la via de hecho, estaba ya
convirtiéndose en «domaine reservé» de Espafia o Francia.

La falta de amigos, resentida en 1898, no quedaba resuelta pero si
paliada con un texto cuyo alcance real dejaba a la aislada diplomacia
espafiola en situacién menos angustiosa. Era posiblemente la justa me-
dida y, por ello, Espafia no iba a tener que concurrir, como un aliado
més, a la sangria de 1914.

8 ViLLA URRUTIA, Marqués de: Palique diplomdtico, Madrid, 1923, p. 137. MoUsSET, Al-
berto: La politica exterior de Espafia, 1873-1918, Madrid, 1918, p. 181. AREILZA, José Maria
de y CASTIELLA, Fernando M.*: Reivindicaciones de Espafia, Madrid, 1941, p. 396.

9 Carta del Ministro de Estado al Embajador en Londres, «estrictamente secreta», nim.7,
de 20 marzo 1907.
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El entendimiento con las potencias. especialmente con Francia, no
iba a resultar tan sencillo en el otro tema mavor. es decir el de Marrue-
cos.

Maura vy Allendesalazar se entendieron aparentemente bien en el
complicado tema marroqui. Naturalmente. como el Presidente v el Mi-
nistro se comunicaban de palabra —casi a diaro y, en las épocas tensas.
varias veces al dia— la constancia escrita de este didlogo es escasa
pero con ocasion de la ausencia de uno de ellos, sea porque Allendesa-
lazar estuviese de «jornada» en San Sebastidn o porque Maura realizase
algin viaje fuera de la capital, han quedado una serie de cartas cruza-
das. en que cada uno explica al otro sus puntos de vista sobre el tema.
El mas intenso de estos intercambios escritos de opiniones tuvo lugar
cuando en 1907 los franceses intervinieron militarmente en Casablanca
v Espafia. co-responsable con Francia de la organizaciéon de la policia
en aquel puerto, tuvo también que enviar alli tropas para hacer valer
este derecho que le daba el Acta de Algeciras.

La crisis duré varios dias y se la puede seguir con detalle en las
cartas diarias que se cruzaron los dos ilustres interlocutores. Las de
Maura son especialmente largas y pasan frecuentemente de las diez cuar-
tillas. de su pufio y letra y de escritura apretada por ambos lados del pa-
pel. orlado por estrecha banda de luto. L.a mayoria, segin se desprende de
su contenido. estdn escritas al final de una larga jornada de trabajo. posi-
blemente va de madrugada. Los Consejos de Ministros solian acabar bien
entrada la noche. incluso aquéllos que no empezaban. como era frecuente.
tras acabar la épera en el Real. Ello no empana el rico. jugo~o v un tanto
afectado estilo que habia hecho tamoso en el Congreso a su autor. Aun
tratindose de prosa escrita. al leerlas se tiene la 1mpresion de que estas
cartas cobrarfan toda su tuerza leidas. por no decir declamadus. en voz
alta v majestuosa. La longitud de las frases: el empleo trecuente de adjeti-
vos sonoros e 1nsolitos y los numerosos incisos parecen a veces perjudicar
la claridad del mensaje, pero éste acaba llegando al lector. tluminado por
las continuas imédgenes y martilleado por una enorme conviccion.

En claro contraste, la redacciéon del Ministro resulta mis seca y, qui-
z4 por su origen vascongado, su prosa parece a veces trabajosa. Aunque
también utiliza frases largas, segun el gusto de la época, suele entrar en
materia mucho antes que Maura y resulta mas articulado en sus razona-
mientos. aunque sin llegar a las profundidades analiticas en que gusta
sumergirse el Presidente.
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El Ministro maneja, como es natural, mas reciente informacién so-
bre politica exterior que le llega con las cartas de los Embajadores, en
especial de Ledn y Catillo con el que coicide en muchos enfoques. El
Presidente, en cambio, tiene una concepcién mas nacional del proble-
ma y, como es 1égico, en sus reflexiones tiene mas cabida la probleméa-
tica interna de Espafa.

Puestos a buscar diferencias, cabria afirmar que, en la dicotomia
Francia-Inglaterra, el Ministro es un punto mds cercano a las posturas
francesas que Maura, cuya anglofilia era conocida, pero segin pasan
los meses y aumentan los roces con Parfs respecto a Marruecos, la fran-
cofilia del Ministro va también enfridndose. »

Al comienzo, Maura procura andar con pies de plomo, sin separarse
una coma del texto, no demasiado realista, de Algeciras, para no verse
arrastrado por la dindmica colonizadora de Francia. El intentar emular a
este pafs, piensa en 1907, «vendria a destiempo», implicaria «abruma-
dora carga militar», y llegarfa antes del tiempo «que necesitamos para
la reconstitucién interior»'°. Allendesalazar aparece al comienzo algo
mads predispuesto a realizar una inmediata politica de penetracién eco-
némica y colonial en Marruecos

Curiosamente, a lo largo de los casi tres afios que durd el Gobierno
«largo», se puede detectar una clara inversion en las posiciones. Mien-
tras se va apagando progresivamente la francofilia de Allendesalazar,
es Maura quien en junio de 1909 toma la decisioén de cerrar las Cortes
el dfa 4 —en contraste con los dos afios anteriores en que permanecie-
ron abiertas hasta finas de julio— y a continuacién aprueba por Decre-
to un crédito especial para «reforzar los Cuerpos que guarnecen la pla-
za de Melilla» y autoriza a las minas del Rif a reanudar los trabajos que
habian sido suspendidos por la actitud hostil de las kabilas. Poco des-
pués llegaria la guerra del Rif y, tras ella, la semana sangrienta, la eje-
cucion de Ferrer y la caida del Gobierno.

kook o ok

Esto lleva en fin de la mano a aludir a la gran polémica que iba a
surgir pronto en Espafia, acusando al Gobierno de Maura de haberse
dejado arrastrar a una politica agresiva,empujado por los intereses de
algunas de las compaiiias que estaban empezando a explotar las minas
marroquies en las proximidades de Melilla.

10 Carta del Presidente del Consejo al Ministro de Estado, de 27 agosto 1907.
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De la lectura de la correspondencia de Allendesalazar con algunos
de sus Embajadores se desprende que el Gobierno de Maura actud con
notable neutralidad, guidndose por razones de interés nacional v no de
partido. Asi en las instrucciones que el Gobierno daba a Alfonso Merry
del Val que acababa de ser nombrado Ministro en Tdnger a la muerte
de Llaberia, Allendesalazar le dice que el Gobierno estd dispuesto a
ayudar a todas las compaififas, aunque «conviene que no trascienda
nuestro proposito porque de otra manera las peticiones serian nube» v
hablando de las dos principales —el Sindicato de Minas donde tenian
intereses varios miembros del partido Liberal. entre ellos Romanones.
y la Compania del Norte Africano. donde los tenia el consevador Gar-
cia Alix. junto con varios capitalistas franceses—. afiade confidencial-
mente que «nuestras simpatias naturalmente estdn por la primera por-
que se trata de entidad genuinamente espaiiola cuanto porque la base de
los tratos de la segunda con el Pretendiente (el Rogui) es, segiin todos
los indicios, el suministro de contrabando de armas»'!.

Parece pues que fue ¢l Gobierno de Maura —y todoslos que le sigue-
ron por lo menos hasta el golpe de Estado de Primo de Rivera— quien.
por razones de diplomacia y estrategia y viendo que la penetracion france-
sa en Marruecos era ya inevitable. pensé que la mejor manera de hacer
soportable a la economia espafiola una costosa presencia en el Rif era pro-
curar hacerla rentable —como hacian los paises europeos con sus colo-
nias- v consecuentemente animé a los capitalistas espafoles. en general re-
misos y titubeantes ante la aventura marroqui. a invertir en la explotacion
de los yacimientos mineros de la zona. «No fue a este negocio el capital
espafol espontineamente, sino a ruegos del Gobierno. el cual. queriendo
que hubiese «intereses espafioles» en la zona sometida a nuestra influen-
cia. pidi6 a varios capitalistas espanoles que tomaran acciones: ¢l pensa-
miento politico era que los franceses no ocupasen la costa septentrional de
Africa. frontera a la nuestra v para eso se pretendia crear alli intereses na-
cionales. Lejos de haber ido nuestras armas al Rif a defender a los mine-
ros. fueron...los mineros a facilitar y justificar la accion de las armas!-.

Como ha sefialado en obra reciente el profesor Seco Serrano. «la
accién colonial servirfa de estimulo a las inversiones para la explota-
¢i6n minera y no al contrario»'3.

I Carta del Ministro de Estado al Ministro de Espafia en Tdnger. de 20 marzo [908.
1> SALCEDO, Angel: Historia de Espana. cit. en SECO SERRANO. op. ¢if.. p. 2845
** SECO SERRANO: op. cit., p. 256.
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El Gobierno de Maura cayé en octubre de 1909. Su importancia en
las relaciones exteriores de Espafia no sélo viene dada por su duracidn,
ins6lita durante el reinado de Alfonso XIII, que le hizo coincidir con
numerosos acontecimientos significativos en la historia de Europa y de
Marruecos, sino por el hecho de que, por la fuerza de estos aconteci-
mientos, el marco real que las Potencias habfan asignado a Espafia en
el proceso de penetracién europea en Marruecos, quedd perfectamente
definido, para siempre, en aquel tiempo. Encasillado entre 1a Conferen-
cia de Algeciras y el acuerdo de Protectorado de 1912, este periodo
permitié, a quien quiso verlo, calibrar perfectamente el papel que las
grandes potencias reservaban para Espafia en el imperio del Sultén.

Cuando en 1907 se produjo la intervencién franco-espaiiola en Ca-
sablanca, por ser éste, junto con Tdnger, uno de los dos puertos en que
la seguridad estaba atribuida conjuntamente a las dos metropolis, el
Gobierno de Maura iba a intentar una especie de «canje», no previsto
en Algeciras, cediendo a Francia la exclusiva de accién en Casablanca
a cambio de obtener la misma exclusividad en el otro puerto. El Fo-
reign Office, alegando como siempre el temor a una posible reaccidén
violenta de Alemania, se negé a aceptar esta idea, que habria dado a
Espafia papel preponderante en Tanger, punto que Inglaterra queria
conservar lo mds «internacional» posible.

Mis tarde, en 1909, tras la semana sangrienta y la toma del Gurugi
y a punto ya de caer el Gobierno de Maura, las Potencias, ante la insis-
tencia de Allendesalazar desde Madrid, rechazaron una nota de protesta
del Sultdn por las acciones bélicas de Espafia en el Rif. Este rechazo
equivalia a todos los efectos a dar carta blanca a Espafia para hacer lo
que estimase oportuno, siempre que no se¢ saliese de la zona fijada en
1904 y que quedaria consagrada, con algunas variantes, en 1912.

Dicho con otras palabras, Inglaterra habia decidido ya mucho antes
que la cuestiéon de Marruecos se resolveria de acuerdo a tres criterios:
Alemania no participaria en Marruecos; Francia no lo harfa en solitario y
Espafia tendria alli una presencia menor, supeditada a los intereses france-
ses, siempre que Parfs no abusase demasiado de este protagonismo. Esta
férmula se mantendria contra viento y marea y, de modo sintético, estaba
ya contenida en la contestacion que dio Eduardo VII al Embajador espa-
fiol Villa Urrutia cuando Allendesalazar le dio instrucciones de que susci-
tase directamente con el monarca britanico el tema marroqui: «En Ma-
rruecos, tienen Vds. que ir con los franceses y entenderse con ellos» 14,

14 Carta del Embajador en Londres al Ministro de Estado, de 10 septiembre 1907.
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No todos los politicos espafioles guisieron entender esta sentencia
firme v. durante afios (culminando con la ocupacién de Tanger durante
la Segunda Guerra Mundial),siguieron intentando corregir este reparto
territorial porque les parecia exiguo para Espafia, aunque en los mo-
mentos de angustia militar —tras el Barranco del Lobo y tras el desas-
tre de Annual— parecia que en realidad el territorio asignado nos venia
grande.

Era tiempo perdido. Eduardo VII habia definido un plan europeo
para Marruecos y éste se mantendsia de hecho incélume hasta que el
pais recuperé la independencia en 1956. Todo quedaba dicho durante
los treinta y dos meses que dur6 el Gobierno «largo» de Maura.

La prestigiosa cartera de Estado podia aparecer como la culmina-
cién de la carrera politica de Allendeslazar. La realidad 1ba a ser otra:
durante los diez afios siguientes al periodo que nos ocupa. Allendesala-
zar efectivamente desaparece de la arena politica —salvo para sus res-
ponsabilidades como Senador que siguié desarrollando asiduamente—
pero luego iba a volver a ella, llamado esta vez a ocupar la cispide de
la pirdmide, formando por dos veces su propio Gobierno. en momentos
de alta tensién en Espafia.

En 1919, en plena crisis del partido conservador. «Allendesalazar.
(como) hombre adscrito al maurismo —con experiencia v método so-
brados, v no era el menor su prudente ecuanimidad entre las tensiones
de la dividida familia conservadora—. (fue) quien hubo de hacerse
cargo del.poder: verdadero sacrificio, dadas las enormes diticultades
que se alzaban ante él»'3. El nuevo Presidente. con un Gobierno de
«concentracion». o de taracea. como lo llaman Maura v Fernindez
Almagro'®. consiguié en breve plazo el encargo principal que le lleva-
ba al poder, es decir presentar v hacer aprobar un Presupuesto nacio-
nal que durante cinco anos habia venido prorrogdndose por falta de
consenso. Cumplida esta misidn. presentd la dimision. siendo susti-
tuido por Dato.

Al morir éste asesinado. Allendesalazar. en circunstancias aun mas
dificiles v dramadticas para el partido y el pais. volvid a tormar otro Go-
bierno. «de gestién». Perseguido siempre por el inacabable temua ma-
rroqui. este segundo Gobierno de Allendesalazar seria alcanzado de lle-

'* SECO SERRANO, op. cit., pp. S13-4.
i MaURA y FERNANDEZ ALMAGRO: op. cir.. p. 333,
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no por las consecuencias del desastre de Annual y el hundimiento de la
Comandancia General de Melilla. '

Repuesto apenas el orden militar en la zona, el Gobierno presento
la dimisién, con la que acababa, en clave de tragedia, la trayectoria po-
litica de un hombre cuyas virtudes fueron quiza, como dice un historia-
dor actual, «merecedoras de mejor suerte»!” al final de su carrera.
Allendeslazar murié dos afios mds tarde, seis meses antes, dia a dia, del
golpe de Estado del General Primo de Rivera.

17 SECO SERRANO, op. cit., p. 573.





