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Introduccion

1945 comenzaba con los peores augurios para la Espana de Franco.
Después de aiios de quiebros diplomaticos, actitudes altaneras hacia las
potencias liberales y una no-beligerancia proEje, el régimen nacido del
golpe de estado de Julio de 1936 y de la Guerra Civil tenia que hacer
frente a un nuevo orden internacional cuvos cimientos descansaban en
la lucha y la victoria sobre los principios que le daban sentido. La con-
ferencia de San Francisco, encargada de redactar la Carta fundacional
de la naciente Organizacién de Naciones Unidas. veté la entrada de Es-
paia al aprobar un articulo por el que se negaba la condicién de miem-
bro a aquellos estados cuyos gobiernos se hubieran formado con la
ayuda de las potencias del Eje. La influencia de 1a oposicién republica-
na a través de la delegacién mexicana era patente, sin embargo el res-
paldo de las grandes potencias no permitia restar importancia al hecho.
La cumbre de Potsdam corroboraria esa actitud: aunque la peticién so-
viética de bloquear econdémica y diplomaticamente a Espana fue deses-
timada. los gobiernos de Washington y Londres no dudaron en poner
por escrito su firme decisiéon de condicionar la inclusién de Espafia en
los nuevos organismos internacionales a cambios politicos que pusieran
fin a la experiencia franquista y dieran paso a formas de gobierno re-
presentativas.

La actitud de las grandes potencias. unida a una beligerante opinién
publica europea v en especial francesa. produjo en las clases dirigentes
y en amplios sectores de la sociedad espaiola una no disimulada an-
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gustia. El rechazo a la prepotencia y al aventurismo falangista durante
los afios de la Guerra Mundial, que habfan involucrado innecesaria-
mente a Espafia con las potencias del Eje, cundio entre las clases altas
espaiiolas. La posibilidad de la restauracién mondrquica se sintié mas
conveniente que nunca en los medios burgueses, preocupados por los
efectos que el intervencionismo de las grandes potencias podria tener
en la estabilidad politica y econémica. Los «Don Prudencio», como
malévolamente los llamaba el joven y radical Carrero en sus encendi-
das charlas radiofénicas!, comenzaron a actuar en estrecho contacto
con las embajadas occidentales.

En medio de este ambiente el general Franco efectud un importante
cambio de gobierno en julio de 1945. El tono general de los nuevos mi-
nistros apuntaba hacia una disminucién de la influencia politica de los
falangistas en provecho de los sectores conservadores mas tradiciona-
les. En especial, los representantes del joven catolicismo politico se au-
paron a las carteras de mayor relieve, siendo su mayor exponente Al-
berto Martin Artajo, nuevo ocupante del Palacio de Santa Cruz en uno
de los momentos mds dramadticos de la historia diplomatica espafiola.

La formacién de un dirigente catélico

Alberto Martin Artajo era un madrilefo de cuarenta afios, nacido en
una familia vinculada a los movimientos catdlicos de reforma social.
Habia sido educado, con provecho, por la Compaiiia de Jesus y logrado
la Licenciatura en Derecho por la Universidad Complutense. De gran
formaci6n juridica, gané por oposicion la prestigiosa plaza de letrado
del Consejo de Estado. Al mismo tiempo que desarrollaba una impor-
tante carrera juridica, su interés por la politica le llevé a militar en las
filas del nuevo catolicismo politico, ocupando en 1931 la secretaria ge-
neral de la Accidon Catdlica. Durante los afios de la II Repiiblica con-
centré su actividad publica en el periodismo, convirtiéndose en edito-
rialista de El Debate de la mano de una de las figuras emergentes mas
atractivas de esta corriente politica: ngel Herrera Oria. La Guerra Civil
le llevd, tras un azarosa salida de Madrid, a militar en las filas del nue-
vo régimen, desde puestos técnicos y en torno a lo que ya era su espe-
cialidad: la legislacion social. Entre sus trabajos de aquellos afios cabe

1 Cosa, Juan de la. Comentarios de un espafiol y las tribulaciones de Don Prudencio. Va-
lencia, 1949.
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destacar su aportacion al texto del Fuero de los Espafioles.? A la altura
de 1945 este joven politico tenfa va un cierto nombre entre la nueva
clase politica, hasta el punto de hablarse de él como candidato a un Mi-
nisterio de Trabajo que debia dejar atras su sello falangista. Alberto
Martin Artajo era un hombre del régimen. convencido de que la demo-
cracia en Espaiia sélo traia caos y revolucion. Mondrquico de forma-
cién, anteponia en estos afios de postguerra y confusién el manteni-
miento del orden a la restauracion. Persona honrada. trabajadora v de
principios, quintaesencia del nuevo politico «catélico». se dispuso a
colaborar en la empresa de perfeccionar el sistema politico nacido de la
experiencia bélica. Sus objetivos principales eran arrinconar a las hues-
tes falangistas, que tantos desmanes habian cometido v tanto despresti-
gio habian acumulado para la «Nueva Espafia». desarrollar un entrama-
do juridico que diera consistencia al régimen. respetando en lo posible
las libertades individuales, y animar una restauracion que debia ser re-
sultado de la voluntad conjunta de Franco y D. Juan. Para tan arduos
cometidos Artajo iba pertrechado del consejo de la jerarquia catdlica y
del siempre amigo ngel Herrera Oria. de un caricter débil y de una ex-
cesiva ingenuidad.

Rasgos de una personalidad

La para muchos sorprendente eleccion de Artajo para la cartera de
Exteriores tenia un claro significado politico. Franco era consciente de
las dificultades que le esperaban en la escena internacional como conse-
cuencia de su politica profascista, tanto en el exterior como en el inte-
rior. La fragilidad econémica de Espana la hacia vulnerable a presiones
del exterior. Para evitarlas 1ded un plan a corto plazo: se combinaria
una actitud de firmeza para desanimar el intervencionismo con la ima-
gen de una Espafa catdlica. conservadora y mondrquica. en continua
evolucion hacia un régimen de mayores libertades. perfecta garantia
contra el auge del comunismo o la inestabilidad. Para ello se valio de la
retorica, de jovenes valores con cterta credibilidad, como Artajo. v de
un conjunto de leyes que parecian abrir vias hacia una cierta liberaliza-
cion. Si las potencias extranjeras no malograban con su «torpe inter-
vencionismo» el proceso, la nueva Espaiia desarrollaria un marco legal
que garantizaria la representacion politica y las libertades individuales,

* TuskLL. Javier. Franco y los catolicos. La politica interior espafiola entre 1945 v 1957
Aliunza Editorial. Madrid, 1984. pags. 36 v 37.
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siempre dentro de un estado de orden donde los procesos revoluciona-
rios serian imposibles. El colofén de este proceso institucional, siempre
segin el discurso oficial, seria la restauracién de la monarquia. En el
medio plazo Franco confiaba en que la alianza de guerra, el entendi-
miento soviético-americano, se romperia por incompatibilidad de inte-
reses, desapareciendo asi la plataforma desde la que se cuestionaba su
régimen. Con la crisis entte los grandes llegaria un clima prebélico y
entonces la situacién estratégica de la peninsula ibérica y el anticomu-
nismo de su régimen se convertirian en valores en alza.

Artajo no era util a Franco por sus conocimientos técnicos ni por
sus habilidades politicas. Lo que el Caudillo buscaba en €1 era credibili-
dad y lealtad. Nadie mejor que este nuevo valor politico, militante en
otros tiempos en organizaciones juveniles eclesidsticas de carécter inter-
nacional y entonces maximo representante del catolicismo politico, para
dirigirse a los dirigentes conservadores y, sobre todo, democratacristia-
nos demanddndoles cordura en su politica hacia Espafia. El intervencio-
nismo s6lo podria provocar la paralizacién del supuesto proceso demo-
cratizador o la reanudacién de la guerra civil. Debian resistir los intentos
de la izquierda de arrastrarlos a una politica contraria a sus intereses y
asegurar que la transicién hacia la monarquia legitima, capitaneada por
el propio Franco, concluyera felizmente. Como representante diplomati-
co de Espaiia, Artajo estaba lejos de los estereotipos de militar reaccio-
nario o de falangista exaltado. Hombre mesurado y de buenas maneras,
culto y dltamente preparado para la gestién administrativa, representaba
un talante acorde con los vencedores de la guerra mundial.

Artajo cumplio, en la medida en que era posible, la funcién para la
que habfa sido llamado, aun en contra de su voluntad. Tras consultar
con la jerarquia catdlica aceptd un delicado encargo politico convenci-
do, porque Franco se lo habia dado a entender aunque nunca aclarado
explicitamente, de que el cometido del nuevo gobierno era dirigir el
proceso restaurador. Asi el mensaje de prudencia y respeto al principio
de no intervencién en los asuntos internos de un estado soberano que
debia trasladar a los embajadores ante el estado espaiiol se hizo desde
la credulidad en un proceso que s6lo estaba en su imaginacién. Siem-
pre disciplinado y fiel, se sometié a los dictados y cambios de rumbo
del Caudillo, proporcionando racionalidad, organizacién y cierto presti-
gio a su politica. En todo momento la definicién de la politica exterior
estuvo a cargo del propio Franco, siendo Artajo el responsable de su
ejecucioén. Con dificultad se podrdn encontrar rasgos de su personali-
dad en el disefio de la accién exterior, aunque su talante y estilo im-
pregnan el discurso y el soporte juridico de la diplomacia espaifiola.




(9]
h

Artajo, perfil de un ministro en tiempos de aislamiento
La «cuestion espafiola»

El nombramiento de Artajo no podia evitar el proceso de aislamien-
to al que Espaiia iba a ser sometida por culpa del origen de su sistema
politico. de su ideario y, sobre todo. de la politica exterior proEje reali-
zada durante los afios de la II Guerra Mundial. Sin embargo. resulté
una figura util en la tictica franquista de ganar tiempo antes de la im-
posicion de sanciones y en el cambio de imagen del Régimen: el arrin-
conamiento de las camisas azules y los correajes paramilitares y el ma-
yor protagonismo de los conservadores tradicionales.

Frente al fascismo militante de Serrano. o al estilo exaltado y reac-
cionario de Lequerica, Artajo retomo la linea desarrollada por Jordana,
quizds el mejor ministro de Exteriores que tuvo el franquismo. Recha-
z4, como aquél, el cardcter fascista del Régimen, subrayando sus com-
ponentes catodlicos y conservadores. Justifico la estrecha relacién con
Alemania e Italia por su ayuda en la lucha contra la revolucion comu-
nista en Espafia y por el objetivo comin de derrotar a la Rusia Sovié-
tica. Distinguid, si bien con poco éxito. entre ¢l frente oriental v el
occidental en el conflicto mundial: si en el primero habian sido beli-
gerantes en el segundo se atuvieron a la neutralidad. Afirmaciones
que poco pudieron ante el peso en contra de las evidencias. Ante las
amenazas intervencionistas se atuvo al principio de no intervencion
en asuntos internos de un estado soberano v denuncid insistentemente
el protagonismo soviético en las propuestas antiespanolas en Nacio-
nes Unidas.

La evolucion de la «cuestidn espaiiola» dependié poco de la posi-
ci6én espaiola. Desde el momento en que Franco, a pesar de sus vagas
promesas, no dio pasos firmes hacia la restauracion borbdnica las po-
tencias anglosajonas quedaron sin argumentos ante las presiones sovié-
ticas y de sus opiniones publicas. Sin embargo. la retdrica utilizada por
Artajo en aquellos afios de postguerra v el estilo algo mas moderado
del gobierno y, en especial, de la diplomacia facilitaron el giro proespa-
ol tras el estallido de la «guerra fria». Franco v Carrero habfan acerta-
do. La convivencia entre Estados Unidos v la Unidn Soviética en el sis-
tema internacional ideado durante el conflicto resulté imposible ante el
incumplimiento soviético de los acuerdos de Yalta v la administracion
norteamericana revisé en profundidad sus posiciones. A partir de mar-
zo de 1947 el gobierno de Moscu dejé de ser un aliado problematico
para convertirse definitivamente en una potencia expansionista susten-
tada en un credo dictatorial que ignoraba los derechos tundamentales
del individuo. La «contencién» de aquella amenaza requeria de un nue-
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vo realineamiento de fuerzas. Para entonces la anticomunista Espafia
no resultaba un peligro para la estabilidad internacional, como se habia
denunciado hacia pocos meses en Naciones Unidas, sino un sélido alia-
do que disfrutaba de una privilegiada situacién estratégica para las ne-
cesidades del despliegue militar americano en Europa. Su gobierno
continuaba disgustando a la Administracién y a la sociedad norteameri-
cana, pero ya no habia razones para intervenir en sus asuntos internos
ni para mantener el aislamiento ;cémo se podia justificar limitar la re-
presentacion diplomadtica en Espafia si se mantenian relaciones norma-
les con las reptblicas populares?

Las nuevas alianzas internacionales

Los afios de aislamiento internacional del Régimen forzaron a la di-
plomacia espafiola a desarrollar lineas de accién que, si bien habian
sido elaboradas en el plano tedrico e ideoldgico, nunca se habian lleva-
do plenamente a la préctica. Este hecho, forzado por las circunstancias,
tendria consecuencias determinantes para el futuro de la accién exterior
espafiola hasta nuestros dias.

Durante las primeras décadas del siglo XX se produjo un intenso de-
bate sobre el papel de Espafia en América. El nuevo «hispanismo» ten-
dria pronto connotaciones conservadoras o liberales en funcién del en-
foque ideoldgico que se le diera; se habian dado los primeros pasos
para un futuro relanzamiento de la presencia espafiola en sus antiguas
colonias. En los afios de la guerra mundial Franco habia proyectado por
primera vez la accién espafiola en América Latina mediante la «Falan-
ge exterior», instrumento de penetracién ideoldgica dirigida a favore-
cer la difusion de los nuevos credos fascistas en los antiguos territorios
coloniales. Con la Falange Exterior Franco y su régimen daban muestra
de cuales eran sus auténticos objetivos en el continente, unos objetivos
que se convertirfan en un grave problema para sus relaciones con las
repiblicas locales una vez que Estados Unidos lograra una moviliza-
cidén antiEje en la regién. Sélo Argentina, en disputa con los Estados
Unidos por el liderazgo local, ayudaria de forma efectiva a la Espafia
de Franco en aquellos momentos dificiles. Para Artajo el reto era, una
vez mas, desmontar la diplomacia falangista y convencer al mundo, en
este caso a los pueblos de habla espafiola, del cardcter conservador y
no fascista del Estado Espafiol. Bajo su direccién el ambicioso Consejo
de la Hispanidad se transformé en Instituto de Cultura Hispanica, al
mismo tiempo que el Ministerio se dotaba de una Direccién General de
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Relaciones Culturales. La herencia comun -—lengua, religion. cultura—
se convertirian en la base sobre la que proyectar la nueva presencia es-
pafiola en América Latina, tratando de hacer olvidar la innegable tenta-
cion fascista, aunque sin renunciar a su caracter nacionalista v antide-
mocratico. Valgan como ejemplo estas palabras de Martin Artajo en la
celebracion del Dia de la Hispanidad de 1949:

No es la igualdad de raza. en el sentido puramente biolégico que a
este concepto dieron otros imperios. Jo que nos une. pues para celebrar
nuestra fiesta de familia se congregan hoy pueblos que pertenecen a los
grupos étnicos més heterogéneos. No es siquiera lo cardinal el idioma
comtn (...) Lo que nos ata y nos vincula es (...) Un mismo sentido de la
vida. Es la preferencia por los valores éticos y espirituales sobre los
principios econdmicos; porque Jos pueblos hispdnicos. bien que a costa
de inmensos sacrificios. han sabido posponer siempre los intereses al
honor v al deber a lo largo de la dramatica carrera de su historia. Es
nuestro profundo respeto a la personalidad humana, a los sagrados dere-
chos del individuo: respeto que no tolera imposiciones de fuerza o vio-
lencia. Es nuestro concepto de la tamilia como base de la organizacion
social y politica. robusto v saludable concepto que nos liberta por 1gual
de los errores del individualismo liberal y del totalitarismo absorbente
del Estado. Es, en fin, la magnifica herencia de nuestra recia te catélica,
profesada fervientemente por nuestros abuelos v que hoy sigue infor-
mando nuestra vida social y nuestras instituciones.”

La nueva politica no fue capaz de limitar el liderazgo norteameri-
cano en la regién. Con la Resoluciéon de Naciones Unidas la mayor par-
te de las republicanas iberoamericanas retirarfan sus embajadores de
Madrid. sin embargo seria el punto de arranque de una revision de sus
politicas. La Guerra Fria desperté un profundo sentimiento anticomu-
nista. lo que facilité una mayor comprension de la causa franquista.
Aunque ¢l modelo politico espanol despertaba antipatia en la regién. el
marco ideoldgico tacilitaba su defensa. No se trataba de ganarse el apo-
yo de las mayorias sino el respeto de los gobiernos. Elemento clave en
esta politica fue la defensa del principio de no injerencia en los asuntos
internos de un estado soberano. claramente violado por Naciones Uni-
das en el caso espanol. Esas republicas. particularmente sensibles a las
intromisiones de su poderoso vecino del Norte, vieron en el aborta-
miento de la «cuestién espanola» la defensa del propio interés.

Y Huacia la comunidad hispdnica de naciones. Discursos de A. Martin Artajo desde 1943
a 1993 Madnd. 1956, pp. 34-35
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Con éxito se saldé también el acercamiento espafiol a las naciones
del bloque drabe. También aqui resulté definitivo el principio de no in-
tromisidn, al que estas naciones por razones histéricas evidentes resul-
taban muy sensibles. A ello habia que sumar la peculiar politica que el
propio Franco desarrollaba en la region, distancidndose de las poten-
cias coloniales, en especial de Francia, y manifestando una extrafa
simpatia hacia las causas independentistas. Pronto se harfa evidente la
contradiccién entre dicha politica y los intereses espafloles en el Ma-
greb.

El fin del aislamiento

El respaldo conseguido por la diplomacia espaifiola de las naciones
de América Latina y del Mundo rabes suponia un importante triunfo y
una inyeccion de dnimo pero resultaba insuficiente, tanto para salvar el
aislamiento impuesto por Naciones Unidas como, sobre todo, para libe-
rar a los espafioles del mucho mds doloroso rechazo de las naciones de
su propio continente, de su propio entorno cultural e histérico. Enton-
ces, como siempre, el objetivo fundamental de la diplomacia espafiola
estuvo en Buropa Occidental y en los Estados Unidos.

Artajo destacé a estas embajadas lo mejor de un cuerpo diplomati-
co que, desde siglos atrds, no habfa brillado por su eficacia. La falta de
interés por los acontecimientos externos, el «ensimismamiento» de la
sociedad y de la clase politica espafiola por sus propios problemas lle-
vé a un cierto abandono de la accién exterior que habia repercutido en
su principal cuerpo administrativo. En estos diplomaticos tuvo que
apoyarse Alberto Martin Artajo para lanzar la mas importante iniciati-
va diplomadtica espanola en décadas, con el agravante de no poder dis-
poner de funcionarios con rango de embajador al estar las respectivas
sedes al frente de encargados de negocios. Una nueva generacion de j6-
venes y activos diplomédticos tomaba el relevo. Ellos serian el instru-
mento del que se valdria el Ministro para, estado a estado, formar nticleos
proespafioles con elementos de la vida politica, econémica, universita-
ria y religiosa. La cohesidn vendria de un conjunto de argumentos de
indudable sello Artajo: denuncia de la Resolucién de Naciones Unidas
por suponer una intromisién en los asuntos internos de un estado sobe-
rano, denuncia del protagonismo soviético para lograr una reversion
del resultado de la Guerra Civil, importancia hist6rica de la aportacién
cultural espafiola, cardcter catélico y anticomunista de la nueva Espa-
fla en «perfecta» sintonia con la nueva realidad occidental, contradic-
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ci6n entre el aislamiento diplomatico a Espafia y el reconocimiento a
las republicas populares, recordatorio de la importancia del mercado
espaiiol para algunos productores o distribuidores y, sobre todo. desta-
car la importancia estratégica de la peninsula ibérica en el posible es-
cenario de una III Guerra Mundial.

La campafia de la diplomacia espafiola en los estados del bloque
occidental fue una realidad y su direccién fue inequivocamente de Ar-
tajo. Sin embargo, a la hora de valorar sus efectos sobre el fin del aisla-
miento. hay que reconocer que fueron limitados. En general la falta de
pericia de los diplométicos, su personalidad antidemocratica v el pro-
fundo desprestigio del régimen mermaron gravemente su capacidad de
intluencia. En Gran Bretaiia, el estado europeo donde el lobby proespa-
nol fue mas importante, la razon de su consistencia hay que buscarla en
la importancia de la politica hacia Espana en el debate interno v da in-
fluencia de alguna personalidad de gran relieve del Partido Conserva-
dor. Donde el Spanish lobby si se convirtié en una realidad por obra de
lIa accidn espafola fue en Estados Unidos. pero no tanto por influencia
de Martin Artajo como de su principal enemigo politico: su predecesor
en el cargo José Félix de Lequerica. En Estados Unidos el papel de la
diplomacia espafiola si fue importante para entender el cambio de su
posicion y. consiguientemente, el fin del aislamiento espanol.

El Concordato

Capitulo especial en la diplomacia franquista fueron siempre las re-
laciones con el Vaticano. Al hacer de la catolicidad elemento esencial
de la identidad del Régimen. la postura que adoptara el Papa hacia el
gobierno espafiol tenia una trascendencia indudable. Una de las misio-
nes mds delicadas e importantes que Franco encomendd a Martin Arta-
jo fue la consecucién de un nuevo Concordato que regulara las relacio-
nes Iglesia-Estado en el marco politico resultado de la Guerra Civil y
que sirviera de publico testimonio del cardcter catdlico de Espana.
Martin Artajo. hombre de fe v de principios. venia actuando en la con-
tradiccion de defender el principio mondrquico y servir a aquél que lo
hacia imposible. Como resultado tendria que asumir una nueva contra-
diccidn. la de representar el catolicismo politico en contra de las direc-
trices de la Santa Sede.

El Vaticano estaba muy agradecido a Franco por su actuacién du-
rante la Guerra Civil, pero su confianza en ¢l se habia reducido seria-
mente durante los afios de la II Guerra Mundial, por su respaldo a la
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politica «totalitaria» y anticatdlica de Falange y su alianza con el Fas-
cismo y el Nazismo. En marzo de 1945 el embajador de Espafia ante la
Santa Sede informaba de una entrevista mantenida con Montini. Tras
reconocer la mala imagen de Espafia ante el mundo conservador italia-
no escribia:

«refiriéndose a rumores circulados nuevamente sobre anunciada procla-
macioén de D. Juan me ha preguntado qué sabia de las relaciones entre
D. Juan y Generalisimo Franco etc. También me ha hablado del proyec-
to de celebrar elecciones municipales mencionadas en telegrama circu-
lar 49 del afio pasado del cual le informé oportunamente. Se dirfa que
en el Vaticano, precisamente por el alto aprecio que nuestro Gobierno
le merece y para afianzarlo de los ataques exteriores corrientes quisiera
verlo consolidado sobre 1a base indiscutible democrética».*

En Agosto de aquel mismo afio, el mismo embajador informaba a
Martin Artajo de la actitud del Santo Padre y del Vaticano hacia el régi-
men en los siguientes términos:

«la franca actitud favorable del Santo Padre hacia nosotros ha influido
debidamente sobre las altas jerarquias de la Iglesia residente en Roma.
(Siempre, claro estd, sobre la base supuesta de la liquidacion de la Fa-
lange afin al Nacismo (sic) y del Fascismo). No obstante la permanen-
cia latente de ciertas falsedades o tendencias doctrinales, sentimientos
nacionales etc. obligan a continuar alerta para evitar reincidencias».’

Por su parte, el Nuncio en Espafia monsefior Cicognani no tenia re-
paro en reconocer al embajador britdnico en Madrid, Mallet, que Fran-
co debfa abandonar el poder, asi como su profundo rechazo a la Falan-
gel. En este marco debia cumplir Artajo su misién, en un principio
mantener unas optimas relaciones, después subscribir el Concordato.

Ante la evoluciéon de la «cuestién espafiola» el Vaticano se aline6
con la posicién moderada representada por las potencias anglosajonas
y, en especial, por Gran Bretafia: la mejor solucién seria la restauracién
mondrquica desde el propio Régimen y una paulatina apertura hacia un
modelo democratico equiparable al del resto de las naciones de Europa
Occidental que integrara al conjunto de los grupos sociales. Por propia
experiencia histérica la Iglesia Catélica habia llegado al convencimien-

4 APG FJE MAE Leg. 5 de Bircenas a Lequerica. 15.3.45
5 APG FJE MAE. Leg.6 de Bércenas a Martin Artajo. 11.8.45
6 PRO FO 371/49.617 De Mallet a Bevin. 26.11.45
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to de que un régimen de libertades era la mejor salvaguardia de sus
propios intereses frente a los nuevos totalitarismos. Sin embargo. esta
percepcion del Vaticano no era compartida por una parte muy impor-
tante de la jerarquia y de los catdlicos espafioles, convencidos de que
para Espana la mejor opcidn era la dictadura de Franco.”

Cuando a partir de 1949 y con la llegada de Ruiz Giménez a la Em-
bajada ante la Santa Sede Espafia demandé la redaccion de un nuevo
Concordato, sin el pleno apoyo de Martin Artajo que no lo consideraba
necesario. sélo encontrd reservas. Los catdlicos espafioles se sentian
incomprendidos cuando no desairados por su maxima jerarquia. apa-
rentemente desorientada por la corriente demoliberal en la que habian
caido muchos de sus dirigentes politicos. Un ejemplo especialmente
significativo fue lo ocurrido en torno al viaje del propio Martin Artajo
a Roma para estar presente en la apertura de la «Puerta Sagrada» du-
rante las Navidades de 1949. El mds catdlico de los ministros de Asun-
tos Exteriores hizo el viaje por iniciativa propia. sin previa invitacion.
Como el Vaticano se apresurd a explicar al cuerpo diplomdtico alli
acreditado, tampoco fue invitado. como hubiera sido lo normal. al
«Circolo di Roma», club privado en el que se homenajeaba a las perso-
nalidades que se acercaban a propdsito del Ao Santo. ni se avanzd en
lo concerniente al Concordato. Prueba de todo ello fue la minima co-
bertura que la prensa catélica dio a la presencia del ministro espanol.
Sin embargo. el Vaticano reconocia que la transicion a la Monarquia
estaba paralizada, en parte por la poca capacidad de D. Juan y de sus
consejeros. que el Régimen de Franco era sélido y que el mal menor
era aceptarlo.® Si a estos condicionantes politicos se sumaba la posi-
ci6n profranquista de la jerarquia y los catdlicos espafioles es facil en-
tender por qué. a pesar de su primera toma de postura. el Vaticano fi-
nalmente aceptd la firma de un Concordato, cuyas negociaciones
comenzarian formalmente en Febrero de 1950. Para Martin Artajo v en
general para el catolicismo espanol. el Concordato era algo novedoso.
expresion de una relacién excepcional entre un estado catélico v la
Iglesia de Roma. Por el contrario. el Vaticano traté de restarle impor-
tancia, dando a entender que era solo la formulacién en un documento
de acuerdos previamente establecidos.” Una vez mas la Santa Sede tra-
taba de minusvalorar una relacién que le resultaba incomoda a pesar de
los muchos beneficios que le deparaba. Aunque habia logrado el Con-

" PRO FO 371/73341, de Perowne a Bevin, 6.2.438
* PRO FO 371/89498 De Perowne a McNeil. 31.1.50
* TUSELL, Javier, Franco y los catélicos ... pp. 272-273
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cordato, Martin Artajo no dejé de sentirse incomprendido y maltratado
por el Vaticano. No podia entender que el Estado mds catdlico de Euro-
pa pudiera resultar incémodo al Papa, como dificilmente pudo entender
el cataclismo que para muchos catélicos antiliberales supondria el in-
mediato Concilio.

Los Acuerdos con los Estados Unidos

Si, como hemos indicado anteriormente, la campafa internacional
dirigida por Martin Artajo tuvo limitados resultados en Europa, no se
puede decir lo mismo de la actividad desarrollada en Estados Unidos.
Sin embargo, en este caso el protagonismo no correria a cargo del Mi-
nistro sino de un «inspector de embajadas». Con tan singular denomi-
nacion se presenté José Félix de Lequerica en nuestra legacién en
Washington y alli permaneci6, ante el escdndalo de la diplomacia ame-
ricana y de la espaiiola, por voluntad de Franco. Lequerica coordiné el
Spanish lobby con indudable éxito y, en contra del deseo de Martin
Artajo, se convirtié en el primer embajador de Espafia en esa nacién
tras el levantamiento del bloqueo diplomadtico.!? El trabajo de Lequeri-
ca acelerd el fin del aislamiento, facilité la llegada de fondos e inver-
siones y agilizé lo que era el elemento bdsico con el que Franco con-
fiaba en lograr el apoyo a medio de plazo de Washington: una relacién
defensiva estable que permitiera a Espafia superar la doble humilla-
cion de haber sido excluida del Plan Marshall y del Tratado del Atlan-
tico Norte.

Las negociaciones para la firma de los Acuerdos con Estados Uni-
dos fueron dirigidas desde el Palacio del Pardo. El resultado, de sobra
conocido desde los trabajos de Angel Vifias y Antonio Marquina, refle-
jaba el equilibrio de fuerzas entre los firmantes: la primera potencia del
mundo y un estado repudiado por sus vecinos. A cambio de ayuda eco-
némica y militar y de un cierto reconocimiento, Espafia cedia el uso
conjunto de bases. Dos aspectos de la negociacién implicaban una seria
humillacion para el mds nacionalista de los regimenes que Espafia ha
conocido. En primer lugar los Estados Unidos no consideraban un
compromiso de mutua defensa ni elevar el texto a la categoria de Trata-
do, se quedd en un Acuerdo entre ambos gobiernos que no pasaria por

10 Son muchos los testimonios escritos sobre las malas relaciones entre Martin Artajo y
Lequerica. Valga como ejemplo Archivo Martin Artajo. De Martin Artajo a Lequerica.
- 16.12.50
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el Congreso norteamericano. En segundo lugar, y mediante una cldusu-
la secreta. se reconocia el derecho del gobierno de Washington a uuli-
zar las bases para lanzar ataques nucleares contra la Unioén Soviética.
en caso de previa agresion de Mosci. sin el consentimiento del Gobier-
no espanol. La decepcion que Martin Artajo sufrié quedé patente en
dos textos de 19581, cinco afios después de su firma. En ellos recono-
cia la insatisfaccion de la sociedad espanola, la insuficiencia de los
fondos aportados, en especial si se comparaba con el Plan Marshall. lo
limitado de la ayuda militar sin negar su importancia para la moderni-
zacién de las Fuerzas Armadas y denunciaba el alto coste en materia de
seguridad. Por todo ello pedia la no renovacién automadtica de los
acuerdos. prevista para 1963,

«... sl no se consigna en ellos, de un modo explicito v terminante. gue
cualquier ataque al territorio espanol serd considerado por los Estados
Unidos como una agresion al territorio norteamericano (...) A la hora de
revisar los Pactos del 53, la opinion publica espaiiola no pide. pues, ni
una contrapartida politica. como pudiera serlo nuestro ingreso en la
NATO, que. ademds, no estd en la mano de los Estados Unidos el con-
cederlo: ni una compensacion econdémica de mds crecida ayuda. va que
aquel pais ha iniciado una etapa de restriccién de sus gastos en ¢l exte-
rior. Lo que piden los espaiioles es. clara y rotundamente. nuevas ga-
Tantias para nuestra seguridad correspondientes a los nuevos riesgos
que derivan de las armas nuevas. (...) Queda por decir una cosa: que si
los nuevos y costosos dispositivos a que obliga el refuerzo detensivo de
las bases fuerzan a Espafia a gastar sumas mayores en su sostenimiento.
es natural que la ayuda econdmica para gastos militares sed acrecenta-
da. Y, asimismo, que, si se da por cancelada la etapa americana de
grants o donaciones, nos deben alcanzar. en cambio. los beneticios de
las nuevas modalidades de avuda a las economias nacionales en pleno
desarrollo. Singularmente. en forma de créditos para bienes de equipo
largo plazo v con bajo interés».!-

Desde su condicién de exministro trataba de reparar los graves de-
fectos que contenia el texto que a él tocé firmar. Ese seria uno de los
objetivos de su sucesor. el nacionalista Castiella. que fracaso en el in-
tento.

A diferencia de los dos ministros que le precedieron v sucedieron
Martin Artajo fue un politico de muy limitada personalidad. Dificil-

YEl primer lustro de los Convenios hispanoamericanos. Instituto de Estudios Politicos.
Madrid. 1958. Expira la vigencia de los Pactos con Norteamérica Ya 24.11.1958.

= MARTIN ARTAJO, Alberto. «Expira la vigencia de los Pactos con Norteamérica» en Yu
24.11.1958.
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mente se puede hablar de una politica o doctrina artajista, de un enfo-
que original sobre un tema concreto... Fue un fiel y correcto ejecutor de
las consignas que recibfa del Pardo, atn cuando aparentemente fueran
en contra de su voluntad. Dio coherencia y puso orden en una accion
exterior cambiante y contradictoria. Aporto profesionalidad a un cuer-
po diplomadtico poco acostumbrado a grandes empresas... y poco mas.
Fue, en fin, un buen ministro-subsecretario de Asuntos Exteriores en
uno de los periodos mds delicados de nuestra accion exterior en los 1l-
timos siglos.






