EL RETORNO DE ESPANA A LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO: LA PERSISTENCIA
DEL OSTRACISMO, 1956-1960!

Abdén Mateos

«Desde el punto de vista politico, las quejas que se presentan contra
nuestro pais y la repercusion que tiene en el seno de la Organizacién
——y a través de ella en la opinion piblica internacional— recrean, en
menor escala. el ambiente antiespafiol que fue caracteristico en los afios
inmediatamente posteriores a la IT Guerra Mundial»-.

El retorno de Espafia a los Organismos Internacionales durante los
afios cincuenta no fue nunca completo. A pesar de la incorporacion a
Occidente a través del acuerdo bilateral con los Estados Unidos v del
acercamiento a pafses europeos como Francia. Gran Bretana y Alema-
nia desde el final de los cincuenta. la dictadura de Franco continué
siendo un socio incomodo para las potencias democrdticas pues las opi-
niones publicas continuaban siendo sentimentalmente antifranquistas.
dada la memoria social sobre la Guerra Civil, y existian minorias de la
izquierda muy activas en la condena del franquismo. Quizd se puede
afirmar que la «cuestion espaiola» fue el caso mas persistente de polé-
mica publica en Occidente, mucho mayor que el asociado a las situa-
ciones de paises como Grecia y Portugal.

Durante la segunda mitad de los afios cincuenta, aparte del retorno
a la OIT, de la que habia estado ausente desde 1941. el régimen fran-

! Este articulo forma parte de una investigacion mds amplia sobre las relaciones entre el
régimen franquista y la OIT. realizada durante 1994 y 1995 y patrocinada por €l Ministerio de
Trabajo, que serd publicada por el Consejo Econdémico y Social.

% Direccién de Organismos Internacionales. Informe, 17.IV.1958. AMAE R 4641-10.
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quista se incorpord a instituciones supranacionales de caricter econo-
mico como la Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica
(OECE) y el Banco Mundial que habian de desempenar un papel esen-
cial en el giro emprendido con el Plan de Estabilizacién y Liberaliza-
cién Econdmica de 1959.

La gran operacién del nuevo gobierno de Franco 1957 fue la tenta-
tiva de acercamiento a la naciente Comunidad Europea protagonizada,
en un principio, por el ministro de Exteriores, Fernando Castiellas.
Tanto la CEE como la OTAN serian, no obstante, terrenos vedados para
la dictadura pese a las tentativas de «apertura» o reforma «desde den-
tro» de los primeros afios sesenta.

La incorporacién de Espaiia a organismos como la OECE y la OIT,
en los que las internacionales sindicales tenian una fuerte presencia
institucional, proporcioné a la oposicién, paradéjicamente, una nueva
plataforma de denuncia del franquismo. Aunque la posicion espafiola
no podia ponerse en cuestion, salvo en el caso de la representatividad
de los Sindicatos Verticales, hubo una persistente condena moral de la
dictadura desde estas tribunas mundiales.

La protesta internacional habria de infiuir no sélo en la moderacién
de las medidas represivas o en la ratificacién de convenios internacio-
nales de trabajo sino en las evolucién de las politicas sindical y laboral.
Durante esta etapa la medida mas importante en estos dmbitos fue la
ley de convenios colectivos sindicales de mayo de 1958 aunque hubo
otras disposiciones en 1960 como la creacién del Congreso Sindical, la
ampliacién de la presencia del jurado de empresa y la reforma del re-
glamento de elecciones sindicales que también fueron indirectamente
influidas por la presencia en la Organizacién Internacional del Trabajo.

Las quejas sobre atentados a la libertad sindical e intentos de im-
pugnacién de credenciales por parte del Grupo de Trabajadores de la
OIT hizo que algunos sectores del régimen franquista tuvieran la tenta-
cién de abandono de esta tribuna mundial.

La politica de las internacionales sindicales, sobre todo de la
CIOSL, hacia Espaiia tuvo en la OIT uno de los marcos mds destacados
de actividad. La CIOSL, constituida en diciembre de 1949 como esci-
sidn occidental de la Federacién Sindical Mundial, controlaba la repre-

3 Para una equilibrada valoracién de la gestion de Castiella, véase PARDO, Rosa, «Espaiia
en busca de una aceptacidén sin restricciones y un papel mas activo en el sistema internacio-
nal, 1957-1975», capitulo de la Historia de Espaiia, dirigida por Ménendez Pidal (Madrid,
1996). Sobre el tema especifico de los origenes de las relaciones con la CEE, véase La
PORTE, Teresa, La politica europea del régimen de Franco, Pamplona, EUNSA, 1992.
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sentacién del Grupo de Trabajadores en los 6rganos directivos de la
OIT y tenia también influencia sobre determinadas delegaciones guber-
namentales. Durante sus primeros diez afios de existencia, la politica de
la Internacional hacia el régimen franquista intentd retrasar la incorpo-
racién de Espana a los organismos transnacionales. Esta politica se
hizo de acuerdo con sus secciones espaiiolas, UGT y ELA-STV, a las
que apoy0 generosamente tanto moral como econdémicamente. Sin em-
bargo, en 1959, la integracién espafiola en los organismos econémicos
internacionales iba a inaugurar un giro de la politica de la CIOSL. El
proceso de cambios sociales, tras veinte afios desde el final de la Gue-
rra Civil, y la consideracion de que el Plan de Estabilizacién auspiciado
por la OECE era racional y positivo alertaron a la Internacional sobre
la necesidad de que sus afiliadas combinaran la lucha politica antifran-
quista con la accién reivindicativa sindical.

Un asiento nada comodo

Desde 1953 el gobierno franquista alimenté de nuevo expectativas
de establecer relaciones con la OIT. Ya se habia producido la retirada
de la condena en la ONU v el ingreso de Espafa en la UNESCO. y se
estaba negociando con los Estados Unidos y el Vaticano. Tras la Confe-
rencia Internacional de junio de 1953. el Ministro-Secretario General
del Movimiento. Ferndndez Cuesta, celebré los contactos que el cénsul
general en Ginebra v delegado permanente ante los Organismos Inter-
nacionales habia establecido con algunas delegaciones. Fernandez
Cuesta pretendia enviar un delegado con poderes especiales ante los di-
rectivos de la Oficina de la OIT?. Al afio siguiente el director general
de Prevision del Ministerio de Trabajo, Ambles Pipo. quien habia de-
sempefiado el puesto de delegado gubernamental durante la segunda re-
publica, sondeaba el posible envio de una delegacion de observadores a
la Conferencia de la OIT de 1955°.

En febrero de 1955. el delegado espafiol en Ginebra, José S. de
Erice, transmitié al Director General de la OIT el deseo del gobierno
espafiol de enviar una delegacién de observadores a la proxima Confe-

4 Telegrama Ginebra ijulio 1953). AMAE R 3505-13.

5> M. Ambles a R. Lafrance. 21.X.1954. Archivo OIT Ginebra (copia en Fundacién Pablo
Iglesias). Para el puesto que ocupé en los afos treinta, véanse los listados de delegados cita-
dos por CUEsTA. Josefina, Una esperanza para los trabajadores, Madrid, CES, 1994.
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rencia. Un mes después, el Consejo de Administracion examiné la peti-
cidén espafiola que se expresé como una peticién del delegado de Co-
lombia, Gonzélez Barros, para que se invitara al gobierno espafiol. Tras
una refiida votacion resuelta por 23 votos a favor de la propuesta y 17
en contra, la OIT invit6 por primera vez al gobierno de Franco.

La designacién de la delegacién de observadores, paraleia a las en-
viadas ante la OECE y el BIRD, trajo consigo la intervencion del por
entonces Delegado nacional de Sindicatos, José Solis, ante Alberto Ma-
rin Artajo. Solis exigia la designacién no sélo de los trabajadores del
Sindicato Vertical sino de los representantes de los empresarios, insis-
tiendo en la «madurez y conciencia sindicalista de nuestra Patria» y en
la conveniencia de que se evitara que las internacionales obreras apro-
vecharan la presencia de los observadores espaifioles para atacar al Ré-
gimen®. Solis exponia otras recomendaciones para que la delegacion no
se alejara de su posicion de observadores pues lo contrario podria ser
contraproducente atrasando el retorno de Espafia. En todo caso, el De-
legado Nacional de Sindicatos proponia a Martin Artajo un encuentro
para coordinar la estrategia de Exteriores y Sindicatos de cara a las fu-
turas relaciones con la OIT.

El inmediato ingreso de Espafia en la Organizacién de Naciones
Unidas en diciembre de 1955 iba a facilitar este propdsito del régimen
franquista. En efecto, el 21 de mayo de 1956, tras largos debates de una
comisién interministerial restringida, Martin Artajo solicitaba la rein-
corporaciéon de Espaifia en la OIT en calidad de nuevo miembro de la
ONU. Una semana después, el 28 de mayo, el Director General, David
Morse acusaba recibo de la peticién y, de forma automatica, como esta-
blecia la Constitucién de la OIT, se daba de alta de nuevo a Espafia en
esta tribuna mundial’.

Dias después del reingreso de Espafia en la OIT comenzaron en Gi-
nebra las sesiones de la anual Conferencia Internacional del Trabajo. Si
facil habia sido el retorno, una vez ingresado el Estado Espafiol en las
Naciones Unidas, enseguida iban a surgir las primeras incomodidades.
En efecto, entre mayo y agosto de 1956 la CIOSL y la UGT presenta-
ron hasta cuatro quejas ante el Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracién, érgano ejecutivo y decisorio de la OIT. Las protes-
tas del sindicalismo libre occidental se ocupaban tanto de las medidas

6 Solis a Martin Artajo, 31.II1.1955. AMAE R 3442-1.
7 Martin-Artajo a Morse, 21.V.1956; y Telegrama Morse a Martin Artajo, 28.V.1956;
Nota de Morse, 28.V.1956. Archivo OIT Ginebra (copias en FPI).
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adpotadas contra los huelguistas del Pais Vasco y Barcelona de la pri-
mavera de 1956 como, en general. sobre la ausencia de libertades sindi-
cales dada la represidn, el Fuero del Trabajo de 1938 y la Ley de Uni-
dad Sindical de 1940.

Por st fuera poco esto, la delegacion oficial espaiiola se encontré en
Ginebra con una propuesta de impugnacién de las credenciales de los
representantes obreros y patronales de la Organizacién Sindical del
Movimiento. La CIOSL y la CISC habian presentado esta impugnacion
ante la Comision de Verificacién de Credenciales de la Conferencia In-
ternacional. El representante del Grupo de los Trabajadores en la Co-
misidn, el sindicalista mexicano y miembro de la CIOSL. Sanchez de
Madariaga, hizo suya la propuesta. Esta consigui6 pasar al pleno de la
Conferencia Internacional de la OIT pese a que el presidente de la Co-
misién de Verificacion de Poderes declaré que ni el predmbulo de la
Constitucion de 1919 ni la Declaracién de Filadelfia de 1944 signifi-
caba que «la existencia de libertad sindical sea requisito para pertene-
cer a la Organizacién»®.

Aunque se produjeron encendidas intervenciones antifranquistas,
entre ellas la del secretario general de la CIOSL, J.H. Oldenbroek. el
Pleno decidi6 rechazar la propuesta de impugnacién por 48 votos a fa-
vor, 124 en contra y 59 abstenciones. estas iltimas procedentes en su
mayoria del grupo de los empleadores. Pese al fracaso. esta tentativa
suponia una especie de condena moral de la Organizacion Sindical v,
por extension. de la dictadura franquista en el seno de una tribuna mun-
dial de la entidad de la OIT.

Los delegados regresaron a Espafia con la sensacion agridulce de
haber defendido con éxito la posicién del régimen franquista pero con
la, a su juicio, injusticia y la discriminacién de no ser plenamente acep-
tados por sectores de la comunidad internacional.

Las primeras reacciones oficiales ante el honor herido por el de-
sarrollo de la Conferencia v las quejas de la CIOSL y la «llamada
UGT en el exilio» fueron las de hacer «oidos sordos» no dandose por
enterados. No se reconocia la legitimidad para presentar quejas o im-
pugnaciones a una Internacional que no tenia afiliados en Espaia. El
Director de Organismos Internacionales comunicaba a Alberto Mar-
tin-Artajo su criterio negativo de «no entablar didlogo sobre cuestio-
nes de este tipo» con la Oficina de la OIT y ni siquiera contestar las

8 Biblioteca Ministerio de Trabajo. Actas de la Conferencia Internacional. Ginebra, OIT.
1956, p. 431.
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cartas y comunicaciones oficiales del Director General, el norteameri-
cano David Morse®.

A finales de agosto, David Morse insistia ante Martin Artajo sobre
la conveniencia de que Espafia como nuevo miembro ratificara los con-
venios 87 y 98 sobre libertad sindical y derecho de negociacién colec-
tiva voluntaria. La Conferencia de la OIT de 1955 habfa urgido a los
estados miembros sobre la conveniencia de ratificar estos convenios
del bienio 1948-49 que hasta el momento sélo habian aprobado una
veintena de paises!®.

Ante la insistencia de la Oficina de la OIT, Alberto Martin Artajo
discrep6 del criterio del Director de Organismos Internacionales. En un
nota manuscrita proponia responder a los requerimientos de informa-
cién de David Morse. A su juicio el gobierno de Franco estaba obli-
gado a contestar a los 6rganos directivos de la OIT en su condicién de
reciente estado miembro. Una posibilidad seria la de atacar juridica-
mente la personalidad de los denunciantes (CIOSL y UGT) siguiendo
el espiritu de la constitucién de la OIT, pues una cosa era aceptar la
procedencia de las quejas de organizaciones profesionales y otra muy
distinta las de «bandas de conspiradores en el etéreo exilio»!!. En otros
casos, se podria dar una «informacién seria» a la Delegacién Perma-
nente de Espafia en Ginebra, cuyo responsable en ese momento era
Luis Garcia de LLera, para que pudiera utilizarla en un debate piblico
aunque se silenciaran las quejas.

De este modo, en diciembre de 1956 el Director de Organismos In-
ternacionales propuso a los subsecretarios de Trabajo, Gobernacién y
Justicia que elaboraran documentos para una hipotética respuesta ante
las continuadas requisitorias de informacién de la Oficina de la OIT. Se
debia insistir en la refutacién de las presuntas violaciones de la libertad
sindical y afirmar que los presos aludidos por la queja de los ugetistas
habian sido condenados por delitos comunes'2.

En un principio, el peso mayor de la «cuestion OIT» recay$ sobre
el subsecretario del Ministerio de Trabajo quien defendi6 el ordena-
miento sindical y laboral de 1940 y 1942 frente a la ilegitimidad y par-
cialidad de las protestas de la CIOSL, asi como el reglamento de elec-

9 DOL. Subdireccién Naciones Unidas. Informe «Escrito de exiliados rojos a la OIT»,
13.VIII.1956. AMAE R 4279-14.

10 Morse a Martin-Artajo, 21.VIIL.1956. Otras comunicaciones de Morse, 18.VIL, 6 y
27.VIII, 30.X1.1956.

1" Nota manuscrita con mebrete de MAE. Particular. AMAE R 4279-14.

12 OL Informe «Sobre quejas en OIT». Madrid, 10.X11.1956. AMAE R 4279-14.
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ciones sindicales de 1947, argumentando que establecian «una designa-
ciéon absolutamente libre y democritica de la totalidad de los cargos
sindicales». Incluso poco antes de la crisis de gobierno de febrero de
1957, que sustituyd en Trabajo a José Gir6n por el antiguo Delegado
Nacional de Sindicatos de los cuarenta, el también falangista Fermin
Sanz Orrio. el subsecretario afirmaba la disposicién favorable espaiiola
para la ratificacion de los convenios de libertad sindical y negociacién
colectiva'.

Por su lado, los subsecretarios de Justicia y de Gobernacién elabo-
raron un escrito de respuesta ante las quejas de la UGT en el exilio. Se-
gun los antecedentes que obraban en sus archivos sobre los 33 «delin-
cuentes comunes» citados por la direccién de la UGT como presos
politicos y sindicales, la mayoria habian sido condenados por la juris-
diccién militar a la finalizacién de la Guerra Civil o durante el decenio
de los cuarenta por delitos de «bandidaje». Aparte de una serie de guerri-
lleros socialistas, presos en El Dueso, la lista incluia significados diri-
gentes de la clandestinidad como Ramdn Rubial, Eduardo Villegas.
Emilio Salgado y Julio Molinero'?.

En definitiva, el gobierno de Franco preparé una respuesta que ne-
gaba la existencia de presos politicos o sindicales ademdas de impugnar
Ia legitimidad de los querellantes. La realidad era que ese mismo afo la
Memoria de la Direccién de Prisiones reconocia mds de seis mil presos
por delitos contra la «seguridad interior del Estado» y los prisioneros
politicos de Burgos emprendian una huelga de hambre.

El nuevo gobierno de febrero de 1957 decidi6 contestar a las quejas
acumuladas en la OIT. El Delegado Nacional de Sindicatos y nuevo
Ministro-Secretario General del Movimiento, José Solis Ruiz, encargéd
al Servicio de relaciones exteriores sindicales una réplica a las impug-
naciones de la CIOSL y la UGT sobre las huelgas de 1956 y la presunta
violacién de las libertades sindicales.

La Organizacién Sindical del Movimiento reconocia una cifra de
25.000 huelguistas en Bilbao tras medio mes de infructuosas gestiones
de las Delegaciones Provinciales de Sindicatos y Trabajo. Respecto a la
represion negaba que hubiese relacion entre las detenciones preventi-
vas y los despidos de la primavera de 1956 con las de la huelga general
de 1951. siendo solamente condenados 11 activistas. Curiosamente, la

13 Subsecretario de Trabajo a Oraganismos Internacionales. 19.1X.1956 v 22.1.1957.
AMAE R 4729-14.
14 Subsecretario de Justicia a Subsecretario de MAE. 10. X.1956.
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réplica de la OSE no aludfa a la habitual definicién de los movimientos
huelguisticos como una obra de la conspiracién subversiva orquestada
desde el exterior como se haria con las mds extendidas huelgas de
1958.

El documento concluia, en un tono de alegre demagogia, haciendo
una loa a las virtudes del Sindicalismo Vertical frente al de las viejas
organizaciones de clase UGT, CNT y STV que se «desviaron de sus
iniciales postulados de tipo exclusivamente sindical, para convertirse
en organizaciones combativamente politicas». Respecto a la legitimi-
dad de las quejas de la CIOSL sefialaba que no tenia ninguna al carecer
de afiliados en Espafia y al caracter violento de la UGT que propug-
naba «la accién directa y el atentado personal» y estaba exiliada por
voluntad propia cuando muchos de sus antiguos afiliados eran elegidos
enlaces libremente. Comparaba el sistema de sindicato tinico de la OSE
con los poderosos sindicatos norteamericanos y britdnicos afirmando la
inexistencia de contradiccién entre unidad y libertad sindical:

«... se equivocan quienes sostienen la falta de libertad sindical en
Espaiia. La Unidad Sindical se opone a la pluralidad pero nunca a la li-
bertad. Buen ejemplo de ello es que en la OSE, militan como afiliados
activos siempre y en muchas ocasiones, en puestos rectores y de direc-
cién y de mando, trabajadores que de antiguo pertenecian a organiza-
ciones sindicales como UGT, CNT, FAI y sindicatos cat6licos...» 1.

Con la «sonrisa vertical» del Régimen se entraba en una nueva era
en la que la legitimidad y representatividad de los sindicatos del Movi-
miento necesitaba de reformas y de la integracién incluso de algun sec-
tor de la oposicién obrera que reforzara el papel de los nacional-sindi-
calistas en el seno del franquismo y obtuviera algun tipo de
reconocimiento exterior. No es de extrafiar, pues, que las direcciones de
los sindicatos en el exilio rechazaran la participacién oficial en unas
elecciones que legitimaban al Vertical. Mas, la experiencia de las elec-
ciones cobrd un nuevo cardcter tras la generalizacién de los jurados de
empresa y de la negociacion colectiva desde los primeros afos sesenta.
La tactica «entrista» de los comunistas y de las asociaciones obreras de
Accién Catoélica adquiria, desde entonces, la significacién de influir di-
rectamente en la conformacién de una cultura reivindicativa y demo-
crdtica entre los trabajadores.

15 DNS. Servicio de RES. Texto de réplica... Madrid, 1.V.1957. 23 paginas. AMAE R
4641-12.




El retorno de Espaiia a la Organizacién Intemnacional del Trabajo: la... 209

Tras las primeras respuestas del Gobierno. el Consejo de Adminis-
tracion pudo, por fin, examinar el informe que le presenté el Comité de
Libertad Sindical en noviembre de 1957. Aunque desestimé por falta
de suficientes evidencias las quejas de la UGT que presentaban listas
nominales de condenas por actividades sindicales de presos socialistas
de la posguerra, el Consejo de Administracién realizé una dura requisi-
toria sobre el gobierno franquista. En primer lugar. descartaba las obje-
ciones del Gobierno respecto a la competencia de las quejas presentadas
por la CIOSL y la UGT. En segundo lugar, el Consejo de Administra-
cidén destacaba la contradiccién entre la legislacion espanola y los prin-
cipios de libertad sindical consagrados por la constitucién de la OIT ur-
giendo al Gobierno para que modificara la legislacién. Por dltimo.
aunque descartaba las quejas de la UGT y de 1a CIOSL sobre los presos
de posguerra al mismo tiempo llamaba la atencién del Gobierno sobre
las medidas de excepcién y detencidn preventiva de huelguistas.

Ademids el Consejo solicitaba informacion sobre el adelanto del go-
bierno respecto a la preparaciéon de una ley de convenios colectivos
sindicales y sobre la represion del derecho de huelga y presunta exis-
tencia de presos de la UGT, CNT y STV. David Morse, en nombre del
Consejo, pedia al gobierno de Franco que adelantara la informacién an-
tes del 15 de diciembre de 1957 para que los casos pendientes fueran
examinados por el Comité de Libertad Sindical durante la sesion de fe-
brero de 1958'°.

La respuesta del Gobierno no respetd los piazos establecidos con el
objeto de evitar un nuevo examen de las quejas en febrero de 1958. La-
mentaba la aceptacién de la legitimidad de la UGT en el exilio para
presentar quejas dado su cardcter de «entidad fantasma. no sindical.
con finalidad pura y exclusivamente politico revolucionaria. completa-
mente indiferente respecto a toda cuestion sindical, sin afiliados en Es-
pafia ni fuera de ella». El gobierno aceptaba, en cambio. la legitimidad
de la CIOSL para formular quejas aunque dudara de la veracidad de sus
fuentes de informacioén y, por tanto, privadas de «fundamento de he-
cho..., en el vacio y sin soporte alguno siendo puras disquisiciones que
arrancan de una premisa falsa»'”. En definitiva. el régimen franquista
negaba descaradamente que algiin miembro de la UGT o la CNT hu-
biese sido condenado o detenido por su pertenencia a las mismas o el
ejercicio de cualquier tipo de actividad sindical.

16 Morse a Castiella, 7.X1.1957.
'7 Contestacion del gobierno de Espaha a las observaciones del CLS... AMAE R4641-12.
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Las huelgas de marzo-abril de 1958 en Asturias, Barcelona y las
tres provincias vascas provocaron una nueva cascada de quejas de las
internacionales sindicales. Entre marzo y agosto de 1958 la CIOSL, la
FSM, la Federacién Internacional de Mineros y la UGT presentaron
media docena de quejas que se unieron a nuevas tentativas de impugna-
cién de las credenciales de los sindicatos del Movimiento durante la
Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 1958. Las declara-
ciones antifranquistas del sindicalismo mundial y la solidaridad mate-
rial con los huelguistas alcanzaron en el caso de la distribuida por la
UGT gracias a la CIOSL un millén y medio de pesetas aunque si las
comparamos con las del bienio 1962-63 no lograron igual nivel de re-
sonancia pues, entonces, por ejemplo, los fondos recabados por la UGT
a través de la CIOSL se multiplicaron nominalmente por ocho (més de
10.8 millones)!2.

La reaccién del régimen ante estos movimientos huelguisticos fue
mucho més virulenta que durante 1956 o incluso respecto a las més ex-
tendidas huelgas de la primavera de 1962%. El régimen franquista sus-
pendid por cuatro meses tres articulos del Fuero de los Espaiioles y de-
clar6 el Estado de Alarma de acuerdo a la ley de Orden Pidblico de
1933 1o que, segin afirmaba ante la OIT, no habia «significado merma
de los derechos de caricter sindical en el orden profesional».

Segin la informacién manejada por la CIOSL fueron detenidos
aproximadamente medio millar de trabajadores, muchos de ellos depor-
tados posteriormente, aunque solamente fueron finalmente procesados
menos de un centena en su mayoria miembros del PCE. Los despidos
afectaron a unos 600 obreros y hubo numerosos casos de tortura’.

La contestacion del gobierno a las quejas de la CIOSL y de la
UGT, elaborada por el entonces subsecretario del Ministerio de Tra-
bajo, Jestis Romeo Gorria, negaba la existencia misma de las huelgas
argumentando que la «situacién anémala» de disminucién de rendi-
mientos respondia a un «plan de subversion orientado a perturbar la

18 Véase MATEOS, Abdon, El PSOE contra Franco. Continuidad y renovacion del socia-
lismo espariol, 1953-1974, Madrid. Ed. Pablo Iglesias, 1993, p. 496.

19 Hay que tener en cuenta que la huelga de 1962 tuvo una dimensién mds reducida en
Barcelona. No obstante, la nueva huelga minera del verano de 1962 fue respondida de manera
mds rotunda y represiva. Véase Garcia Pifieiro, R., «Represién gubernativa y violencia insti-
tucional en la huelga minera de 1962», El régimen de Franco, 1936-1975, Madrid, UNED,
1993, Vol. I, pp. 181-190.

20 AMAE R 4641-11. Para la huelga en Asturias, véase Garcia Pifieiro, Ramén, Los mine-
ros asturianos bajo el franquismo, 1937-1962, Madrid, Fund. Primero de Mayo, 1990,
pp. 339-344.
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economia espafiola» que habia llegado incluso a la ocupacidén de po-
zos y fabricas®!.

La Direccidén de Organismos Internacionales. de acuerdo a lo pro-
puesto por el delegado permanente en Ginebra. decidio la tactica de
aplazar la contestacién hasta pocos dias antes de la reunion del Comité
de Libertad Sindical con el objeto de evitar que la respuesta guberna-
mental fuera trasladada a tiempo de generar la réplica de los querellan-
tes?2.

Nuevas quejas de la Federacién Internacional de Mineros, vincu-
lada a la CIOSL, denunciaban el «estado de terror» y las deportaciones
imperantes en las cuencas mineras asturianas. La Oficina de la OIT de-
cidié contener la oleada de quejas del sindicalismo internacional con el
argumento de que hasta que no se terminaran de investigar las quejas
pendientes no se acumularan nuevas protestas?3.

El Consejo de Administraciéon de la OIT aprob6 en noviembre de
1958 las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical que aludian
a la contradiccion entre las informaciones suministradas por el sindica-
lismo internacional y la consideracién del gobierno de que las huelgas
respondian a un plan subversivo. El Consejo solicitaba que fueran mo-
dificadas las referencias al derecho de huelga presentes en el Fuero de
Trabajo, el Codigo Penal y la ley de seguridad del Estado de 194174,

Las recomendaciones de la OIT fueron recibidas desabridamente
por el Gobierno. La Direccién de Organismos Internacionales las con-
sideraba una injerencia en los asuntos internos espafioles, recomen-
dando dar una respuesta o mas «contundente» posible y no respetar los
plazos solicitados por Morse para evitar un nuevo examen de las quejas
durante el primer trimestre de 1959,

Decididamente. la plaza en el seno de la OIT no resultaba nada cé-
moda debido al predominio socialista en 6rganos «revolucionarios»
como el Comité de Libertad Sindical. Si no se decidié suspender la co-
laboracién con la Oficina de la OIT fue por la posibilidad de que se hi-
ciera factible la amenaza de que el Consejo solicitara del Gobierno la
presencia en Espafia de una Comisién de Investigacion?s.

21 Contestacion a quejas de la CIOSL v la llamada UGT remitidas el 25-31.111.1958.
AMAE R 4641-10.

22 L. Garcia de Llera a F. Castiella. 2.VIL. 1958. AMAE R 4641-11.

23 Oldenbroek a Tomds. 17.V11958. Archivo UGT. Corresp. CIOSL.

2% Morse a Castiella. 27.X1.1958.

%5 DGOL. Informe 6.X11.1958. AMAER 4641-11.

26 DGOIL. Informe, 17.1V.1958.
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Los convenios colectivos desde la OIT

La Ley de Convenios colectivos sindicales del 24 de abril de 1958
ha sido valorada undnimemente con el principal eslabén de una nueva
era de las relaciones laborales durante el régimen de Franco?’.

El preambulo de la Ley establecia que las reglamentaciones de tra-
bajo de 1942 eran un marco minimo que podian coexistir con la mejora
de las condiciones de trabajo, del nivel de vida y de la producticidad a
través de la negociacién colectiva. Aunque reconocia el protagonismo
de la Organizacion Sindical, «una red viva y auténtica de entidades sin-
dicales que agrupa ordenadamente a todos los factores humanos de la
produccién», reservaba al Ministerio de Trabajo la sancién ultima de
los acuerdos entre las partes.

Con anterioridad a la promulgaciéon de la Ley bastantes especia-
listas del derecho laboral habian defendido la doctrina que establecia
la coexistencia de reglamentaciones y convenios, con el cardcter de
condiciones minimas de las primeras. Por ejemplo, en 1955 Manuel
Alonso Olea habia propugnado la modernidad de la negociacién colec-
tiva frente a las teorias nacional-sindicalistas sobre la superioridad de las
reglamentaciones®. Lo cierto es que el sindicalismo oficial también ter-
mino reivindicado la conveniencia de restablecer algiin mecanismo sindi-
cal de negociacién colectiva? y, segin parece, el falangista y ministro de
trabajo José Girén habia elaborado un proyecto en este sentido que su sa-
lida del gobierno en febrero de 1957 dej6 aparcado por un tiempo3°.

Una de las obsesiones de la administracién y de los empresarios a
lo largo de la década de los cincuenta fue el incremento de la producti-
vidad, todavia afectada por las consecuencias de la Guerra Civil y del
aislamiento. En mayo de 1952 fue creada una comisién nacional de
productividad industrial que hasta 1958 se encargd de divulgar, con la
ayuda técnica de los Estados Unidos, los métodos de la «organizacién
cientifica del trabajo»3!. Delegaciones del sindicalismo oficial fueron

27 Véase. por ejemplo, REDERO, Manuel, Estudios de historia de UGT, Salamanca, Uni-
versidad-CEH UGT. 1992.

28 ALoNsO OLEA, Manuel, Pactos colectivos y contratos de grupo, Madrid, IES, 1955, pp.
138-144.

2% Testimonio de Antonio Chozas Bermidez, inspector nacional de la OSE y subsecreta-
rio de Trabajo. Madrid, septiembre de 1994.

30 Véase S. ELwooD, Prietas las filas, Barcelona, Grijalbo, 1984, p. 184.

31 Sobre 1a introduccion del taylorismo en la industria madrilefia, véase, Babiano, José,
Emigrantes, cronémetros y huelgas, Madrid, Siglo XXI-Fund. Primero de Mayo, 1995.
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invitadas a viajes de estudio a Norteamerica en los que bajo el pretexto
de conocer el sistema de relaciones laborales también celebraron en-
cuentros encubiertos con sindicalistas de la AFL-CIO*-.

La tan deseada «racionalizacién» fue acompafiada necesariamente
por la modificacion del marco legal de las relaciones laborales. La libe-
ralizacion econémica implicaba la mejora de la competitividad exterior
y, por tanto, de los sisternas de organizacién del trabajo y de los rendi-
mientos. Una vez extendidos los jurados de empresa progresivamente
desde 1953 habia que dotarlos de verdadero contenido, permitiendo
que los representantes «sindicales» de los trabajadores negociasen con
los de los empresarios. Esta cuestion habia sido planteada durante la
negociacion del pacto con los Estados Unidos, debido a la presién de
los sindicalistas norteamericanos. Por su lado, los grupos legales de
apostolado obrero de Accién Catdlica habian también reivindicado el
derecho de negociacion colectiva desde el principio de los cincuenta™.

En definitiva, la modernizacién econémica exigia acabar con la ri-
gidez en el establecimiento de las condiciones de trabajo atribuida
hasta entonces casi en exclusiva al Ministerio de Trabajo pues los sin-
dicatos verticales s6lo tenfan un papel asesor en la preparacion de las
reglamentaciones de trabajo. Ademds era necesario dar un cauce de so-
lucién a los conflictos laborales, circunscritos todavia al norte y noreste
de Espana durante el ciclo de 1956-1958 pero que habian obligado al
gobierno a decretar subidas generales de salarios en 1956 y a autorizar
la concesién unilateral de aumentos por las empresas lo que, en reali-
dad, suponia una vuelta al régimen de convenios colectivos tacitos o
informales.

Ahora bien, si las condiciones «estructurales» y el contexto social vy
econémico en el que se promulga la ley de convenios colectivos sindi-
cales parece cristalino cabe, en cambio, examinar el seguimiento que
desde la OIT se hizo de esta reforma de las relaciones laborales. No se
pretende exagerar el papel de las protestas obreras y de la condena de
las confederaciones internacionales en la adopcidn de este giro deci-
sivo. No en vano la oposicidn acogi6é muy criticamente 1a ley de conve-
nios dado que sin derecho de huelga y de asociacion sindical no exis-
tian posibilidades de una negociacién verdadera™. Sin embargo, la
realidad fue que si se puede afirmar que la OIT tuvo una influencia in-

32 Testimonio de Arturo Espinosa Poveda, Madrid, septiembre de 1994.
3 TuseLL, Javier, Franco v los catolicos, Madrid, Alianza, 1984, pp 356-367.
3 Véase MATEOS. Abdén, El PSOE contra Franco, pp. 110-113.
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directa en la adopcién de la ley de convenios colectivos como en otras
medidas posteriores sindicales y laborales. Asi lo reconocia confiden-
cialmente en 1965 el director general de organismos internacionales al
ministro Castiella®.

Hasta el verano de 1957, el Ministerio de Trabajo no decidi6 de-
sempolvar el proyecto de ley sobre convenios colectivos sindicales ela-
borado durante la gestion de Girén como demuestra el texto de réplica
enviado por el Gobierno, ante las quejas de la UGT y la CIOSL, el pri-
mero de mayo de 1957.

Este documento se basaba en un informe elaborado por el Servicio
de Relaciones Exteriores de la Delegacion Nacional de Sindicatos3®,
Los subordinados de Solis ademds de afirmar que en Espafia existia un
verdadera libertad sindical con un sofisma como «la unidad sindical se
opone a la pluralidad pero nunca a la libertad» reivindicaban la ley de
las reglamentaciones de trabajo

«el derecho de negociacién colectiva esta garantizado por la Ley de 16
de octubre de 1942. El Gobierno se reserva, como en la mayoria de los
paises, la sancién en caso de desacuerdo pero, en la practica, la regla-
mentacion de trabajo se elabora con los propios sindicatos mediante
discusion paritaria».

En octubre de 1957, la contestacién elaborada por la direccion de or-
ganismos internacionales de Exteriores en colaboracién con la secretaria
general técnica de Trabajo y la Delegacion Nacional de Sindicatos ante la
requisitoria del Comité de Libertad Sindical (CLS) aludia al envio por el
Gobierno a las Cortes de un proyecto de ley sobre convenios colectivos?’.

El adelanto del Gobierno causé un relativo buen efecto en el Consejo
de Administracién de la OIT aunque también reiterd, segiin las recomen-
daciones del CLS, el principio de negociacion voluntaria entre trabajado-
res y empresarios sin intervencién de la administracién del Estado. El
Consejo expresé la esperanza de que el proyecto de ley recogiera el prin-
cipio de negociacién voluntaria, clave de la libertad sindical y del conve-
nio 98 de 1949, y pidié al Gobierno que le mantuviera informado del
proceso legislativo®®. Asi se lo comunic6 David Morse a Fernado Castie-

35 Cuestiones que pueden suscitarse en la 49 CIT. Madrid, 26.V.1965. Archivo General
de la Administracién (AGA). Sindicatos. Secretaria general. Caja 5290.

36 DNS. SRE. Texto de réplica a las impugnaciones de CISC y UGT el exilio ante el Con-
sejo de Administracién de 1a OIT, Madrid, 1. V. 1957, 23 fols. AMAE R 4641-12.

37 Luis Garcia de Llera a Castiella, 28.X.1957. AMAE R 4641-12.

3 QIT, La situacion laboral y sindical en Espafia, Ginebra, 1969, pp. 252-253.
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lla solicitando una respuesta antes del 15 de diciembre de 1957 para po-
der ser de nuevo examinado por la sesién del CLS de febrero de 1958%.

Aunque Exteriores dudaba entre denunciar los requerimientos de la
Oficina de la OIT como una injerencia en los asuntos internos v aplazar
lo que se estimara conveniente l1a respuesta sin tener en cuenta los pla-
zos solicitados por Morse, la adopcion de las reiterativas recomendacio-
nes del CLS por el Consejo de Administracién de mediados de marzo de
1958 obligé al régimen franquista a no retrasar mds una contestacion. El
31 de marzo la secretaria general técnica de Trabajo, en nombre del go-
bierno de Franco. explicaba la evolucion de la discusidn del proyecto de
ley en las Cortes*. El proyecto de ley de convenios colectivos ya habia
sido dictaminado por la comisién de trabajo de las Cortes y estaba pre-
visto que pasara al Pleno el 14 de Abril. Tras numerosas enmiendas, el
proyecto recogia el principio de la «autonomia sindical para concertar
convenios colectivos... sin intervencién previa del Ministerio de Tra-
bajo, al que corresponde su registro y publicacién oficial». Dado que la
intervencién de las autoridades de Trabajo quedaba reservada para aque-
llos convenios en los que existiera desacuerdo, el Gobierno podia argu-
mentar que se respetaba el principio de la negociacién voluntaria.

Sin embargo, la reiteracién de las quejas de la CIOSL. FSM y UGT
por la represion contra los huelguistas asturianos de marzo de 1958 re-
forzaron la incomodidad del régimen franquista en el seno de la OIT.
Una semana antes de la promulgacién de la Ley de convenios colecti-
vos, el Director General de Organismos Internacionales, que habia sido
comisionado por el gobierno durante los meses de mayo-junio de 1957
para estudiar la estructura de la OIT, evaluaba ante Castiella las posi-
bles respuestas gubernamentales frente a los ataques «antiespafioles»
que se hacian desde esta tribuna mundial*!.

Javier Elorza Echaniz, marqués de Nerva, distinguia dos tipos de
quejas contra Espana: las génericas sobre el ordenamiento juridico del
régimen y, por tanto, sobre la ausencia de libertades. y las concretas
motivadas por movimientos huelguisticos y detenciones. Sobre las pri-
meras, el Director general consideraba que demostraban una posicion
de injerencia en los asuntos internos. Por ejemplo. las recomendaciones
sobre la negociacién colectiva revelaban «un propdsito mds decidido
de interferir en la esfera —privativa del Gobierno espafiol— de regla-

3 Morse a Castiella. 7.X1.1957.

40 Contestacién a recomendaciones del parrafo 110 del 28 Informe del CLS, aprobado por
el CA de la OIT del 11-15.111.1958. AMAE R 4641-10.

41 DGOI. Informe, 17.1V.1958. AMAE R 4641-10.
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mentacién de las relaciones entre obreros y empresarios» pues «se pide
a Espafia que informe a la OIT sobre el desarrollo del Proyecto de ley
de convenios colectivos... y sobre la conveniencia de que sea tomado
en cuenta el principio de la voluntariedad».

El marqués de Nerva recomendaba que, pese a la utilizacién de la OIT
para recrear un ambiente internacional antiespaiiol, era desaconsejable la
retirada de la Organizacién. Por los demds, no se habia llegado a producir
un incidente o una declarada «injerencia interna» que provocara esta deci-
sién como, por ejemplo, la peticién oficial de envio de un comité de inves-
tigacién. Algo similar habia provocado la retirada temporal de Venezuela
mientras que la Repiiblica Dominicana habia reformado sus leyes. Por otro
lado, la falta de respuesta a las quejas era, en general, desaconsejable pues
sOlo servia para «enconar la hostilidad natural del Comité de Libertad Sin-
dical», al que los diplomaticos franquistas consideraban dada su composi-
cién y predominio socialista un «6rgano revolucionario»*2.

En definitiva, a juicio del marqués de Nerva, el Gobierno debia
continuar contestando a las quejas, obligado por sus primeras respues-
tas y por la condicién de nacién miembro eso s{ distinguiendo entre las
respuestas a quejas concretas sobre las que se podia demorar la contes-
tacién (y negar las evidencias) y aquellas que afectasen a «cuestiones
fundamentales de nuestro ordenamiento juridico». A estas correspondia
una defensa desde la doctrina del nacional-sindicalismo sobre relacio-
nes laborales y la protesta por la injerencia y falta de competencia de la
OIT en los asuntos internos espaiioles.

La Ley de convenios colectivos sindicales fue finalmente promul-
gada sin que se recogiera el principio de negociacién voluntaria, dada
la potestad de la autoridad laboral para la entrada en vigor de los con-
venios y de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econé-
micos para retirar las cldusulas que pudieran afectar a la subida de los
precios. No obstante, el Gobierno, atendiendo la sensibilidad de la Ofi-
cina de 1a OIT, reiteré que la «concertacion de los convenios se lleva a
cabo sin intervencidn del Ministerio de Trabajo», no resultando necesa-
ria la «autorizacion administrativa previa para entablar las negociacio-
nes y concluir los acuerdos correspondientes»**.

42 Bste 6rgano del Consejo de Administracién, constituido en 1951, era presidido por el
miembro de la SFIO y antiguo presidente de gobierno de la IV Repuiblica, Paul Ramadier, vy
«mediatizado» por Alfred Roberts de la CIOSL. David Morse habia presentado, deseoso de
despolitizar la OIT, un proyecto de reforma que fue rechazado por el Grupo de Trabajadores
del Consejo de Administracién en noviembre de 1957.

43 OIT, La situacion laboral..., p. 253.
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En noviembre de 1958 el CLS examind la adecuacién de la Ley a
los principios de libertad sindical de la OIT llamando la atencién sobre
la incompatibilidad de la exigencia de la aprobacion por el Ministerio
de Trabajo, en circunstancias normales. con el principio de negociacion
voluntaria. Ademds, el Comité solicitd una relacién v proporcién de ca-
sos en los que los convenios no habian sido aprobados en su texto ori-
ginal.

El gobierno de Franco comunicé en 1959 al CLS que los primeros
convenios no habian sido modificados por las autoridades laborales.
No obstante, habria que esperar a 1962. una vez superadas las medidas
estabilizadoras, para que se generalizase la negociacién colectiva. Du-
rante los siguientes afios el Comité de Libertad Sindical y ei Consejo
de Administracién insistieron para que se modificara la legislacién de
acuerdo al principio de la negociacién voluntaria y examinaron la posi-
ble influencia del sistema de negociacidn en los movimientos huelguis-
ticos del bienio 1962-63. De los 4736 convenios aprobados hasta 1965,
que afectaban a cast ocho millones de trabajadores, solamente 33 fue-
ron sometidos a la Comisién del gobierno para asuntos econémicos
siendo finalmente 3 desestimados.

En noviembre de 1965 el Comité de Libertad Sindical sugirié que
se sustituyera la aprobacién de los convenios por un mero sistema de
registro. Un afio después el Gobierno comunicé la decision de la OSE
de recoger la sugerencia del CLS en cuanto al registro de los conve-
nios, adecuando la legislacién al convenio 98 sobre el derecho de sindi-
cacion y negociacién colectiva*. Sin embargo, en noviembre de 1967
se suspendia temporalmente la negociacion colectiva ante el deseo de
los ministros econémicos de contener la espiral inflacionista. lo que
provocd tensidn entre los ministros Solis y Romeo. Ademas el vicepre-
sidente del gobierno, el almirante Carrero Blanco. a sugerencia de L6-
pez Rodé. se mostro favorable a una reforma de la Ley de 1958. La cri-
sis de 1969 aparcé la reforma hasta 1973, afio en el que promulgé una
nueva ley que reforzaba la presencia de la OSE en las comisiones nego-
ciadoras al otorgarle la presidencia pero que no eliminaba la competen-
cia del Ministerio de Trabajo en el refrendo de los convenios. El inter-
vencionismo del Estado no fue eliminado hasta 1977 con el refrendo
del convenio 98 pero. entonces. fue articulado otro mecanismo a través
de la politica de concertacién de grandes acuerdos laborales entre la
administracion. los sindicatos y los empresarios.

44 OIT, La sineacion laboral. ... pp. 254-255.






