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RESUMEN: La actividad en pro del europeismo por parte de los responsables del Movimiento
Europeo en los afios de la inmediata posguerra fue constante. En estos primeros momentos del pro-
ceso de integracion europea el interés por difundir entre la nuevas generaciones de europeos los va-
lores de la integracién econémica y politica (estrechamente relacionados con la educacién y la cul-
tura) condujeron hasta la organizacion de la «Campana Europea de la Juventud», desarrollada a lo
largo de buena parte de la década de los cincuenta. El origen de la iniciativa surgi6 de los contactos
establecidos en los tdltimos afios cuarenta —después de la celebracion del Congreso de La Haya—
entre personalidades comprometidas con el ideal europeista y las agrupaciones juveniles. En defini-
tiva, el vasto programa disefiado tenfa como objetivo crear en la juventud una conciencia europeista
y lograr su apoyo para las embrionarias instituciones de integracion.
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ABSTRACT: The activity in favour of Europeanism by the leaders of the European Movement
in the years immediately following the war was constant. At this early stage of the European inte-
gration process, the interest in spreading the values of economic and political integration (closely
linked to education and culture) among the new generations of Europeans led to the organisation
of the European Youth Campaign», which was run throughout much of the 1950s. The origin of the
initiative arose from the contacts established in the late 1940s —after The Hague Congress— be-
tween personalities committed to the Europeanist ideal and youth groups. In short, the vast pro-
gramme designed was aimed at creating a Europeanist awareness among young people and gain-
ing their support for the emerging integration institutions.
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Introduccion

El proceso de integracion comunitaria desempefié un papel trascen-
dental en la Europa de postguerra tanto como acicate para la recuperacion
socioecondémica de la parte occidental como para frenar la voluntad ex-
pansionista de la Unién Soviética. Su justificacion residia en el empeiio
de los dirigentes de unos paises enfrentados por las armas hasta hacia
poco por fortalecer y extender los valores de un ideal de paz, libertad y
democracia pluralista. Los soviéticos concebian de modo muy distinto el
futuro continental y, conocedores de su capacidad de accién, impusieron
su influencia en las zonas orientales previamente ocupadas por sus ejérci-
tos. De hecho, al llegar a la presidencia de los Estados Unidos, Harry Tru-
man se encontré con un dilema: o aceptaba la sovietizaciéon del Este de
Europa —facilitada por los tratados que se firmaron después de la Gue-
rra— o la impedia por la fuerza de las armas. Triunfé finalmente la pri-
mera opcién y, junto a la paz, la divisiéon de Europa se convirtié en una
realidad. M4s alld de sus promesas electorales o de sus convicciones per-
sonales, esta politica de aceptar la situacién de hecho no varié de rumbo
con la llegada a la Casa Blanca de Eisenhower.

En aquellos dificiles momentos, la marcha hacia la unidad europea
encontré un punto de apoyo fundamental en el archicitado discurso de
Winston Churchill en la Universidad de Zirich el 19 de septiembre de
1946'. Pocos meses después, en Paris, Henri Brugmans, Rector del Cole-
gio de Europa y autor, entre otras obras, de La idea de Europa, promovid
la «Unién Europea de Federalistas». Menos de un afio después, entre el 27
y el 31 de agosto de 1947 celebrd este grupo su primer Congreso en Mon-
treux, animado por personalidades como Eugen Kogen, Altiero Spinelli y
el propio Brugmans. En aquel encuentro se aprobd una declaracién poli-
tica netamente europeista y federalista que sefialaba el pesar por no poder
contar con la colaboracién de los paises sovietizados por la URSS en esta
hora especialmente importante para el futuro. En todo caso, y mientras se
solucionaba el problema de la escisién de Europa, los federalistas afirma-
ban que ningiin gobierno nacional era «ya capaz de asegurar la libertad, la
prosperidad y la paz a los pueblos: solo existe una solucién: la Unién de
los pueblos alrededor de un poder federal eficaz»?. En esa linea de actua-

! Jenkins, 2001, pp. 813-814.
2 Cit. en Brugmans, 1972, p. 125.
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cién habia que poner todo el empefio y en ella destacaron dos de los arti-
fices de los primeros pasos del proceso de integracidon, Robert Schuman y
Jean Monnet, impulsores de la conocida «Declaracién» de 9 de mayo de
1950°.

Este proyecto de integracion supranacional fue respaldado répida-
mente por Konrad Adenauer que percibié en €l la mejor sefial para la de-
finitiva reconciliacién franco-alemana. De igual forma cont6 con el bene-
plécito del politico belga Paul-Henri Spaak®, cuya labor fue basica para
vincular al Benelux a los afanes de la integracién comunitaria, y con el
italiano Alcide de Gasperi, que al frente de la nueva Italia republicana y
democrética como presidente del Consejo de Ministros mantuvo un per-
manente compromiso con la idea de Europa.

Los grandes impulsores del Movimiento Europeo, convencidos de la
necesidad de reconstruir el Viejo Continente sobre la base del entendi-
miento y del acuerdo general entre los paises para evitar nuevos conflic-
tos, mostraron desde el inicio un enorme interés por asociar a la juventud
al europeismo militante. La pregunta que nos formulamos es si pusieron
en marcha mecanismos para implicar a este sector de la poblacién en los
origenes del proceso integrador y cémo reaccionaron las organizaciones
juveniles a esta llamada.

El Movimiento Europeo, el Congreso de La Haya y las asociaciones
juveniles

La Conferencia de La Haya del 7 al 10 de mayo de 1948 proporciond
un importante punto de apoyo al proceso de integracién europeo abierto
después de la Segunda Guerra Mundial: era el momento de consolidar la
paz y el sistema politico democratico, lograr la reconstruccién socioeco-
némica, avanzar en la justicia social y estrechar los vinculos culturales y
educativos de los distintos pueblos. El camino que condujo a la celebra-
cién de esta Conferencia pudo recorrerse gracias al impulso de los dis-
tintos movimientos europeistas fraguados al final de la Segunda Guerra
Mundial y con el respaldo de los partidos socialdemdcratas, liberales y

3 Audisio y Chiara, 2004; Anta, 2005; Becerril, 2018, pp. 41-50, Filibi, 2020, pp. 121-
131.

4 Dumoulin, 1999.

5 Canavero, 2003.
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democratacristianos del momento. Dicho impulso, como apunta Edgar
Morin, era «demasiado débil como para crear un movimiento europeo po-
pular, pero lo bastante fuerte como para aportar cimientos a €sos pocos
econdcratas y tecndcratas que serdn los constructores de una comunidad
de produccién y de mercado»®.

La Conferencia, conocida también como «Congreso de Europa», fue
organizada por el «Comité Internacional de Coordinacién de los Movi-
mientos para la Unidad de Europa», creado en Paris el 11 de noviembre
de 1947 por iniciativa de la Unién Europea de Federalistas y otros mo-
vimientos afines, con Winston Churchill como Presidente de Honor, y
su colaborador, Duncan Sandys, como presidente ejecutivo. La reunién
conté con ochocientos participantes, representantes sobre todo de la Eu-
ropa Occidental, ya que la delegacion de los paises del Este correspondi6
a emigrados o exiliados politicos, encabezados por Paul de Auer, antiguo
Embajador de Hungria en Paris’.

La reunién fue inaugurada por Churchill con un discurso en el que rei-
terd su posicion respecto al peligro que se cernia sobre Europa occidental
después de la culminacién del proceso de sovietizacion en el Este, ademds
de hacer hincapié en la necesidad de avanzar hacia los Estados Unidos de
Europa —empezando por el acercamiento franco-alemdn—, e invitando a
los congresistas a poner en marcha una asamblea europea®.

Finalmente, la Conferencia impulsé, a través de un comité de coordi-
nacién, la fundacién el 5 de mayo de 1949 del «Consejo de Europa»’, una
institucion de cardcter consultivo cuyo objetivo era velar por la defensa de
los derechos humanos, las libertades formales, la justicia y el Estado de
Derecho.

En este ambiente de euforia europeista, al menos entre cierta elite po-
litica y econdmica, Georges Bidault, titular de importantes cargos du-
rante la Cuarta Republica Francesa, declaré el 20 de julio de 1948 en
La Haya, con motivo de un encuentro entre los representantes de los pai-
ses miembros del Tratado de la Unién Occidental: «Este es un momento
quizd tnico en la historia, en el que es posible hacer Europa. Es preciso,
por tanto, que los gobiernos apoyen este movimiento y realicen las aspira-
ciones que representa.» En efecto, en octubre de ese mismo afio, y con el

¢ Morin, 1994, p. 118.

7 Bru, 2018, pp. 51-56.

8 Burguess, 2000, pp. 55-70.
° Montes, 2014, pp. 57-92.
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objetivo de mejorar la operatividad de las fuerzas comprometidas con el
europeismo, el Comité Internacional de Coordinacién de los Movimientos
para la Unidad de Europa decidi6 crear el «Movimiento Europeo» el cual,
en palabras de Bernard Voyenne, permitird «a la idea europea pasar a una
fase de realizaciones concretas»'”.

El Movimiento Europeo entendié desde un primer momento la tras-
cendencia que tendria sembrar las ideas democriticas entre la juventud eu-
ropea de postguerra con el fin de asentar los valores sobre los cuales erigir
el edificio de un continente pacifico'!. Muchas de las organizaciones que
convergieron en el Movimiento expresaron pronto su deseo de impulsar
acciones concretas para concienciar a quienes en un futuro préximo toma-
rian las riendas de aquella Europa que trataba de salir del marasmo. Poco
antes de celebrarse el Congreso de La Haya, el Movimiento Europeo con-
minaba a las nuevas generaciones a que asumieran el reto de construir so-
bre las ruinas, planteando soluciones ante los problemas derivados de la
guerra'?. Mientras tanto, pocos dias después de tan relevante aconteci-
miento, miembros de la delegacién britdnica y Joseph Rebattet, secretario
general adjunto del Movimiento, mantuvieron una reunién para impulsar,
entre otras cosas, un gran congreso juvenil capaz de concitar la asistencia
de distintos grupos y tendencias politicas unidos por el afédn europeista'>.

De igual forma, las asociaciones juveniles organizadas después de
1945 mantuvieron contactos con el mismo espiritu de favorecer la uni-
dad europea que el resto de instancias de esta naturaleza. Asi, los fede-
ralistas alemanes y franceses, tanto estudiantes como trabajadores, inter-
cambiaron pronto experiencias y proyectos en reuniones convocadas
para tal fin. Ambos grupos participaban de una misma concepcién del
individuo y la sociedad, fundamento de la futura federaciéon europea a
la que aspiraban. Estos contactos personales eran la mejor manera para
analizar desde puntos de vista distintos los problemas que aquejaban a
sus respectivas sociedades para alcanzar una comprensién mutua, influir
en sus gobiernos y superar de una vez por todas las divisiones radicales
del pasado.

10 Voyenne, 1970, p. 189.

1" Gilbert, 2003, pp. 25-31.

12 Nota sin firma, 22 de marzo de 1948. Jeunesse (Organisdtion). ME-1920.Archivi
Storici della Comunitd Europea. ASCE.

13 Carta con firma ilegible dirigida a J. Rebattet. La Haya, 15 de abril de 1948. ME-
1920. ASCE.
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Entre julio y agosto de 1948 se celebrd un encuentro franco-aleman
en Sankt Goar, en la regién de Renania-Palatinado. Unos treinta jévenes
acercaron posturas sobre los problemas mds acuciantes de la juventud de
uno y otro pafs y sobre la relevancia de la férmula federal para los afios
venideros en Europa; precisamente el grupo reflexiond sobre la oportu-
nidad de avanzar paulatinamente hacia esa federacion. Poco tiempo des-
pués, a principios de septiembre, tuvo lugar el Congreso mundial de la
juventud federalista en cuya resolucién final se afirmaba «el papel impor-
tante de las federaciones regionales», entre ellas la europea, como ejemplo
para desarrollar con posterioridad un gobierno mundial de base federal.

Era evidente tanto para los gobiernos de la postguerra como para las
organizaciones supranacionales que la implicacién de una «nueva gene-
racion de europeos» exigia formacion y militancia sincera y abierta en la
idea de Europa'4, como lo era también la necesidad de organizar desde
abajo esta respuesta europeista ante los desafios presentes. A principios
de 1949 se habia constituido una Oficina de Estudios Europeos de la Ju-
ventud y la Infancia en Bruselas bajo el patrocinio del Movimiento Euro-
peo, aunque con autonomia funcional con el objetivo principal de crear un
Centro Europeo dedicado en exclusividad a asegurar el mantenimiento en
el tiempo de una accién coordinada a favor del ideal europeista entre los
jovenes.

En efecto, del Congreso de La Haya salié aprobada por unanimidad la
resolucion de establecer un «Instituto Europeo de la Juventud y de la In-
fancia» con el objetivo de «coordinar los esfuerzos comunes y estudiar las
medidas apropiadas desde un prisma europeo para solucionar los proble-
mas actuales» de indole muy diversa (huérfanos, apétridas, etc) y, en se-
gundo lugar, «favorecer los intercambios entre jévenes europeos de toda
condicion social». Esta propuesta de resolucién fue ratificada por el co-
mité ejecutivo del Movimiento Europeo reunido en Paris del 6 al 10 de
mayo de 1949 que, como apuntdbamos antes, acordé su patrocinio'>.

Inmediatamente el Movimiento Europeo constituy$ una comisién en-
cargada de los temas de juventud formada por cuatro personas y coordi-
nado por Rebattet para desarrollar la idea de la Oficina y entrar en con-
tacto con las direcciones nacionales del Movimiento para explicar los

14 Appel a la jeunesse europeénne. Conseil international du Mouvement européen, 28
de febrero de 1949. ME-1920. ASCE.

15 Bureau d’Etude Européen de la Jeunesse et de I’Enfance. Exposé des Motifs. Bruse-
las, 15 de febrero de 1950.ME-1011.ASCE.
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objetivos del organismo. En principio, este no tendria una asignacion fija
de recursos, dependeria de lo que consiguieran sus animadores, lo cual
suponia una posible merma de su actividad'®. Precisamente por ello el
elenco de sus dirigentes era bien conocido en los medios europeistas. Su
presidencia recaia en Conrad van der Bruggen, profesor universitario en
Londres y Lovaina, y como administrador delegado, el escritor Jacques
de Launay. En la reunién del comité ejecutivo del Movimiento Europeo
celebrado a principios de mayo de 1949 se ampli6 la direccion de la Ofi-
cina al incluir dos vicepresidentes, Gordon Lang, secretario general del
Movimiento por la unidad de Europa, y el francés Paul Noddings, de la
Unién nacional de organizaciones familiares. Ademads, el cuadro se com-
pletaba con un tesorero y otros ocho miembros, estos dltimos de naciona-
lidad belga, italiana, suiza y francesa. Tanto por la composicién geogra-
fica como por la profesional de sus miembros mds destacados la Oficina
buscaba apoyo en los sectores sociales con capacidad de influir en sus
respectivos dmbitos para garantizar que los programas de actividades que
pusieran en marcha fueran transversales y lograran un impacto rdpido y
efectivo entre la juventud. Podemos resumir sus sefias de identidad en
cuatro caracteristicas principales. En primer lugar, ante la ausencia de
instituciones similares en el terreno supranacional, la Oficina pretendia
analizar los problemas propios de la juventud desde una perspectiva eu-
ropea; por ejemplo, cémo podrian llevarse a cabo intercambios culturales
entre jovenes de distintos paises para fomentar los elementos comunes
y difundir asf los principios pacifistas y europeistas. De igual forma, la
nueva institucién deberia abordar las cuestiones relacionadas con la edu-
cacién en un sentido amplio, en pro de su universalizaciéon y de atender
con la formacidn profesional a las nuevas demandas econdmicas de post-
guerra.

En segundo término, la Oficina de Estudios Europeos de la Juventud
y la Infancia promoveria la colaboracién con cualquier organismo publico
o privado solvente que dedicara sus esfuerzos a tareas similares encami-
nadas siempre a fortalecer la idea de una Europa unida y, en este sen-
tido, su tercer objetivo radicaba en preparar a los jovenes para convertir-
los en «constructores y ciudadanos de una Europa unida»'?. Finalmente,

16 Documento sin fecha ni firma. Bureau d’Etude de la Jeunesse et de I’Enfance. ME-
1011.ASCE. .

17 Informe. Fecha 1949. Bureau d’Etude de la Jeunesse et de I’Enfance ME-1011.
ASCE.
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como antes comentamos, la aspiracién de la Oficina era reconvertirse en
un Centro de Estudios de referencia en su 4mbito de interés. El articulo
segundo de sus Estatutos definia el sentido del organismo en estos térmi-
nos: «La asociacién tiene como objetivo estudiar todas las cuestiones téc-
nicas, en particular de orden econémico, social, cultural, pedagégico y ju-
ridico concerniente a la juventud y la infancia, y de promover toda forma
de accién comin desde la perspectiva europea en favor de la infancia y
la juventud»'8. Su asamblea general se reuniria una vez al afio durante el
mes de abril (art. 11) y estaria dirigida por un consejo de administracién
nombrado por dicha asamblea (art. 20).

Por tanto, encontramos en la Oficina un primer instrumento de natura-
leza netamente europeista con una finalidad también nitida de construir un
espacio de estudio y reflexién sobre las necesidades y las expectativas de
la juventud del Viejo Continente. Es mds, sus metas iban mds alld de los
aspectos especulativos para poner las bases de un sistema formativo cuya
dltima razén fuera la insercidn laboral de unos jévenes imbuidos de idea-
les democraticos, pacifistas, pilares de la nueva Europa. No es extrafio por
ello que las primeras actividades promovidas por la Oficina centraran su
atencion en el intercambio de jovenes de diferentes nacionalidades para
desarrollar la formacion profesional. Se celebré una jornada informativa
en Ginebra entre el 1 y el 3 de julio de 1949 en la que participaron sindi-
catos y patronales para estudiar los métodos formativos en cada uno de
los paises y valorar las formas de coordinarlos para hacerlos més eficaces.
La reunién continuaria en el mes de noviembre en Parfs para ampliar y
contrastar mas puntos de vista sobre la cuestion!®.

Para evitar recelos o incluso el rechazo por parte de cualquier otra en-
tidad publica o privada dedicada a la juventud, la Oficina reiteraba su in-
tencién de complementarlas, no de sustituirlas. Como en el caso de otros
cometidos propios del Movimiento Europeo, este ambicionaba coordinar
a las diferentes instancias que trabajaban a favor de la juventud, aspirando
a alcanzar un reconocimiento como referente de la reconstruccién postbé-
lica del Viejo Continente. La difusidn del «espiritu civico europeo» entre
los jovenes obligaba a la Oficina a apoyar las iniciativas de otras institu-
ciones para mejorar los niveles culturales. La colaboracién franca entre

18 Annexe I. Documents. Bureau d’Etude Européen de la Jeunesse et de I’Enfance.
ME-1011. ASCE.

19 Compte-Rendue de ’activité du Bureau d’Etude Européen de la Jeunesse et de
I’Enfance (Mai-1949-Juillet 1950). ME-1011. ASCE.
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organismos seria indudablemente el mejor sintoma de que la unidad euro-
pea comenzaba a fraguar poco a poco.

Tanto el conocimiento directo de los problemas actuales de la juven-
tud como el intercambio de opiniones y de los planes de actuacién de
las organizaciones nacionales e internacionales resultaban esenciales en
aquellos afios para alentar a este sector social bdsico en la recuperacion
de la democracia y del tejido productivo europeo. Ya a lo largo de 1949
miles de jovenes participaron en reuniones y conferencias sobre aspectos
muy variados concernientes a su futuro. Hasta donde sabemos, la Oficina
mantuvo su compromiso a la hora de apoyar y coordinar actividades para
evitar solapamientos y hacer mds efectivas las propuestas al gozar del
amparo del Movimiento Europeo. La dispersién constituia un grave obs-
tdculo y mds ain en aquella Europa donde los recursos escaseaban. Ahi
radicaba la importancia de la antes citada reunién internacional de Paris
de diciembre de 1949 para abordar la creacién de una «organizacién per-
manente encargada de aplicar las resoluciones de esta primera conferen-
cia y de prever la reunién anual de una conferencia internacional que esta-
blezca las formas de cooperacion»20.

Como en otras acciones emprendidas por el Movimiento Europeo, la
Oficina valoraba sobre todo la colaboracién entre las organizaciones sec-
toriales y nacionales como un mecanismo exitoso para el fomento del es-
piritu europeista. Sin injerir en la autonomia de cada institucion, sirvié
muy eficazmente para cimentar las bases de dicha cooperacion. Asi, ade-
mds de Alemania, Reino Unido, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Holanda, Italia, Suecia, Suiza y Noruega, también fueron invitados repre-
sentantes de Portugal y Espaiia.

Por las mismas fechas, otras instituciones como el Consejo de Europa
animaban a los organismos supranacionales a colaborar en una misma li-
nea de actuacién para afrontar los problemas especificos de la juventud.
Asi, a finales de noviembre de 1950, el Consejo llamaba la atencién so-
bre la necesidad de coordinar las politicas respecto las mismas o parecidas
cuestiones a las que se habia referido el Movimiento Europeo: intercam-
bios, seguridad para la infancia, apatridas, etc.

El Consejo encargaba a su secretario general que estuviera en con-
tacto permanente con la Oficina de Estudios Europeos de la Juventud y la

20 Calendrier des activités (mai-decembre 1949). Bureau d’Etude Européen de la Jeu-
nesse et de I’Enfance. ME-1011-ASCE.
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Infancia asi como con las organizaciones internacionales tanto publicas
como privadas para conocer de primera mano las acciones que se llevaron
a cabo y sus resultados. De igual forma, consciente de la importancia de
la implicacién de los gobiernos nacionales en estos temas, el Consejo les
alentaba para coordinar sus proyectos y para tomar medidas con el fin de
dotar financieramente el intercambio de jévenes, ya fueran estudiantes o
trabajadores?!.

En definitiva, desde los primeros afios de la postguerra el Movimiento
Europeo se ocupé de las cuestiones relacionadas con la situacién de la ju-
ventud en el entendimiento de que un porvenir democrético y pacifico en
el Viejo Continente solo podria consolidarse si las nuevas generaciones
eran educadas en los principios de la libertad, el didlogo abierto entre ciu-
dadanos de los diferentes estados nacionales y el intercambio de ideas.

El Congreso de Estrasburgo de junio de 1951

Como vemos, el interés del Movimiento Europeo por la juventud se-
falaba un camino obligado si los veteranos europeistas querian que su
legado fructificara en una juventud que, ante la traumdtica situacién de
postguerra, podria dirigirse hacia otros derroteros, los del nacionalismo
a ultranza y el enfrentamiento. De hecho, los dirigentes del Movimiento
Europeo temian que el citado fantasma del nacionalismo volviera a reco-
rrer Europa. En un documento interno, el Movimiento apoyaba la elabo-
racion de un plan de actuacion para la juventud en clave inequivocamente
integradora, consciente de que muchos de los dirigentes juveniles seguian
manteniendo una visién nacional o bien un punto de vista fundamentado
en sus tendencias politicas e ideoldgicas (por ejemplo, la Unién interna-
cional de la juventud socialista o la liberal). Para evitar reproducir estas
diferencias en el seno del Movimiento, la seccién encargada no deberia
estar en manos de estas «internacionales»; resultaria mucho mas efectiva
para los intereses europeistas organizar una comision consultiva donde es-
tuvieran representadas las mds activas y numerosas: la Asamblea Mun-
dial de la Juventud, radicada en}Bruselas, la Unién Internacional de la Ju-
ventud Socialista, con sede en Amsterdam, la Federacion Internacional de

21 Conseil de L’Europe. Assemblée Consultative. Deuxiéme session. 21 de noviembre
de 1950. ME-1011.ASCE.
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las Juventudes Liberales y Radicales, de Zirich, la Juventud Obrera Cris-
tiana, de Bruselas, los Nuevos Equipos Internacionales de Paris, Pax Ro-
mana, la YMCA vy la Federacién Mundial de Estudiantes Cristianos?2.

El objetivo del Movimiento quedaba implicito en el texto: para li-
mar posibles asperezas entre representantes de naciones e ideologias, el
comité serviria de foro de didlogo y debate permanente bajo la tutela del
propio Movimiento. El contacto directo facilitaria el buen entendimiento
y la aprobacion de propuestas mis consensuadas y también mas realistas
a la hora de ponerlas en préctica. Estas propuestas y las actividades consi-
guientes quedarian reflejadas en una publicacién, un boletin de prensa de
contenido europeista que contribuiria a difundir la idea de unidad.

El siguiente jalon fue la escenificacién de cémo la juventud euro-
pea se integraba en el movimiento europeista. Habia que mostrar puibli-
camente la relacion estrecha existente entre las asociaciones juveniles y
nada mejor para demostrarlo que organizar una gran conferencia donde
estuvieran presentes representantes de naciones y tendencias ideoldgicas
diferentes. A comienzos de 1950, los dirigentes del Consejo Mundial de
la Juventud (que agrupaba a organizaciones liberales, cristianas, scouts
y algunas de cardcter socialdemdcrata), pusieron en marcha una inicia-
tiva para celebrar un encuentro de la juventud europea que pronto encon-
tr6 el apoyo del Consejo de Europa. El 20 de mayo, a instancias del Mo-
vimiento Europeo, se establecié un comité provisional en Bruselas con el
fin de organizar el evento. Ademds de Joseph Retinger, uno de los cofun-
dadores del Movimiento Europeo, y Rebattet, ambos por el Movimiento,
el comité lo componian cinco miembros del Consejo Mundial de la Ju-
ventud, dos de la Unién Internacional de la Juventud Socialista y uno del
sindicato Bundesjugendring. Reunidos el 4 de junio en Paris apoyaron la
Conferencia Europea de la Juventud que se celebraria en Estrasburgo en-
tre el 22 y el 28 de junio de 1951 y serviria de preambulo para una gran
campafa pro europea cuyo programa y calendario se cerraria en dicho en-
cuentro. En principio, la campafia durarfa un afio y su financiacién corre-
ria a cargo del «Comité americano para la unidad de Europa».

La implicacion norteamericana en los proyectos integradores del
Viejo Continente alcanzé dmbitos muy distintos y, por supuesto, no po-
dia estar ajeno a los asuntos concernientes a la juventud. La idea resultaba

2 Quelques suggestions concernant ’organisation et I’activité de la section de jeu-
nesse du Movement Européen. Sin fecha ni firma. ME-162. ASCE.
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muy atractiva pero, a pesar de la buena disposicién de las partes, no es-
taba exenta de problemas. Ya hemos comentado cdmo las diferencias po-
liticas creaban tensiones entre las agrupaciones y podian generar conflic-
tos cuyas consecuencias fueran en detrimento de la anhelada unidad. El
propio Paul Henri Spaak comunicaba esta impresion al General William
Donovan, presidente del citado Comité americano. Ante la reunién pre-
vista para el 16 de junio en Frankfurt de los responsables de los comités
nacionales para hacer propuestas sobre la futura campafia, Spaak expre-
saba su temor ante la previsible falta de entendimiento entre los miembros
del Congreso Mundial de la Juventud, apoyado por las potencias anglo-
sajonas, y la izquierdista Unién Internacional de la Juventud Socialista.
Habria que lidiar con las desavenencias, pero el presidente del Consejo
de Europa se mostraba optimista respecto a la Campaiia?®. El verano era
un buen momento para reclutar a quienes trabajarian el dia a dia en la or-
ganizacion con el fin de que la maquina estuviera preparada para acome-
ter una empresa de tal envergadura. No olvidaba Spaak cuantificar las pri-
meras necesidades econdémicas: solicitaba 120.000 délares para cubrir los
gastos hasta el 30 de septiembre de 1951.

No le faltaba razén al politico belga. Para el Consejo Mundial de la
Juventud, los delegados debian ser designados por los respectivos comités
nacionales entre los movimientos juveniles de mayor representatividad en
cada pais mientras la agrupacién socialista optaba porque los designados
lo fueran por las distintas «internacionales». Finalmente se llegé a una so-
lucién de compromiso: una cuarta parte de los delegados serian nombra-
dos por las asociaciones de naturaleza socialista a través de su internacio-
nal mientras el resto de los movimientos designarian a sus representantes
en cada pafs mediante los respectivos comités nacionales?.

No cabe duda del éxito de la convocatoria. La conferencia de Es-
trasburgo reunié a cerca de doscientos delegados de trece territorios®.
A pesar de algunas ausencias, acudieron dirigentes de todas las tenden-
cias politicas democraticas asi como de las asociaciones de indole reli-
giosa de caricter educativo: las principales organizaciones juveniles es-

2 Carta de P. H. Spaak al General William Donovan. 9 de junio de 1951. ME-162.
ASCE.

24 Rappport sur la Conférence Europeénne de la Jeunesse (Strasbourg, 22-28 juin
1951). Paris, 7 de julio de 1951 .Firmado E. Noel. ME-162. ASCE.

25 Asistieron representantes de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Reino
Unido, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, el Sarre, Suiza y Suecia.
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tuvieron presentes en Estrasburgo. Incluso hubo una representacién de
los exiliados de los paises del Este cuya presencia quedaba plenamente
justificada por el impulso a la Europa unida que caracterizaba a la con-
vocatoria.

La organizacién interna de la Conferencia se estructurd en cuatro co-
misiones, dos de las cuales abordaron las cuestiones culturales y las so-
cioecondmicas. Las dos restantes miraban mds hacia el futuro: una tra-
tarfa la «pedagogia europea», conscientes los participantes de la urgente
necesidad de explicar a la juventud los valores defendidos por los embrio-
narios organismos comunitarios y su repercusion practica en la vida co-
tidiana y profesional de este sector social. Como quedaria de manifiesto
posteriormente en la Campafia de la Juventud, el aprendizaje del ideal
europeista constituia un desafio al que hacer frente lo antes posible. Final-
mente, la dltima comisién encargada de «responsabilidades de la juven-
tud» reflexionaria sobre como incorporar progresivamente a la nueva ge-
neracién de europefstas a puestos decisivos con el fin de tomar el relevo a
los veteranos.

El desarrollo de las sesiones adolecié de agilidad y, en ocasiones, de
rigor, a tenor de los informes. La excesiva juventud en algunos casos, la
tendencia a formar bloques ideoldgicos en los debates (en especial los
cerca de cuarenta representantes de la internacional socialista) y el escaso
conocimiento de los principios europeistas condujo a los presentes a hacer
propuestas basadas mds en enfoques nacionales que europeos. Faltaba, en
palabras de Noel, «una sintesis europea» capaz de definir formas de ac-
cién comin, mds que yuxtaponer soluciones racionales a los problemas
europeos?®,

No obstante, era meritoria la voluntad de confrontar opiniones en pro
de una idea de colaboracidén franca entre la juventud europea, algo que se-
glin los organizadores lograria la Campafia de la Juventud. Las diferentes
resoluciones de la Conferencia fueron retomadas y desarrolladas pocos
meses después. Los congresistas aprobaron por unanimidad favorecer el
intercambio internacional de jévenes tanto en el dmbito educativo como
en el laboral, reformar el sistema educativo para dotar de mayor conte-
nido a la formacién profesional con el fin de facilitar la insercién en un
mercado de trabajo mds abierto y estrechar los contactos con el Consejo
de Europa.

26 Rapport sur la Conférence...,p. 5.
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A nuestros efectos, lo més destacado fue la decisiéon de poner en
marcha una «campafia para la unién europea» cuya idea primigenia
provenia del Movimiento Europeo. Las agrupaciones juveniles se en-
cargarian de organizar dicha campafia en colaboracién con el Movi-
miento con el foco de atencién puesto en el hecho de extender entre
la juventud una «conciencia europea». Para hacer efectiva esta resolu-
cion, un «Consejo Europeo de la Juventud» asumiria la responsabilidad
de estrechar vinculos con el Consejo de Europa y con el Movimiento
mediante la constituciéon de «comités de cooperacion para la unién eu-
ropea» en cada pais?’.

Las diferencias de opinion respecto al proceder previo a la campaiia
surgieron nuevamente entre los socialistas y el Consejo Mundial de la Ju-
ventud. Los primeros temian perder fuerza en la organizacidn si el peso
de la campafa recafa en los comités nacionales donde su influencia po-
dria diluirse en el conjunto de las agrupaciones con representacion, por lo
que insistian en que fueran las «internacionales» las que se responsabili-
zaran en mayor medida de la gestion. Para evitar un fracaso, la direccién
de la Conferencia opté por mantenerse al frente hasta el mes de diciembre
mientras las organizaciones juveniles decidieran su sustitucién por el ci-
tado «Consejo Europeo de la Juventud». Durante este intervalo de tiempo
las conversaciones a distintos niveles entre las agrupaciones, el Consejo
de Europa y el Movimiento Europeo limarian diferencias y prepararian el
camino para disefiar la campafia prevista.

En definitiva, la Conferencia result6 exitosa a pesar de las dificultades
y de algunos desencuentros. Constituyd un primer y gran paso adelante en
la accién europeista dirigida a la nueva generacion de ciudadanos que de-
bian pugnar por defender los valores democraticos y contribuir a su enrai-
zamiento en un continente todavia muy marcado por las consecuencias de
la guerra. Con esta iniciativa, el Consejo de Europa y el Movimiento Eu-
ropeo alentaban al mejor conocimiento de la situacion real, los anhelos
y los desafios de la juventud en paises hasta hacia poco enfrentados, fo-
mentando el didlogo sobre sus problemas especificos y animando a que
la posible resolucién de los mismos se hiciera en clave europea. Las aso-
ciaciones juveniles hicieron suyo el mensaje y desde sus diferentes plan-
teamientos politicos apostaron por aportar sus ideas a la reconstruccién
europea.

27 Ibidem, p. 8.
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Los tres miembros mds destacados del comité directivo de la Confe-
rencia de Estrasburgo, el francés Rémy Montagne, del sector catdlico, el
socialista austriaco Peter Strasser y el liberal belga René Dreéze, volvieron
a reunirse en Parfs el 28 de noviembre para cerrar los flecos de la reunion,
encargar la publicacion de los acuerdos y, sobre todo, incentivar un centro
de cooperacién europeo para mejorar la colaboracién entre los grupos na-
cionales, entre otras cosas para poner las bases de la futura campana®®. De
hecho, unos dias antes, el 3 de noviembre, Georges Rebattet, encargado
por el Movimiento Europeo de dirigir el secretariado de la Campaifia de
la Juventud de forma provisional hasta que hubiera un nombramiento en
firme??, se puso en contacto con el Consejo Mundial de la Juventud y con
la Unidn Internacional de la Juventud Socialista para que le proporciona-
ran nombres de interesados en crear los comités nacionales cuya funcién
seria relevante para preparar la campaiia. Insistia Rebattet en que fueran
personas cualificadas y comprometidas con el asociacionismo juvenil, asi
como de diferentes estratos sociales y politicos®.

Los primeros afios de la Campafia Europea de la Juventud

Ya desde la primavera de 1951 el Movimiento Europeo a través de
distintas voces autorizadas habia dado muestras de querer organizar una
campafia europeista entre la juventud con el objetivo de comprometer-
les con una Europa democrética y unida. En un principio, las organiza-
ciones de mayor peso fueron reticentes hasta que el Movimiento aceptd
que el conjunto de las iniciativas fueran «pedagdgicas» en favor de la
idea de Europa pero sin un contenido politico explicito. Los contactos
se multiplicaron a lo largo de noviembre ante la inminencia de una reu-
nioén convocada por el Movimiento en Bruselas para el dia 29. J. H Re-
tinger, como secretario general del Movimiento, preparé esta reunidn tal
y como le habia solicitado su superior, P. H. Spaak, con el fin de poner
los primeros cimientos de la «Campaiia Europea de la Juventud». Sin

28 Séance de Cloture des Comité Directeur de la Conferénce Européenne de la Jeu-
nesse de Strasbourg. Firmado J. H. C. Molenaar. Sin fecha. ME-162. ASCE.

2 Carta de Georges Rebattet a Paul-Henri Spaak. Parfs, 2 de septiembre de 1951. ME-
162. ASCE.

30 Carta de Georges Rebattet a Ms. Ruchti. Paris 3 de noviembre de 1951. ME-162.
ASCE.
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duda, con el fin de evitar algunas de las distorsiones detectadas en la
conferencia de Estrasburgo, Retinger era taxativo al afirmar que el co-
mité ejecutivo internacional del Movimiento Europeo seria la «inica
autoridad responsable de la organizacién de la campafia» y creaba una
delegacién especifica compuesta por René Boel, E. Kogon, A. Philip,
Duncan Sandys y P.J. S. Serrasens, ademds de él mismo y de Spaak. La
comision tomarfa las decisiones pertinentes en nombre del Movimiento
y nombraria en su momento al secretario general. Como era légico, para
mantener un contacto estrecho y permanente con las agrupaciones ju-
veniles, la secretaria constituiria un «comité consultivo» —presidido
en este caso por M. A. Philip—, junto a trece representantes jévenes,
uno de cada pais donde existia un consejo nacional del Movimiento Eu-
ropeo, otro de los paises sovietizados de Europa central y oriental, asi
como un miembro también joven del Movimiento socialista por los Es-
tados Unidos de Europa, de los Nuevos Equipos Internacionales y de la
Unién Europea de Federalistas®!.

Ante las dudas suscitadas por un plan de la envergadura del que pare-
cia pergefiarse, Rebattet aclaraba el sentido de la Campafia: se trataba de
un amplio proyecto de «educacién europea» y no de una mera reunion;
consistiria, por tanto, en un variado y multiple conjunto de acciones prac-
ticas para fomentar el espiritu de integracién europeo’2. La concienciacidn
de la juventud en clave europeista era, pues, un objetivo bdsico defendido
por el Movimiento??.

Para la generacion de europeistas que habia puesto en marcha el pro-
ceso de integracion tras la Guerra, los valores de la dignidad, la libertad y
la responsabilidad del individuo sobre la base del respeto a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y a la Con-
vencion Europea de los Derechos Humanos?* eran la argamasa imprescin-
dible para construir el futuro del Viejo Continente, una base sobre la que
tendria que trabajar la siguiente generacion para dotarle de una paz dura-
dera. De ahf que, al menos en un principio, la Campafia Europea de la Ju-
ventud debia dedicarse de manera especial a la promocién y defensa de

31 Carta de J. H. Retinger, secretario general, a Jean Moreau, Alto Comisario de la Re-
publica francesa en Alemania. 19 de octubre de 1951. ME-162. ASCE.

32 Carta de G. Rebattet a René Lhuillier. 26 de noviembre de 1951.

3 Una aproximacién muy general, Palayret, 1996.

34 Rapport de la commission des themes et activités.4 de junio de 1951.Sin firma. ME-
162 y ME-857. ASCE.
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los valores culturales y morales propios y por eso estaba llamada a desa-
rrollarse sobre dos grandes ejes: el conocimiento de la situacién real de
Europa (los citados valores, la potencialidad de cada pais y de Europa en
su conjunto y su posicién en el mundo). En segundo término, habria que
crear una auténtica conciencia europea, esto es, difundir una percepcion
de Europa como una comunidad de destino para superar los antagonis-
mos histéricos y no volver a caer en enfrentamientos letales. Con ello se
promoveria el fortalecimiento de los principios democraticos, en especial,
la libertad, la tolerancia, el respeto al otro, la solidaridad —tarea ésta en
la que la juventud, al no estar contaminada por el pasado traumatico, de-
bia empezar por dar ejemplo—, la responsabilidad, la justicia social y la
cooperacién y voluntad de organizarse y trabajar en comtun.

Sobre estas cuestiones insistian otros responsables europeos en el
momento de iniciarse la Campaiia en la primavera de 195133, Asi, un
alto representante italiano del Movimiento Europeo, Enzo Giacchero,
exhorto a los representantes de la juventud a perseverar en el ideal euro-
peista en pro de un territorio unido, tal como el proceso de integracion
comunitaria tenia establecido, y defender los valores de la civilizacién
europea, fundamentados en la paz entre las naciones. Sobre ello volvi
el embajador Carandini al recordar los desastres de las dos guerras mun-
diales durante las cuales perdieron la vida millones de jévenes. Para evi-
tar una tragedia como la ya sufrida, los gobiernos debian poner lo mejor
de si con el objetivo de construir un futuro integrador contando para ello
con la juventud.

En definitiva, y por concretar mds, el objetivo era concienciar a la ju-
ventud europea —entre los 14 y los 25 afios— en el ideal europeista hasta
lograr su compromiso pleno con el proceso de integracién, no solo desde
una perspectiva tedrica sino haciéndoles sentir ciudadanos de Europa con
derechos y deberes propios y para quienes la sanidad, la educacién, el tra-
bajo, el ocio, estarian mejor salvaguardados por el proyecto comunitario
en construcciéon. La Campaiia impulsaria a los movimientos juveniles a
tener mds presencia en los centros escolares y organizar intercambios in-
ternacionales contando con la colaboracién de los medios de comunica-
cion, en especial, la prensa, la radio y el cine.

Para llevar a buen puerto el proyecto las cuestiones financieras eran
claves. El Movimiento Europeo y las organizaciones juveniles correspon-

35 Documento (afio 1951). ME-162 (ASCE).
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sables del evento debian contar con un presupuesto detallado con el fin de
cerrar el capitulo de los recursos disponibles lo antes posible. Desde un
primer momento el Movimiento asumid la parte fundamental de los gas-
tos (gracias a la ayuda norteamericana) y, para ello, controlaria la ejecu-
cién presupuestaria. En un informe al comité ejecutivo delegado para la
Campana, se estimaba la necesidad de contar con tres presupuestos. El
primero —denominado A— incluiria los gastos propios del Movimiento,
los cuales no deberian ser fiscalizados por las agrupaciones juveniles. El
B incumbirfa a la secretaria general de la Campafia al contabilizar sus pa-
gos por personal, material, etc. y también quedaria bajo el control del Mo-
vimiento. Por ultimo, el C, estaria constituido por los distintos capitulos
que afectan a las actividades de la Campana (encuentros, publicaciones,
propaganda, etc.) y en este caso existirfa un eventual «control» para «dar
satisfaccion a las organizaciones juveniles sin que vaya en detrimento de
la secretaria general»°.

Evidentemente el Movimiento Europeo queria tener las riendas eco-
ndémicas del proyecto con lo cual se reservaba un amplio radio de accién
a la hora de potenciar aquellas actividades mds adecuadas a sus propios
intereses. Considerando las discrepancias de variado signo existentes en-
tre los grupos juveniles, el Movimiento dirigiria los pasos de la Campaiia,
evitando posibles desencuentros para la ejecucion presupuestaria. Sin em-
bargo, los problemas al respecto no desaparecieron y se trasladaron a la
pugna entre la direccién de Movimiento y la secretaria general de la Cam-
pafia con motivo de lo que esta tltima entendia como una reduccién de
los recursos. A finales de marzo de 1952 la comisién permanente del Mo-
vimiento Europeo libré 10,5 millones de francos belgas para el trimestre
de abril-junio con el fin de cubrir todos los gastos derivados tanto de la
secretarfa general como de las actividades previstas®’. Jean Moreau, se-
cretario general de la Campafia, respondié sorprendido por el recorte de
5.5 millones de la cantidad solicitada. La pérdida de un 30% de la finan-
ciacién desarbolaba el presupuesto e incidia muy negativamente sobre la
posibilidad de llevar a cabo muchos de los planes preparados con anterio-
ridad: «solamente por la buena voluntad de los miembros del comité di-

36 Note a I’attention de Monsieur le Président et de Messieurs les Membres du Comité
Exécutif de I’Action Europeénne. Mayence, 28 de noviembre de 1951. Sin firma. ME-162.
ASCE.

37 Carta de G. Rebattet a J. Moreau. 25 de marzo de 1952. ME-162.ASCE.
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rectivo la situacidn generada no tendrd consecuencias catastréficas», sen-
tenciaba Moreau?®.

No eran solo los problemas financieros; las relaciones dentro de los
comités nacionales organizadores de la Campaia reflejaban las discrepan-
cias ideoldgicas y enturbiaban las aguas de un entendimiento muy nece-
sario a la hora de tomar decisiones. En otro informe Moreau calificaba de
«pasable» la situacion en Bélgica, Paises Bajos y Austria, «mediocre» en
Alemania, Suiza y Escandinavia, y «francamente mala» en Italia. La falta
de colaboracién y la escasa informacién impedian una mayor fluidez en
los contactos entre estas delegaciones y el comité de direccién de la cam-
pafia®.

Resultaba poco halagiiefio y nada edificante el panorama que refle-
jaba Jean Moreau respecto al comportamiento de las agrupaciones juve-
niles nacionales. El temor a que la ideologia o los intereses particulares
se sobrepusieran a la voluntad integracionista parecia cumplirse poniendo
en cuestién el propio sentido de la Campana de la Juventud. Ante las de-
ficiencias detectadas, varios miembros del comité directivo se reunieron
a primeros de julio de 1952 para analizar el momento y hacer sugeren-
cias que serian trasladadas al plenario del comité de direccién de la Cam-
pafia cuya reunién estaba prevista para el 31 de este mes. Jean Moreau,
Rolf Lyndon, Per Haekkerup, René Dréze y André Philip fueron criti-
cos aunque mantuvieron una posicién razonablemente optimista sobre el
futuro. A pesar de los desencuentros dentro de las comisiones naciona-
les, el balance general de las reuniones y conferencias desarrolladas en
el marco supranacional era positivo. Los cinco miembros de la direccién
participaban de la idea de que las conclusiones més relevantes de los ac-
tos realizados no se perdiesen para lo cual parecia obligado crear un cen-
tro de estudios de cardcter permanente y con un equipo internacional para
reflexionar con mayor profundidad sobre los temas tratados en las confe-
rencias y congresos, asi como sobre otras cuestiones de actualidad rela-
cionadas con la construccién europea y la juventud. Debian ser trabajos
originales que interesaran verdaderamente a las nuevas generaciones y,
por tanto, con un gran contenido practico (posibilidades de trabajo en sec-
tores vanguardistas, formacion profesional, intercambio de alumnos, etc.).

3 Carta de Jean Moreau a Georges Rebattet. Paris, 7 de abril de 1952. ME-162.
ASCE.

39 Note a la attention de Monsieur Rebattet. J. Moreau. Paris, 17 de abril de 1952.
ME-162. ASCE.
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La colaboracidn de este centro con organismos ya existentes como el Co-
legio de Brujas y el Centro Europeo de la Cultura tendria que ser muy es-
trecha.

En cuanto a las diferencias de criterio entre la secretaria general de
la Campaiia y los comités nacionales dirigidos para los jovenes, el punto
principal de friccion era su permanente reclamacion de mayor autonomia,
de descentralizar la toma de decisiones, mientras la secretaria aspiraba
a una integracién mayor de las diferentes actividades dentro del marco
general de la Campaiia: solo de esta manera los resultados acabarian te-
niendo un impacto mayor entre la juventud europea.

El representante escandinavo, Haekkerup, salié en defensa de la po-
sicién de los jovenes al apoyar una cierta descentralizacidon de funciones
que hasta ese momento recaian en la secretaria general. No le faltaba ra-
z6n puesto que el hecho de que algunos servicios técnicos fueran confia-
dos a los comités nacionales aliviaba la carga de trabajo de la secretaria y
no iba en detrimento de la unidad de accion. De hecho, los comités eran
plenamente capaces de gestionar una actividad concreta —en contacto
con la secretaria y siguiendo las pautas establecidas— y sus repercusio-
nes podian ser incluso mds positivas tanto por los resultados practicos
como por el afianzamiento del comité organizador entre las asociaciones
del pais.

Finalmente, a causa de los recelos mostrados por algunas asociacio-
nes hacia los Estados Unidos de Norteamérica, y considerando las buenas
relaciones del Movimiento Europeo con las autoridades de aquel pafs, era
muy probable que el Movimiento estuviera preocupado por una deriva an-
tinorteamericana de la juventud europea alentada por los sectores més iz-
quierdistas. Del informe de aquella reunion se desprende que desde la se-
cretaria hubo contactos con las agrupaciones juveniles para fortalecer los
lazos con sus homdlogos al otro lado del Atlantico. Los europeos recono-
cieron la ignorancia mutua y, en consecuencia, la importancia de mejorar
el conocimiento entre ambos mundos por lo que se llevarfa a la reunién
plenaria la idea de potenciar los contactos a través de intercambios cul-
turales y laborales*. El interés por mantener unos vinculos estrechos con
Washington considerando el apoyo del Comité Norteamericano para Eu-
ropa y la generosidad de los recursos financieros proporcionados habia

40 Compte Rendu de la Réunion du Mercredi 2 Juillet 1952 consacrée a ’élaboration
des propositions pour la poursuite de la Campagne. ME-162. ASCE.
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estado muy presente en los miembros de la secretaria general, mds atin
cuando Spaak mostré desde un primer momento una actitud muy favora-
ble a la hora de hacer participe a los Estados Unidos en el desarrollo de la
Campaiia®'.

El propio Spaak habia entrado a fondo en la situacion de la Campafia
con unas declaraciones publicas muy criticas que dispararon las alarmas
en la secretaria general. Aquel mes de julio de 1952, el maximo dirigente
del Movimiento Europeo expuso en una alocucién en Edimburgo que la
Campaiia no habfa cubierto las expectativas creadas: la incidencia de las
actividades organizadas habia sido mds bien escasa tanto en la opinién
publica en general como en la juventud en particular. Moreau tardé més
de un mes en contestarle y midi6 mucho sus palabras. Atribuia la mayor
parte del contenido del mensaje de Spaak a que sus informaciones prove-
nian de fuentes secundarias a causa de las pocas oportunidades que habia
tenido el secretario de explicarle personalmente la marcha de la Campafia.
No obstante, Moreau reconocia las dificultades habidas por la falta de en-
tendimiento existente en ocasiones entre los grupos juveniles, también
entre los comités nacionales, y se atrevia timidamente a censurar la leja-
nia del Movimiento Europeo una vez iniciadas las actividades de la Cam-
paiia*?.

Ciertamente, ni el presidente del Movimiento Europeo, ni las organi-
zaciones juveniles, ni la secretaria general de la Campaiia estaban satis-
fechos del desarrollo y las repercusiones que estaba teniendo. Los frutos
parecian limitados a los participantes en cada uno de los actos y a la pre-
sencia momentdnea en los medios de comunicacién sin que los informes
redactados mencionaran un auténtico impacto positivo entre una juventud
poco familiarizada con el europeismo.

Ante el panorama descrito fue Spaak el que se vio impelido a redac-
tar una serie de consideraciones para mejorar el estado de cosas durante el
segundo afio de la Campafia. En el documento ofrecia una visién menos
amarga, reconocia la labor hecha, aunque reiteraba su conviccién de que
se podia haber hecho mucho més teniendo en cuenta los fondos econémi-
cos con los que se habia contado y la capacidad de trabajo de los respon-
sables.

4l Carta de Lucien Radoux a Georges Rebattet. Bruselas, 3 de julio de 1952. ME-162.
ASCE

42 Carta de Jean Moreau a Paul-Henri Spaak, Parfs, 28 de agosto de 1952. ME-162-
ASCE.
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En primer lugar, para evitar las criticas recibidas por asociaciones
juveniles a las que no se habia convocado, durante el segundo afio de la
Campaia convenia ser mas cuidadoso y solicitar la colaboracién de un
nimero mayor de movimientos juveniles. En segundo término, Spaak no
obviaba el momento politico. Para la opinién puiblica de los paises de la
Comunidad Econémica del Carbén y del Acero seria importante que la
Campaiia abordara cuestiones candentes de contenido politico, por ejem-
plo la Comunidad Europea de Defensa. Las actividades desarrolladas
dentro del marco general debian de asumir posiciones nitidas en favor de
las instituciones comunitarias, dejando a un lado los recelos mostrados
por las organizaciones juveniles respecto a las actividades «politicas»,
habiéndose centrado solo en las «educativas». Spaak exponia con clari-
dad su opinién: «La educacién europea, con ser importante en si misma,
solo puede venir después.»** Rompia asi con la idea permanentemente
manifestada por las asociaciones juveniles de proponer acciones pedago-
gicas proeuropeas sin entrar en valoraciones politicas sobre instituciones
comunitarias: para Spaak la unidad de Europa exigfa tomar partido por la
idea integracionista. En este sentido, el politico belga mostraba su desa-
cuerdo con la estructura administrativa de la Campafa que habia tratado
por igual a los movimientos y a los paises, como si en todos existiera una
misma voluntad europeista. El criterio futuro para asignar recursos valo-
raria la relevancia geogréfica del lugar donde la actividad tenga su sede
y «sobre todo el ardor europeo positivo de los grupos interesados». El
giro expuesto por el presidente del Movimiento Europeo harfa bascular
la Campaiia hacia contenidos politicos con el fin de imbuir a la nueva ge-
neracion de la necesidad de apoyar la construccion politica y econdémica
de Europa.

Con las aguas turbulentas por el descontento general entre las par-
tes, Jean Moreau multiplicé sus conversaciones con dirigentes del Movi-
miento Europeo y de las organizaciones juveniles para reactivar la Cam-
paiia en el nuevo ejercicio que cubrirfa del 1 de octubre de 1952 al 30 de
septiembre de 1953. Los objetivos para el afio partian de los resultados
obtenidos aunque estableciendo acciones mds concretas y contundentes
en pro de una integracién politica europea.

4 Reflexions sur ce que devrait étre une deuxiéme année de la Campagne europeénne
de la Jeunesse. P H. Spaak. Septiembre 1952. ME-162-ASCE.
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De hecho, las indicaciones de Spaak no habian caido en saco roto y
Moreau se esforzé en convencer a los jovenes para que aceptaran este re-
quisito. Si el fin prioritario era difundir entre este sector social la urgencia
de construir una Europa unida después de la catdstrofe provocada por la
Segunda Guerra Mundial, dichas agrupaciones debian asumir sin ningtin
género de dudas su compromiso con el ideal europeista y de ahi la necesi-
dad de establecer un nuevo protocolo de acuerdo entre el Movimiento Eu-
ropeo y los grupos juveniles para definir con mayor precisién la natura-
leza de las actividades futuras.

De igual forma, siguiendo las propuestas de Spaak, el secretario ge-
neral de la Campaia insistié en sus encuentros con el resto de actores im-
plicados en atender a los millones de jévenes sin filiacién, descuidados
el afo anterior al no formar parte de ninguna asociacién y con los que in-
dudablemente habia que contar. En consecuencia, se tenia que dar mas
importancia a difundir las acciones en escuelas, universidades y centros
laborales con el objetivo de ganar a estos jévenes para la construccién eu-
ropea. Moreau otorgaba mayor importancia a extender las actividades en
los seis paises de la CECA para asentar mds la idea integracionista en la
opinién publica.

Respecto a la cuestion organizativa, dentro de la secretaria general de
la Campafia se crearian dos servicios, uno de «estudios y formacién de
cuadros», y otro de «propaganda» para solventar dos de los déficits cons-
tatados en el ejercicio anterior. Convenia dar mds publicidad a la Cam-
paiia para propalar con mayor eficacia el elevado nimero de actividades
previstas y para ello resultaba fundamental un equipo de profesionales de-
dicados a la relacién con los medios. Por otra parte, mds alld de la buena
voluntad y del entusiasmo proeuropeo, de la Campaiia deberian salir ex-
pertos en las cuestiones propias de la integracién que contribuyeran a for-
jar cuadros en todos los paises cuyos conocimientos se vertieran en mejo-
rar la maquinaria institucional europea. Por otra parte, dentro del marco
general y siguiendo las recomendaciones de Spaak, tendria lugar una ac-
cioén particular dirigida a desarrollar la cooperacion en diferentes 4mbi-
tos entre delegaciones norteamericanas y europeas con el fin de conocer
mejor las realidades de los problemas y de los retos de la juventud**. En
cuanto a las previsiones presupuestarias para el ejercicio de 1 de octu-

4 Ibidem.
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bre de 1952 a 31 de septiembre de 1953, la secretaria general estimaba un
maximo de 124.767.000 francos belgas®.

Todas las propuestas de mejora definidas por el secretario general de
la Campaia fueron discutidas en dos reuniones celebradas en Bruselas en
septiembre y noviembre de 1952 entre el comité ejecutivo del Consejo
Europeo de la Juventud y dirigentes del Movimiento Europeo. En aque-
llas citas las partes acordaron mantener de forma conjunta su apoyo a la
Campaifia y, para impulsar mds los temas de juventud en el seno del Mo-
vimiento, este decidié establecer una Secretarfa internacional para la ju-
ventud compuesta por dos secciones (una educativa y una politica) que
recogian muchas de las opiniones expuestas durante los meses previos so-
bre la importancia de una actuacién tanto pedagdgica como politica con
el objetivo de extender entre la juventud un sentimiento verdaderamente
europeista*®. En definitiva, se salvaba el cardcter unitario de la campaiia:
sus aspectos educativos irfan de la mano de una accién politica para con-
cienciar a los jovenes del valor de las instituciones europeas que se ponian
en marcha.

En efecto, los meses del curso comprendido entre 1952 y 1953 se de-
mostraron cruciales para el proceso de integracién aunque los planes im-
pulsados por los responsables del Movimiento Europeo a favor de inten-
sificar el proceso comunitario con la creacién de dos nuevas instituciones
(la Comunidad Europea de Defensa y la Comunidad Politica Europea), no
dieran los resultados esperados. El 27 de mayo de 1952 los seis paises de
la CECA firmaron en Paris el Tratado de la CED y tres meses después, el
10 de septiembre, los ministros de Asuntos Exteriores comunitarios de-
cidieron dar un paso mds y constituir la CPE*’. Ambos proyectos fueron
avalados por el Movimiento Europeo en su Congreso de La Haya de oc-
tubre de 1953. Sin embargo, finalmente, y dadas las reticencias francesas
a un plan originariamente suyo, el 30 de agosto de 1954 la Asamblea Na-
cional —por 319 votos contra 264 — decidié aplazar sine die la posible
aprobacion del Tratado de la Comunidad Europea de Defensa, lo que de
hecho equivalia a su rechazo: la via de integracion abierta con la CED fue
abandonada, enterrdndose al mismo tiempo el proyecto de la CPE. El re-

4 Additif an document JM (GLP) 451 du 18 Juillet 1952 ME-162. ASCE.

46 Texte definitif de I’arcord conclu entre le Movement Européen et le Comité Executif
du Conseil Européen de la Jeunesse a la suite des réunions tenues a Bruxelles les 29 sep-
tembre et 2 novembre 1952. Sin fecha ni firma. ME-162 ASCE.

47 Dumoulin, 2000.
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vés recibido impedia por el momento dotar de «un estatuto de unién poli-
tica a Europa»®.

Por ello, el programa de la campaia para 1954-1955 debia tener otro
alcance. Una vez consolidados los objetivos durante los afios anteriores
y clarificada la estructura organizativa, el Movimiento Europeo trat6 de
acomodar la linea de actuacién de la Campafia a los retos comunitarios.
Como acabamos de comentar, la Comunidad Europea de Defensa estaba
en boga durante aquel periodo, cuestion espinosa como todas las relacio-
nadas con el dmbito militar y mds para una juventud educada en la post-
guerra. Por eso se debia incrementar la informacién y la propaganda a fa-
vor de esta posible institucién como también sobre la Comunidad Politica.
Ya no se trataba Unicamente de difundir los logros de la CECA entre la
juventud de los paises miembros y del resto de los europeos, sino de ha-
cer todo lo posible porque los encuentros, congresos y demds actividades
reflexionaran sobre estos previsibles avances en la integracion: «Se tratard
de un esfuerzo que miraba a incorporar a los jévenes de todos los paises
a apoyar las ideas defendidas por el Movimiento Europeo y de las institu-
ciones europeas por medio de instaurar una colaboracién estrecha de for-
mas diferentes, con todos los organismos implicados en la integracion»*°.
Con el fracaso de la CED y el escaso vuelo que el proceso de integracion
comunitario parecia tener con la CECA, la imagen que durante un tiempo
proyect6 Europa Occidental fue de debilidad y desorientacién.

Era evidente el giro introducido por el Movimiento Europeo para do-
tar de un contenido fundamentalmente politico a la Campaiia. El escaso
interés entre la juventud por la politica en general, y por la europea en
particular, era palpable segtin las encuestas de opinién, por lo que habia
que multiplicar las actividades y los encuentros que de forma explicita o
implicita avalaran la relevancia de las instituciones comunitarias para el
futuro. Era necesario ganar a la opinién publica, al ciudadano de cada pais
europeo™,

El fracaso de la Comunidad de Defensa y de la Politica no arredré a
los organizadores e incluso les impulsé a relanzar un programa de mayor
carga politica a favor de los organismos comunitarios. Si el espiritu demo-
crético y pacifista parecia instalado entre la mayor parte de la juventud, el

4 Brugmans, 1970, p. 202.

49 Palayret, 1996, p. 341.

30 Note critique sur I’action politique du secretariat international para la jeunesse du
Movement Européen. C. Rencki. Marzo 1953. ME-1011. ASCE.
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vincular estos valores con las instituciones existentes y con las futuras
era una necesidad sentida por las autoridades. El contexto, sin embargo,
comenzaba a cambiar. El Benelux presenté un primer documento de tra-
bajo para potenciar la integracion europea después de los tltimos reveses
y con el fin de estudiar y articular el programa contenido en aquel me-
morandum, el 1 y 2 junio de 1955 se reunieron en la Conferencia de Me-
sina los ministros de Asuntos de Exteriores de los gobiernos de la CECA.
La denominada Resolucion de Mesina apelaba a iniciar una nueva etapa
en la construccion europea que, en primer lugar, debia avanzar en el dm-
bito econémico a favor del «desarrollo de instituciones comunes, la fusion
progresiva de las economias nacionales, la creaciéon de un mercado comun
y la armonizacién progresiva de sus politicas sociales. Tal politica parece
indispensable para mantener a Europa en el lugar que ocupa en el mundo,
para devolverle su influencia y esplendor y para aumentar de una manera
continua el nivel de vida de su poblacién»>!.

Para concretar y llevar a la prictica los puntos de la Resolucién se
acordo la constitucién de un comité de estudios que, presidido por Spaak,
comenz6 sus trabajos el 9 de julio de 1955 y en abril del afio siguiente en-
vié un informe al Consejo Especial de Ministros de la CECA con la pro-
puesta de constituir dos nuevas Comunidades, la del Mercado Comtin y la
de la Energia Atémica. La Campaiia de la Juventud debia reconsiderar sus
cometidos y funcidén, pues comenzaba otra fase en la compleja construc-
cién europea.

Conclusiones

El Movimiento Europeo comprendié pronto la importancia de involu-
crar a la juventud en el proceso de integracién que puso en marcha al poco
de concluir la Segunda Guerra Mundial. La atraccion del nacionalismo y
el espiritu de venganza podian reactivar los rescoldos del odio entre un
sector de la poblacién facilmente impresionable. De ahi que, como hemos
tratado de demostrar, los dirigentes del Movimiento entrardn en contacto
con las asociaciones juveniles reorganizadas después de 1945 para iniciar
un camino de colaboracién, ademds de crear en su propio seno instrumen-
tos para fomentar el espiritu europeista entre las nuevas generaciones. En

U La Documentation francaise, Articles et Documents,n.’ 216 (7-VI-1955), pp. 1-2.
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este punto conviene hacer una mencién a la influencia norteamericana.
Como a lo largo de todo el proceso integrador, las autoridades de Was-
hington ampararon y auspiciaron econdmicamente instrumentos para im-
plicar a la juventud en el proceso europeista dentro de la estrategia gene-
ral de la Casa Blanca por apoyar la reconstruccion postbélica a través de
la colaboracién entre las sociedades de los paises europeos.

Distintas iniciativas comenzaron a cobrar fuerza desde finales de los
afios cuarenta hasta converger en la Campaia Europea de la Juventud, un
gran marco global de actuaciones en pro de la educacién europeista. La
Campana iniciada en 1951 y clausurada en septiembre de 1959 desarro-
116 durante sus primeros afios un gran despliegue de medios para difundir
la conciencia europeista a la vez que avalar los pasos dados por las prime-
ras instituciones comunitarias. Precisamente nos hemos centrado en los
cinco primeros afios porque este periodo ofrece un panorama espléndido
para analizar los problemas, desafios, éxitos y fracasos de la Campaiia a
la hora de establecer lazos sdlidos de colaboracién con las organizacio-
nes juveniles. Por un lado, indudablemente sus resultados fueron exitosos
al mostrar a una parte de la juventud la relevancia de la integracién para
su futuro inmediato. Pugnando en contra del desinterés por la politica, la
variedad de actividades logré incorporar a muchos jovenes al ideal euro-
peista poniendo las bases de una «conciencia civica europea», respetuosa
e impulsora de la paz, la libertad y la democracia. No obstante, siempre
existié la tensidn entre la labor de difusion politica del Movimiento Eu-
ropeo, zarandeada por las urgencias y los cambios de vision a corto plazo
de los actores principales del proceso, y las exigencias de las organizacio-
nes juveniles, siempre preocupadas por mantener su independencia den-
tro de la estructura organizativa de la Campaiia. El dificil equilibrio entre
educacién y propaganda politica fue oscilando progresivamente hacia esta
ultima como consecuencia del interés del Movimiento Europeo por legiti-
mar entre la poblacién los primeros organismos comunitarios y continuar
avanzando en la institucionalizacidn del proceso integrador.
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