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«Participacién politica» no es un concepto nuevo en la ciencia politica
ni desconocido por la historiografia; su uso se extendié en Estados Unidos
entre los afios 60 y 70 del siglo pasado, con estudios pioneros por parte de
politélogos como Gabriel Almond, Sidney Verba, Lester W. Milbrath,
Samuel H. Barnes o Max Kaase. Los autores mencionados vincularon la
participacion politica con el hecho contemporaneo de la soberania popular
y privilegiaron el estudio de los procesos electorales y de los partidos po-
liticos, dando por hecho que unos y otros eran los elementos esenciales de
una democracia’.

Estudiar la participacién politica suponia, por tanto, desentrafiar los
procesos que condicionaban el ejercicio del voto. En palabras de Almond
y Verba, «el votante participa a través de su voto como el secretario de
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Estado participa en la elaboracién de una determinada politica». Estas ac-
ciones de participacién, tanto individuales como colectivas, se realiza-
rian preferentemente en el marco de los partidos politicos o en organiza-
ciones satélites (sindicatos, asociaciones culturales y/o profesionales con
amplio perfil ideoldgico, think tanks, etc.), y podrian clasificarse en fun-
cién del grado de compromiso que denotaban, desde el mero acto de votar
hasta la ostentacién de un cargo publico electivo o de partido. La partici-
pacion politica (para ellos casi un sinénimo de «participacion electoral»)
era un rasgo distintivo de las democracias avanzadas y maduras, dotadas
de organizaciones politicas profesionales y burocratizadas, y unas elites
partitocréticas bien definidas. Contrariamente, los regimenes totalitarios,
autoritarios o de pluralismo limitado tendrian una participacion politica
reducida o inexistente.

Estos estudios pioneros de ciencia politica norteamericana, muy con-
dicionados por el contexto de la Guerra Fria, han sido frecuentemente cri-
ticados por minimizar en su andlisis los comportamientos politicos menos
relacionados con los mecanismos de eleccidon propios de la democracia
representativa. No parecen contemplar tampoco que una alta tasa de voto
puede esconder practicas tan poco democraticas como el caciquismo, el
transformismo o el spoil system. Igualmente se ha reprochado a estos po-
litélogos su vision elitista de la politica, como si determinadas formas de
desobediencia o de violencia no fueran para ellos practicas de participa-
cién politica.

A partir de esta interpretacion critica se consolidé una nueva linea de
trabajo, principalmente en el &mbito de la ciencia politica de Italia y Fran-
cia, con autores como Alessandro Pizzorno o Chantal Mouffe? que ana-
lizan la participacién politica en un sentido mds amplio. En su opinion,
junto al sufragio habria que considerar huelgas, protestas colectivas o for-
mas de accién menos convencionales surgidas «desde abajo» (bottom-up),
tales como adherirse a un boicot, autorreducirse un alquiler, ocupar edifi-
cios, bloquear el tréafico, hacer una sentada, participar en una huelga sal-
vaje, etc. Otros autores mds jovenes (Emmanuel Fureix, Alexandre Du-
pont, Claire Judde de Lariviere, Julien Weisbein, o Alvaro Paris para el
caso espafiol) no limitan su campo de estudio a las democracias consoli-
dadas del siglo xx, y de hecho exploran formas de participacién politica

2 Pizzorno, Alessandro: «Condizioni della partecipazione politica», en Le radici della
politica assoluta e altri saggi, Milan: Feltrinelli, 1993, pp. 85-128; Mouffe, Chantal: «De-
liberative Democracy or Agonistic Pluralism?», Social Resarch, 66/3 (1999): 754-768.
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desde la Edad Media hasta hoy en dmbitos sociales antes ignorados, como
barrios, mercados, talleres, parroquias o tabernas?.

Estos historiadores, privilegiando el estudio de segmentos marginados
o de précticas insertas en la cotidianeidad, entienden la politica como una
amplia red de acciones, esencialmente colectivas. Se consideran férmu-
las directas y no solo representativas de democracia, al entenderse que el
parlamentarismo por si solo no colma las posibilidades de ciudadania. El
polit6logo italiano Alessandro Pizzorno ha delimitado cuatro niveles dife-
rentes de participacion politica, que responden a tradiciones y contextos
socioculturales diferentes. Un primer nivel, de fuerte politizacién, seria
el de los profesionales de la politica, que habitualmente copan gobiernos,
asambleas y ctipulas de partidos y sindicatos. El segundo terreno seria el
de la accién ciudadana, que rebasa las fronteras de los partidos clasicos,
pero que solo atafie a minorias de la sociedad civil con amplia conciencia
de sus derechos y con un perfil ideoldgico reconocible. El tercer ambito
serfa el de los movimientos colectivos que aspiran a un cambio sustancial
en uno o varios dmbitos de la sociedad, al propugnar unos valores distin-
tos a los dominantes dentro del estado; si tienen éxito en sus demandas el
resultado no es tanto una transformacién completa de los valores socia-
les como la absorcién de algunos de sus puntos de vista por los partidos
politicos tradicionales, como seria el caso del movimiento feminista. Por
ultimo, Pizzorno sefiala la existencia de subculturas y contraculturas; la
subcultura expresa una serie de solidaridades privadas que preceden a su
accion politica (lingiifsticas, étnicas, generacionales...), para cuya defensa
interactia con instituciones politicas, generalmente a través de interme-
diarios (el patrén, el partido de masas, el movimiento). La subcultura
puede adquirir la forma de contracultura cuando no conoce ningin grado
de integracion con la cultura dominante, aunque pueda acabar influyendo
en la toma de decisiones politicas por medios poco convencionales®*.

Otro politlogo italiano, Giacomo Sani, establece tres modos de parti-
cipacién politica: presencia, activacion y participacion real. Presencia se-

3 De Lariviére, Claire Judde y WeisAbein, Julien: «Dire et faire le commun. Les formes
de la politisation ordinaire du Moyen Age a nos jours», Politix, 119 (2017): 7-30; Paris
Martin, Alvaro: «Politizaciones ordinarias en la Europa meridional: verduleras y mujeres
contrarrevolucionarias (1814-1830)». Comunicacién presentada al Congreso «La historia
habitada». XV Congreso de la Asociacién Espafiola de Historia Contemporanea, Cérdoba,
20-22 septiembre de 2021.

4 Pizzono, A.: op. cit.
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ria una participacién pasiva que se limita a la recepcion de mensajes poli-
ticos; activacion seria la actividad que el individuo realiza dentro o fuera
de una organizacién politica, como el proselitismo, el compromiso con
una campafia electoral, tiradas de prensa de partido, manifestaciones, etc.;
la participacion real, por tltimo, tendria lugar cuando un individuo influye
muy directamente en la toma de decisiones politicas, situacidn caracteris-
tica de las cipulas de poder>.

Tomando prestada la definicion de Araceli Mateos, podemos con-
cluir que la participacién politica congrega toda actividad de los ciuda-
danos dirigida a intervenir en la designacién de los gobernantes y/o a in-
fluir en los mismos con respecto a una politica estatal. Con dicha pauta se
estudia tanto la participacién de los agentes politicos en las instituciones
del Estado como la vertiente socializadora de la politica, considerando ac-
ciones que sean legales o ilegales en un momento dado. Lo sustantivo en
cualquier caso seria la presencia de tres componentes: la existencia de una
«accién», que dicha accién tenga el propésito de «influir» directa o indi-
rectamente, y que el dmbito de influencia de la accién sea la politica, que
es la esfera en la que se sustancia el proceso de toma de decisiones guber-
nativas que afectan a la sociedad®.

Con el denominador comin de considerar desde la Historia la parti-
cipacion politica tanto «desde arriba» como «desde abajo», el presente
dossier retdne a un grupo de especialistas que analizan, por un lado, dos
culturas politicas reconocidas como tales (el republicanismo federal y el
catolicismo politico) y, por otro lado, dos espacios transversales que van
mds alld de los partidos politicos al uso, como los feminismos y la intelec-
tualidad. Se asume con ello la complejidad y pluralidad de las formas de
participacién politica, tomando como punto de unién el periodo compren-
dido entre los afios 1917-1936, cuando se abri6 paso en Espaiia la cul-
tura de la competicién politica en un contexto de sociedad de masas. Una
breve presentacién de los cuatro articulos que componen este dossier.

Una breve presentacion de los articulos que componen este dossier nos
permite acercarnos a la diversidad de perspectivas y temdticas aqui reu-
nidas. Los trabajos estdn ordenados de acuerdo a criterios tematicos y cro-

3> Sani, Giacomo: «Ciudadanos y sistema politico: participacién y cultura politica de
masas en Italia», Revista de Estudios Politicos, 79 (1993): 121-138.

© Mateos, Araceli: «Ciudadanos y participacién politica», 2009. Recuperado de https://
campus.usal.es/~dpublico/areacp/materiales/ciudadanosyparticipacion.pdf [consulta: 8 de
marzo de 2022].
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nolégicos, seglin el denominador que guia este dossier ya sefialado. En el
primer articulo, obra de Sergio Sédnchez Collantes y con el titulo «<Hombres
y mujeres en el republicanismo federal espafiol: formas de movilizacién
y socializacién politica (1917-1936)», se analiza la participacioén politica
en el Partido Republicano Federal en ese periodo del siglo xx. Su mirada
abarca al conjunto de la militancia republicana federalista, hombres y mu-
jeres, quienes desarrollaron una serie de estrategias politicas y sociales que
les permitieron seguir ocupando «una cuota apreciable de la opinion re-
publicana». El autor califica al Partido Republicano Federal de «supervi-
viente» en el panorama politico espaiiol de comienzos del siglo xx. El des-
gaste politico de los federalistas, asi como las divisiones producidas en sus
filas provocaron que tuviera una posicién muy secundaria entre los parti-
dos republicanos en el periodo de estudio analizado. El profesor Sdnchez
Collantes desgrana en su estudio algunas iniciativas de sociabilidad y de
captacion, a las que denomina «islotes federales», que contribuyeron a que
un sector estimable de la opinién republicana siguiera adscrito a una ban-
dera que muchos consideraban propia de una época pasada. Entre las di-
versas iniciativas se detiene en las protagonizadas por las mujeres, quienes
tuvieron una temprana presencia en las bases sociales del republicanismo
federal con destacables acciones como la creacidn en Gijoén en 1919 de la
Agrupacién Feminista Anticlerical del Natahayo, y que con la proclama-
cion de la IT Republica vieron ampliadas. Un ejemplo de ello es la promo-
vida desde el federalismo madrilefio con las conocidas como «meriendas
federales», que se convirtié en una interesante practica de sociabilidad fe-
menina al estar abiertas a la participacion de la ciudadania sin tener vincu-
lacion alguna al partido o a la ideologia federalista. Esa participacién feme-
nina, como veremos mds adelante en otras culturas politicas, forma parte
del proceso de politizaciéon que experimentaron las mujeres a comienzos
del siglo XX con un incremento de su participacion en el &mbito ptiblico.
Carlos M. Rodriguez Lopez-Brea se ocupa en su estudio, «El catoli-
cismo politico: una nueva presencia en la politica espafiola (1922-1936)»,
de una cultura politica que alcanzé «fuerza y visibilidad» en la Espafia de
entreguerras. El profesor Rodriguez matiza el concepto de «catolicismo
politico», entendiéndolo como la participacién de los cat6licos en la vida
politica en el seno de organizaciones definidas como «catdlicas», y que
hacen de la defensa de los principios catdlicos su elemento programa-
tico fundamental, en sintonia con las directrices marcadas por la jerarquia
de la Iglesia nacional y vaticana. El desarrollo de la misma fue més débil
hasta el afio 1931 debido a la fortaleza de la propia Iglesia Catdlica en el
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contexto politico espaiiol, pero a partir de la llegada del régimen republi-
cano tuvo una gran capacidad de movilizacién con un importante apoyo
de redes asociativas vinculadas a las Iglesia Catdlica. Los movimientos
interclasistas catélicos, como Accién Popular (AP) o la Confederacién
Espafola de Derechas Auténomas (CEDA), llevaron a cabo una guerra
cultural contra el laicismo republicano y contemporizaron con un sistema
politico liberal que rechazaban. Como sefiala el autor, en su accién de ma-
sas, el catolicismo politico combin6 el elitismo («las minorias selectas»)
con la apelacion interclasista a la ciudadanfa. Con ello buscaban lograr la
armonia social y la defensa de los valores catdlico-patridticos tradiciona-
les, dualidad de la que nacieron dos corrientes, la tecnocratica y la social,
en las que se ahonda en la investigacidn.

La movilizacién de las mujeres catdlicas y la apelacion al sufragio fe-
menino es otro de los asuntos tratados en la investigacion, y es valorado
por el profesor Rodriguez mas como «un cdlculo oportunista» con «tien-
tes electoralistas», que un apoyo a la capacidad y la valia de las propias
mujeres.

La investigacién de Rosario Ruiz Franco centra su anélisis en la hete-
rogénea respuesta de las espafiolas al régimen republicano segtin su ideo-
logia politica y creencias, su situacion social y nivel cultural, a través de
la prensa femenina. Con el titulo «Tres espejos ante una realidad: adoctri-
namiento, movilizacién politica y accién social de las espafiolas durante
la IT Reptiblica desde la mirada de las publicaciones femeninas (1931-
1936)», la autora analiza el contenido de diferentes revistas dirigidas a las
mujeres, y nos muestra la movilizacién politica de las mujeres y su accion
social, ademds de reflejar el pluralismo del feminismo histérico espafiol y
su relacién con diversas culturas politicas en la II Reptiblica. La profesora
Ruiz Franco destaca que la movilizacién politica y la accién social de las
mujeres durante los afios de la II Republica fue un eficaz instrumento de
activismo, y de propaganda de todas las fuerzas politicas, sociales y reli-
giosas de esos afios, y como la prensa femenina desempefié un importante
papel como tribuna publica para la propaganda, a favor o en contra, de la
politica del gobierno republicano. Ademads destaca el papel de la prensa
como fuente histdrica para constatar la colaboracién activa, organizada y
publica de las mujeres en esos afios.

Es interesante constatar a través de las fuentes utilizadas en la investi-
gacion la multiplicidad de identidades de género existentes en esos afos,
que se manifestaron durante y ante el régimen de la II Reptiblica en con-
sonancia a sus ideales y creencias, y en relacion con diversas culturas po-
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liticas. Desde la derecha confesional la accién de las mujeres era necesa-
ria para defender la religion, la patria, la familia, y el papel de las mujeres
como madres y educadoras de sus hijos sin injerencias del Estado. Desde
las posiciones republicanas progresistas y feministas, la movilizacién de
las mujeres buscaba la consecucidn de derechos civiles, politicos y socia-
les, la consolidacién de los mismos, y la defensa de la Republica. Las mu-
jeres de la clase trabajadora no se sintieron identificadas con ninguno de
esos modelos y reivindicaron sus propias demandas de clase, que intensi-
ficardn durante la Guerra Civil.

Cierra el volumen la investigacién de Alvaro Ribagorda, «La partici-
pacion politica de los intelectuales espafioles. La proyeccion de la Gran
Guerra, la Revolucion Rusa y Versalles en la crisis de la Restauracion».
En su estudio ahonda en el protagonismo politico de los intelectuales en
Espafia durante la crisis de la Restauracion, y en relacion con los grandes
debates politicos e ideoldgicos que marcaron el comienzo del periodo de
entreguerras. A partir de esa tesis, el autor indaga en cuatro acontecimien-
tos cruciales de la década de los afios diez del siglo xX en los que el papel
de los intelectuales espafioles fue muy importante, destacando su influen-
cia social, y las consecuencias que tuvo para la Espafia de los afios veinte
y treinta del siglo XX. En primer lugar, la proyeccién de la Gran Guerra
en el debate politico espafiol, y la polémica en torno a la neutralidad es-
pafiola por parte de los intelectuales ocasiond, en opinion del profesor Ri-
bagorda, la «progresiva descomposicién» politica del pais. En segundo lu-
gar, otorga el papel de «creadores» a los intelectuales en la crisis espafiola
del afio 1917, y constata la falta de informacion, la confusion y disparidad
de opiniones ante los acontecimientos acaecidos en la conocida como re-
volucién de octubre de 1917. Por dltimo, centra su atencién en el papel
del presidente Woodrow Wilson, los acuerdos de Versalles, y la creacion
de Sociedad de Naciones, pilares de los intentos internacionales por certi-
ficar la paz tras la Primera Guerra Mundial.

El estudio nos permite contrastar, ademads, el heterogéneo posiciona-
miento ideoldgico de los principales intelectuales de la época, «grandes
agitadores» de la crisis de los afios diez, su presencia en el debate ptiblico
espafiol con las crisis politicas nacionales de esos afios, y el destacado
protagonismo que tuvieron en el proceso de democratizacién en Espafia a
partir de la proclamacién de la IT Reptiblica en el afio 1931.

Los trabajos reunidos en este volumen presentan avances historiogra-
ficos sobre los temas analizados, pero también podemos constatar las la-
gunas que al dia de hoy existen y que seria interesante afrontar en futuras
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investigaciones. En lo que se refiere al republicanismo federal espafiol del
primer tercio del XX es necesario la realizacién de mds trabajos monogréa-
ficos, aun cuando ya existan algunos y sean modélicos en ciertos casos,
sobre la actuacién desde los municipios en los que lograron representa-
cidén, los exiliados, las conspiraciones republicanas, los espacios de so-
ciabilidad, las formas de movilizacién o los simbolos, asi como sobre la
participacion de las mujeres. En el dmbito del catolicismo politico se pre-
sentan tres cuestiones de interés: la aceptacion en la historiografia espa-
fiola del concepto de catolicismo politico, frente a los més extendidos en
su uso como catolicismo social o democracia cristiana. En segundo lu-
gar, queda sin aclarar por qué una cultura politica que hizo de la movili-
zacion de masas una de sus banderas, fue incapaz de crear una verdadera
ciudadania catdlica después de 1936. ;Consideraron quizd que la recon-
quista cristiana de Espafia era posible en la dictadura por medios no es-
trictamente politicos? Ese repliegue desde la participacidn politica hacia
el apostolado fue muy evidente en el caso de las mujeres catdlicas; cabe
preguntarse si el apoliticismo posterior a la Guerra Civil fue visto por es-
tas mujeres como una liberacion —entendiendo que la politica no era el
terreno propio para ellas— o como un paso atrds en la conquista de sus
derechos.

Para avanzar en el conocimiento sobre la participacion y movilizacién
politica de las mujeres en las tres primeras décadas del siglo Xx es nece-
sario ahondar, entre otros aspectos, en las trayectorias biogréficas de las
mujeres que tuvieron una participacion activa y que al dia de hoy apenas
se conocen. Por otro lado, profundizar en las acciones que emprendieron
desde los diferentes dmbitos de las culturas politicas existentes en ese pe-
riodo, y su repercusion social y politica. Por dltimo, y en lo que se refiere
a la participacion politica de los intelectuales seria interesante analizar
como recomponen su estrategia politica tras los acuerdos de paz en Versa-
lles, a la vista de las nuevas componendas del régimen de la Restauracion
hasta la llegada de la dictadura de Primo de Rivera, asi como profundizar
en su papel dentro de las organizaciones politicas espafiolas, mas alla de
su actuacion social e intelectual.

Quienes se acerquen a las paginas de este dossier tendrdn ocasién de
valorar los estudios que en €l se retinen. Confiamos que la apreciacién sea
positiva.
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