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RESUMEN: La reorganizacion politico-administrativa del territorio fue una de las prin-
cipales preocupaciones de las Cortes del Trienio Liberal (1820-1823). El conjunto del li-
beralismo espaiiol compartia la necesidad de reorganizar, racionalizar y homogeneizar las
divisiones politico-administrativas que habian caracterizado el Antiguo Régimen y avanzar
hacia una estructura territorial unica que englobara, también, a la eclesidstica, la judicial y
la fiscal. En este texto analizamos la divisién provincial y la formacion de las diputaciones
provinciales en Catalufia con el objetivo de conocer cdmo se produjo este proceso, como
se recibi6 en el territorio, en qué medida cumplieron sus funciones y quienes fueron sus di-
putados provinciales y jefes politicos. Comparando el despliegue de las diputaciones en
Catalufia con el que se realiza en otros territorios de la monarquia espaifiola.
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LABURPENA: Hirurteko Liberalean (1820-1823), lurraldearen berrantolaketa politiko
eta administratiboa izan zen Gorteen kezka nagusietako bat. Espainiako liberalismo osoak
uste zuen Antzinako Erregimeneko banaketa politiko-administratiboak berrantolatu, arra-
zionalizatu eta homogeneizatu beharra zegoela eta aurrerapausoak egin behar zirela egitura
eklesiastikoa, judiziala eta fiskala ere barne hartuko zituen lurralde-egitura bakar baterantz.
Testu honetan Kataluniako probintzien banaketa eta diputazio probintzialen eraketa azter-
tuko ditugu, hobeto ezagutzeko nola gertatu zen prozesu hori, nola jaso zuten lurraldean,
zer neurritan bete zituzten erakundeok zegozkien funtzioak eta nor izan ziren diputatu pro-
bintzialak eta buruzagi politikoak. Horretarako, Kataluniako diputazioen hedapena Espai-
niako monarkiako beste lurralde batzuetakoarekin alderatuko dugu.

GAKO-HITZAK: lurralde-antolaketa, probintzia, barruti judiziala, diputazio probintziala,
Katalunia, Hirurteko Liberala.
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Provincias y Diputaciones en Catalufia durante el Trienio Liberal (1820-1823)...

1. Introduccion

La reorganizacion politico-administrativa del territorio fue una de las
principales preocupaciones de las Cortes de Cddiz (1812-1813) y de las
Cortes del Trienio Liberal (1820-1823). Las diversas corrientes del libe-
ralismo espafiol compartian la necesidad de reorganizar, racionalizar y
homogeneizar las complejas y heterogéneas divisiones politico-adminis-
trativas que habfan caracterizado el Antiguo Régimen y de establecer una
estructura territorial dnica que englobara, también, a la eclesidstica, la ju-
dicial y la fiscal. Una estructura politico-administrativa territorial uni-
forme y homogénea compatible con el nuevo sistema constitucional que
se estaba construyendo basada en los municipios y las provincias.! Y unas
instituciones representativas y proximas a la ciudadania, ayuntamientos
y diputaciones, que las administrasen y las gobernasen. Pero habia pro-
fundas divergencias sobre la manera de hacerlo, tanto en lo referente a
las competencias y a los recursos de los ayuntamientos y las diputaciones
provinciales, como a la estructura jerarquica.’

Los liberales buscaron un equilibrio entre una cierta autonomia pro-
vincial y la autoridad gobernativa, de manera que las diputaciones se con-
cibieron con capacidad de gestién en los asuntos de interés provincial y
como colaboradoras del gobierno. Las provincias de la monarquia consti-
tucional espafiola se situaron a medio camino de los Departamentos fran-
ceses y de la tradicion historica de la propia monarquia hispana que utili-
zaba el término «provincia» desde la época medieval.

El decreto de las Cortes de 18 de marzo de 1811 uniformizaba la
composicion y competencias de las diputaciones provinciales y las con-
vertia en electivas, en lo que seria un primer paso hacia su consolidacion
y la de las futuras diputaciones.> Mientras tanto, la Constitucién de 1812
establecia tres niveles politico-administrativos, sus 6rganos de represen-
tacion y sus jefes: los municipios, ayuntamientos y alcaldes (art. 309-
323), las provincias, las diputaciones y los jefes politicos (art. 324-339),
y el territorio nacional, las Cortes y el rey y el gobierno. A nivel judicial
establecia los partidos judiciales definidos por el &mbito de competen-
cia de un Juez de Primera Instancia, a la vez que funcionaban como cir-

! Pro, 2019, pp. 199-259.

2 Varela Suances-Carpegna, 2011, pp. 33-39; Garcia Fernandez, 1983, pp. 192-277 y
2012, pp. 441-446; y Gonzélez Casanova, 1986, pp. 20-35.

3 Ferndndez Sarasola, 2011, pp. 214-216 y Santana Molina, 1989, pp.41-105.
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cunscripcidn electoral de segundo grado, entre el municipio y la provincia
(art. 273-274) # Finalmente, el decreto de 23 de mayo de 1812 disponia la
creacion «provisional» de 31 diputaciones en la peninsula.’

El sistema territorial propuesto en Cddiz incluia gobiernos electi-
vos a nivel municipal y provincial: ayuntamientos y diputaciones, aun-
que fuertemente dependientes de la administracién central. Como sefiala
Francisco Carantofla, «era un sistema centralista, pero que incluia, por
primera vez en la historia de Espaia, instituciones representativas lo-
cales y provinciales para toda la monarquia y, paraddjicamente, supuso
una descentralizacién del Estado.»® El modelo se reformaria ligeramente
durante el Trienio Liberal (1820-1823), respetando las fronteras de los
reinos medievales; y serfa casi integramente incorporado por Javier de
Burgos en 1833 que es el que, con ligeras variaciones, ha llegado hasta
nuestros dias.

Las cuatro preguntas que nos formulamos e intentamos responder con
esta investigacion son: ;Como se implanté la divisién provincial en Ca-
taluila durante el Trienio Liberal? ;Como se recibi6 esta en los diferen-
tes territorios catalanes? ;Cumplieron las diputaciones las funciones para
las cuales fueron disefiadas e implantadas? ;Quiénes fueron los diputados
provinciales y los jefes politicos?

2. La reorganizacion del territorio durante el Trienio Liberal

La Junta provisional consultiva creada en Madrid el 29 de marzo de
1820, tras el restablecimiento de la Constitucidn, propuso que se repusie-
sen con cardcter provisional las diputaciones de 1813. Propuesta recogida
en el decreto del dia 30 que, ademds, convocaba elecciones para elegir a
las nuevas corporaciones provinciales el dia 22 de mayo. Mientras tanto,
las diputaciones se restablecieron en las provincias que las habian tenido
en 1813 y, en los meses siguientes, se autorizaria el establecimiento de
otras dos de las maritimas creadas en 1799 y que habian sido excluidas de

4 «Titulo VI. Del gobierno interior de las provincias y de los pueblos» En Constitu-
cion politica de la monarquia espariola promulgada en Cddiz a 19 de marzo de 1812. Ca-
diz: Imprenta Real, 1812.

3 Cebreiro Nuiiez, 2012, pp. 161-166.

¢ Carantofia, 2016, p. 151. Ver también, Blanco Valdés, 1988, pp. 316-353 y Polo
Martin, 2013, pp.579-599.
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la divisién provincial de 1812: Santander (que se separaba de la de Bur-
gos) y Mdlaga (que se separaba de la de Granada).” El 25 de octubre de
1820 se establecia la division de las antiguas provincias en Partidos Judi-
ciales, con un juzgado de Primera instancia en cada uno de ellos.®

El 11 de julio de 1820 el ministro de Gobernacién, Agustin Argiie-
lles, ley6 la Memoria de su ministerio y expuso que para el gobierno «lo
monstruoso de la division actual no permite organizar de un modo fijo,
uniforme y activo las tareas de las Diputaciones provinciales para las im-
portantes averiguaciones de que se trata.» Y anuncio a las Cortes la crea-
cién de una comisién que «retina noticias y proponga ideas para esta-
blecer una divisién cémoda de nuestro territorio en la Peninsula e islas
adyacentes, en que, contdndose con las circunstancias locales, se atienda
a facilitar la comunicacién y cumplimiento de las érdenes superiores, la
administracién de justicia y el repartimiento y percepcién de las contribu-
ciones.»’

El 17 de marzo de 1821 se present a las Cortes la propuesta de di-
visién de la monarquia en 47 provincias e, inmediatamente, se formé
una Comisién de division territorial. Rdpidamente llegaron a la Comi-
sién un alud de reclamaciones y propuestas de reforma de la propuesta
inicial y sus miembros se asesoraron en los respectivos diputados de los
territorios y en las diputaciones provinciales existentes: «En un asunto
tan espinoso, tan complicado y expuesto al influjo de las pasiones parti-
culares, debia apoyarse en todas las luces posibles, y creyé que conve-
nia convidar y excitar el celo de los diputados de las provincias en parti-
cular para que asistiesen a las sesiones cuando tratase de sus provincias
respectivas.»!? La Comision finaliz6 su dictamen el 10 de junio y el 19
su presidente, Diego Clemencin, lo presenté al pleno.!! Pero, fueron las
Cortes extraordinarias de 1821-1822 las que, a partir del 1 de octubre,
debatieron la propuesta:

7 Ferndndez Benitez, 1989, pp. 70-78; Freira y Estrada, 2019, pp. 75-79; Gonzilez
Diez, 2019, pp. 171-189; y Chamocho Cantudo, 2019b, pp. 255-266.

8 ADB. Legajo 20, expediente 6.

9 «Apéndice segundo al nimero 7» Diario de las Sesiones de Cortes (DSC)
11/7/1820, pp. 37-47, p. 47 para la cita. Ver Nadal, 1987, pp. 21-57; Burgueiio, 1996,
pp. 81-137 y 2011, pp. 63-114; Ferndndez Sebastian, 2006, pp. 28-47; Cebreiro Niiiez,
2012, pp. 149-186; Carantoiia, 2016, pp. 158-176; y Pérez Niiiez, 2014, pp. 67-91.

10DSC, 1/10/1821, p. 68.

" DSC, 19/6/1821, p. 2.354.
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El despacho conveniente de los negocios que la Constitucién pone
al cuidado de las Diputaciones provinciales, entre los cuales se cuentan
los que tocan més de cerca a la prosperidad, fomento y bienestar de las
provincias del Reino, es de todo punto incompatible con la divisién ac-
tual. [...]. que estas [diputaciones] experimentan en sus asuntos interio-
res una desigualdad tan perjudicial al bien de los particulares como al
del comin, y que retarddndose la época en que los pueblos perciban y
disfruten practicamente los beneficios de la Constitucion, se retarda en
la misma proporcién el consolidamiento y seguridad de nuestro sistema
politico.'?

En la propuesta de la Comision, los antiguos reinos daban nombre a
la provincia de la antigua capital y ahora nueva capital provincial: Oviedo
era la capital de la provincia de Asturias, Zaragoza de la de Aragén, Bur-
gos de la de Castilla, Barcelona de la de Catalufia, Céceres de la Extrema-
dura Alta y Mérida de la Extremadura Baja, La Corufia de la de Galicia,
Vitoria de la de Guipuizcoa, Chinchilla de La Mancha Alta y Ciudad Real
de La Mancha Baja, Pamplona de la de Navarra, Logrofio de la de La
Rioja, Villafranca de la del Bierzo y Bilbao de la de Vizcaya.'* La Comi-
sién aumento hasta 51 el nimero de provincias, al incluir la de las Cana-
rias y afiadir las de Vizcaya, Palencia y Jativa.'4

La discusion inicial se centrd en si era posible hacer una division razo-
nable del territorio cuando se carecia de datos cartogréificos y estadisticos
fiables ya que esto dificultaba el establecimiento de provincias equilibra-
das en el nimero de habitantes y en los procesos electorales. Varios diputa-
dos dejaron claro que preferian conservar las tradicionales provincias/reino
subdivididas en provincias/partido, que contarian con subjefes politicos y
diputaciones subordinadas a la provincial. El diputado chileno residente en
Madrid Agustin de Ugarte hizo un larguisimo discurso en el que recordaba
que, desde la época del Fernando el Santo, las provincias se identificaban
con los reinos que integraban la monarquia y lo mismo sucedia en la corona
de Aragon que, como Galicia y Andalucia, no habia padecido las subdivi-
siones realizadas en Castilla desde la llegada al trono de Felipe V.13

2. DSC, 1/10/1821, p. 52.

13 DSC, 1/10/1821, pp. 50-71. Ver Cebreiros, 2018, pp. 47-60; 2019, pp. 40-51 y
2023, pp. 98-119; Sanchez-Lauro, 2019, pp. 227-231; Diez Morrés, 2022, pp. 473-624;
Freira y Estrada, 2019, pp. 75-82; y Baltar, 2019, pp. 113-133.

14 Sarrién, 2019, pp. 401-414.

15 DSC, 30/9/1821, pp. 35-48.

444 Historia Contempordnea, 2026, 81, 439-475



Provincias y Diputaciones en Catalufia durante el Trienio Liberal (1820-1823)...

Los debates sobre la division politico-administrativa del territorio fue-
ron largos e implicaron a ayuntamientos y diputaciones que se pronun-
ciaron sobre sus provincias con informes y exposiciones al gobierno y a
las Cortes. En ellas se plantearon cuestiones de cardcter técnico, politico,
econdmico, juridico e histérico para aprobar o refutar la divisién provin-
cial propuestas por la Comisién. Algunas fronteras provinciales y, sobre
todo, la capitalidad de las nuevas provincias dio lugar a fuertes discusio-
nes, especialmente intensas en los casos de Pontevedra y Vigo, Mérida y
Badajoz, Baza y Almeria, Ponferrada y Villafranca del Bierzo, Teruel y
Calatayud o Reus y Tarragona.'¢

Tras largos debates que finalizaron el 5 de enero, el texto definitivo fue
presentado y aprobado por las Cortes el 14 de enero de 1822.!7 Se estable-
cieron 52 provincias que se denominaron igual que su capital, con las tnicas
excepciones de las de Canarias y Baleares. La division provincial de 1822,
en general, respetaba las fronteras de las viejas provincias, subdividiéndo-
las y equilibraba las nuevas provincias al combinar los factores de extension
y poblacién. Estamos totalmente de acuerdo con Joaquin del Moral Ruiz
cuando sefiala que «conviene subrayar, al respecto, el débito que esta pri-
mera divisién provincial de Espafia tiene con el estudio del pasado», en lo
que califica de «historicismo administrativista, que conjugé las experiencias
administrativas del siglo xXvi espafiol —intendencias provinciales— con el
modelo revolucionario jacobino (Departamento) y, en menor medida, con
el napolednico (Prefectura) de Francia.» De manera que la provincia queda
«anclada sobre la base histérica real de los hombres que habitaban el terri-
torio espafiol en el que convivian usos, costumbre y lenguas diversas», en
«una acertada combinacion entre la razén, aportada por la Ilustracién tardia,
y el sentimiento, legado por el Romanticismo emergente .»!8

Una vez aprobada la nueva divisién provincial, las Cortes realizaron
una revision exhaustiva de la Instruccion de 1813 que regulaba las com-
petencias de ayuntamientos, diputaciones, alcaldes y jefes politicos.!” La

16 Burguefio, 1995%, pp. 505-517; Martinez Lorente, 2019, pp. 380-393; Garcia Gon-
zdlez, 2021, pp. 19-111; Urzay, 2022, pp. 187-253; Naranjo, 2022, pp. 240-256: Morales,
2023, pp. 148-160; y Arnabat, 2024.

17 DSC, 14/1/1822, el texto completo en pp. 1.780-1.799 y en el Decreto de las Cortes
de 27 de enero de 1822 de «Division provisional del territorio espafiol».

18 Moral Ruiz, 2007, pp. 29-30.

19 Un planteamiento general de la cuestién en Ortego Gil, 1990, pp. 14-107 y 2002,
pp- 25-38 y 71-169; y Chamocho Cantudo, 2018, pp. 121-135.
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Instruccion habia sido criticada por algunas diputaciones provinciales y
diputados a Cortes que defendian la ampliacién de competencias de las
diputaciones provinciales y su autonomia respecto de los representantes
del gobierno —el jefe politico y el intendente— para garantizar una rela-
cién mas fluida y sin interferencias con los ayuntamientos. La Diputacién
de Catalufia, por ejemplo, calificé dicha Instruccion de «muro de bronce
capaz de entorpecer y neutralizar la vigorosa marcha de las instituciones
protectoras», y solicitd a las Cortes su modificacién «en la parte que co-
loca a las Diputaciones provinciales en cierta dependencia de los jefes po-
liticos, estableciendo que estos deban ser el tinico conducto de comunica-
cién entre ellas y los Ayuntamientos, como también entre las mismas y el
Gobierno.»?0

Finalmente, el 14 de mayo de 1822, se present6 al pleno de las Cor-
tes la Instruccion de 1822 que fue sancionada como Ley el 3 de febrero
de 1823 «para el gobierno econémico de las provincias».?! Como acerta-
damente sefialé Adolfo Posada, las Cortes del Trienio «no se limitaron, en
este punto, a resucitar la obra de las Cortes de Céadiz», sino que «revisa-
ron amplia y razonablemente todo el sistema formulado en la Instruccién
de 1813, acentuando sus principales rasgos y rectificando algunos otros
en cierto sentido descentralizador.»?? La Instruccion de 1823 suponia una
verdadera ley de régimen local y profundizaba en muchos dmbitos que
aquella s6lo mencionaba, ahondando en la separacion entre funciones ad-
ministrativas y econdmicas, y politicas y de orden publico, reservando las
primeras a ayuntamientos y diputaciones y las segundas a alcaldes y jefes
politicos.?

La Instruccion de 1823 tenia 291 articulos, frente a los 78 de la de
1813, y quedaban mejor perfiladas las competencias de cada 6rgano.?*
Introdujo una jerarquizacién segun la cual el alcalde dependia del jefe

20 A Las Cortes. Barcelona: Imprenta del Gobierno, (14/4/1821) (ADB, L. 25, E. 1).
Véase también DSC, 20/5/1821, p. 1.717, y la consulta de la Diputacién catalana a las
otras de la peninsula sobre la Instruccion de 1813 de 24/3/1821 (ADB. L. 20, E. 9).

2l Risques, 1995%, pp. 155-183.

22 Posada, 1982, pp. 116-117.

2 Decreto XLV de 3 de febrero de 1823 «Ley para el Gobierno econémico-politico de
las provincias» en Coleccion de los decretos y ordenes generales espedidos por las Cortes
estraordinarias que comprende desde el 3 de octubre del822 hasta 19 de febrero de 1823.
Madrid: Imprenta de Tomés Alban t Compaiiia, 1823, pp. 171-222.

24 Hijano, 1996, pp. 259-271; Cajal Valero, 1999, pp. 101-115; y Ramos, 2005,
pp- 419-518.
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politico y el ayuntamiento de la diputacién (art. 82): «siendo las diputa-
ciones provinciales la autoridad inmediatamente superior a los ayunta-
mientos, ocurrirdn estos a ellas en todos los negocios de sus atribuciones
en que sea necesario.» Como sefial6 Concepcion Castro, la nueva Ins-
truccion concebia las diputaciones como descentralizadoras politico-ad-
ministrativas ya que la diputacion era como «el ayuntamiento general de
la provincia» .3

La Instruccion de 1823 estableci6 las bases del futuro sistema local
espaiiol, delimitando las funciones de la administracién municipal y pro-
vincial, asi como de las personas que debian gestionarlas (alcaldes, regi-
dores, diputados, ...) y encajando los ayuntamientos y las diputaciones
en el estado constitucional. Era la segunda fase de un largo proceso que
se prolongaria a lo largo del siglo x1X. El encaje entre los tres niveles po-
litico-administrativos y el grado de autonomia y competencias de ayun-
tamientos y diputaciones provinciales atravesé el liberalismo espaiiol y
gener6 un debate en el que, en general, los exaltados se mostraron mds
partidarios de la democracia local y la descentralizacién, que no los mo-
derados.

3. Las diputaciones catalanas: limites territoriales y capitalidades

Desde Cataluiia se plantearon diversas alternativas a la propuesta de
la Comision de las Cortes de dividir el antiguo Principado en cuatro pro-
vincias: la creacién de una quinta provincia pirenaica defendida por el di-
putado Guillem Oliver y el ayuntamiento de la Seu d’Urgell; la divisién
en tres provincias —la maritima de levante con capital en Barcelona, la
maritima de poniente con capital en Tarragona, y la interior con capital en
La Seu d’Urgell— propuesta por el ayuntamiento de Tarragona; y la di-
visién en dos provincias —la Alta Catalufia (la Cataluiia vella) y la Baja
Catalufa (la Catalufia nova) separadas por el rio Llobregat— planteada
por el ayuntamiento de Cervera.?

3 Castro, 1979, pp. 98-140. Ver también, Carantofia, 2001, pp. 135-157; y
Polo Martin, 2011, pp. 808-831.

26 Exposicién a les Cortes del Ayuntamiento de la Seu d’Urgell, 12/2/1822 (DSC,
4/11/1821, pp. 103-106, y DSC, 24/5/1822, p. 1.531); Exposicion del Ayuntamiento de
Tarragona a las Cortes, 11/10/1820 (AHCT. Acuerdos Tarragona. 1820-111, vol. 24, doc.
568); y Exposicién del Ayuntamiento de Cervera (DSC, 29/12/1821, p. 1.517).
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La Diputacién de Catalufia intent preservar la unidad del territorio de
la provincia de Cataluiia, «sin quitarle ni agregarle porcién alguna», aun-
que aceptaba «divisiones en su demarcacion interior»:

no solo por la notoria e infinita repugnancia que sentirfan los pueblos
desunidos o agregados en fuerza de sus habitos, idioma, relaciones y
costumbres particulares, si que también porque en medio de las mu-
chas novedades que trae y traerd consigo la variacién del sistema de go-
bierno, dificilmente se avendrian con una que rompiese de golpe todos
los lazos que por el espacio de siglos les han unido con sus conciudada-
nos, y destruyera este simulacro, quizds erréneo pero muy respetable,
de nombre y de unién provincial, que excita los mds gratos recuerdos y
ha sido con frecuencia un grito de salvacién y de heroismo en los mds
grandes peligros de la Patria.?’

Por otro lado, y con el fin de preservar algunos signos de identidad,
solicit6 que la futura provincia y diputacion de Barcelona se quedaran con
el nombre de Catalufia. La propuesta cont6 con el apoyo de la Comisién
de las Cortes, pero fue rechazada por el plenario. La nueva Diputacién de
Barcelona realizé un dltimo esfuerzo para mantener alguna unién simbo-
lica entre las cuatro provincias catalanas y propuso que todas utilizasen
como sello comun el de la antigua Diputacién de Cataluiia, pero la pro-
puesta tampoco fue aceptada.?®

La reordenacién territorial facilité que aflorasen una serie de con-
flictos relacionados con el desacuerdo de algunos municipios de formar
parte del Partido o la Provincia a la que se les habia colocado y la de-
manda de adscribirse a otra. Algunas villas y ciudades reclamaron ser
Cabeza de Partido o Capital de Provincia. De manera que la Diputacién
de Catalufia: «no tardd en verse inundada de un grande nimero de soli-
citudes dirigidas a la segregacion de un partido e incorporacién a otro,
y fundadas todas en conveniencias locales.»? Muy pocas de estas recla-
maciones fueron aceptadas por las diputaciones y la mayoria de las po-
cas que aceptaron fueron rechazadas luego por las Cortes. Una de las
pocas que fueron aceptadas fue la que plantearon el Ayuntamiento de
Puigcerda y los de otros pueblos de La Cerdanya pidiendo que esta co-

27 Exposicién de la Diputacién de Catalufia a les Cortes, 16/3//1821, p. 1 (ACD-. L.
78,E.74).

2 Actas de la Diputacion de Barcelona, vol.12, 15/5/1822 y 29/5/1822.

2 Muns Serifid, 1822, pp. 19-20.
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marca se uniera a la provincia de Barcelona, y no a la de Lleida como se
habia propuesto.*

La cuestion que provocd mayores debates en Catalufia fue el de la
capitalidad provincial, aunque, ni Barcelona ni Girona vieron cuestio-
nada su capitalidad. En cambio, diversas ciudades disputaron la capita-
lidad de la provincia del noroeste de Catalufia: Lleida, Solsona, La Seu
d’Urgell y Cervera. Optando las Cortes por la ciudad de Lleida.3! Mas
tenso y largo fue el conflicto que enfrent las ciudades de Reus y Tarra-
gona y, testimonialmente, Tortosa, por la capitalidad de la provincia del
sur de Catalufia.?? Una disputa que traslucia un largo enfrentamiento en-
tre las dos ciudades: una ciudad comercial e industrial como Reus y una
ciudad con gran presencia clerical y militar como Tarragona; una ciudad
decididamente liberal como Reus y una ciudad no tan comprometida con
la Constitucién como Tarragona. Las dos ciudades confrontaron en todos
los campos: politico, econémico, cultural y social; y ambas consiguieron
apoyos importantes entre los demds pueblos de la provincia. Después de
intensos debates, la mayoria de las Cortes decidi6 que Tarragona fuera la
capital provincial.

La mayoria de los diputados provinciales y a Cortes catalanes
se mostraron favorables a la divisiéon provincial de Cataluiia, mante-
niendo, eso si, los limites histéricos.>? Por ejemplo, el diputado cataldn
Guillem Oliver se posiciond repetidamente a favor de dicha divisién en
las discusiones de las Cortes: «clamando enérgicamente por la pronta
divisiéon de su territorio, fundando su instancia en que mds de 2.000
pueblos de aquella parte tan interesante de Espafia se hallan sin el go-
bierno politico que necesitan para remediarse los gravisimos males que
padecen y de otros muchos que le amenazan», y sefialando que «serdn
més los ahorros que los gastos.»** La nueva Diputacién de Barcelona
se dirigié a los habitantes de la provincia justificando la necesidad de
la divisién provincial, porque: «siendo aquellas [provincias] tan vastas

30 Exposicién a las Cortes 8/2/1822 (ACD. L. 78,E. 74) y DSC, 2/12/1821, p. 1.065,y
DSC, 18/4/1822, p. 893.

31 Burguefio, 1995b, pp. 23-49 y Sénchez Carcelén, 2006, pp. 21-23.

32 Adsera, 1986, pp. 59-160; Jorda, 2019, pp. 151-160; Arnabat, 2024 y Arnabat y
Moruno, 2023, pp. 77-98). Ver también, Pérez Garzon, 2016, pp. 51-67.

33 Arnabat, 2019, pp. 31-48. Para las resistencias del Pais Vasco a perder sus fueros
ante la homogeneizacion del territorio véase Rubio, 1996, pp. 127-154 y 383-388.

3 DSC,4/10/1821, pp. 103-106.
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y complicadas, tan varias y urgentes las necesidades de los pueblos, tan
monstruosamente desiguales las provincias, y tan dilatada en algunas
de ellas la esfera de la administracién, que ha paralizado en gran parte
los patridticos esfuerzos de los dignos e ilustrados ciudadanos, a quie-
nes los pueblos distinguieron con el honroso cargo de Diputados pro-
vinciales.»¥

También la mayoria de los ayuntamientos de las villas y ciudades
catalanas se posicionaron a favor de la nueva division provincial. Espe-
cialmente el Ayuntamiento de Tarragona, que tenfa mucho que ganar y
poco que perder con ella, argumentando: «las incalculables ventajas ci-
viles, morales y politicas que acarreard a la Nacién una divisiéon dimi-
nuta y proporcionada a su territorio; [...] de modo que el Gobierno pueda
acudir con rapidez y benéfico influjo a todos los puntos de la Monarquia,
que por un efecto de la misma subdivision sea indisoluble la unidad de
sus operaciones, circuladas como el rayo sus providencias, ejecutas con
exactitud y puntualidad sus érdenes.»3¢ En cambio, el mds reticente fue
el Ayuntamiento de Barcelona que solicit6 el mantenimiento de Catalufia
como provincia, basdndose en que constituia una unidad histérica con
una lengua propia y unas costumbres comunes. Pero esta propuesta, pa-
rece mds una apuesta por mantener los privilegios y la capitalidad de esta
ciudad sobre el conjunto de Catalufia que una opcién de defensa de la
unidad territorial catalana, como muestra el hecho de que la exposicion
no se presentase hasta que se dieron a conocer los limites de su provincia
a finales de 1821, y que acabase reclamando una ampliacion territorial de
la misma.?’

La nueva divisidn territorial fue bien recibida en general en Cataluiia,
ya que se entendia como un paso para acercar mds la administracién a los
ciudadanos. Para algunas ciudades catalanas se trataba de ganar protago-
nismo, ante el centralismo barcelonés, configurando una red econémi-
co-social a su alrededor, de tener una voz propia en las Cortes y de contar
con un organismo que defendiera los intereses econdmicos y sociales de su
territorio: la diputacion. Asi lo manifestaba el ciudadano gerundense Ma-
nuel Garcia: «la noticia de la aprobacion de la Provincia de Gerona se ha

35 La Diputacién Provincial de Barcelona a los habitantes de esta provincia, p. 1.
Barcelona, 18/5/1822 (ADB. L.27,E. 1).

36 Exposicién del Ayuntamiento de Tarragona a las Cortes 11/10/1820 (Acuerdos. Ta-
rragona. 1820-111, vol. 24, doc. 568).

37 Representacién 15/12/1821 (AMB. Politic i Representacions, 1821, vol. 1, f. 391).

450 Historia Contempordnea, 2026, 81, 439-475



Provincias y Diputaciones en Catalufia durante el Trienio Liberal (1820-1823)...

recibido aqui con el mayor entusiasmo.»*® Y lo mismo se hacia desde las
paginas de la prensa liberal exaltada, donde se alababa la division territo-
rial, a la que se calificaba de «savia demarcacio de limitis», frente a:

la antiga, summament monstruosa per la enorme diferéncia en la exten-
sio de las provincies, de les quals unes eren molts grans y altres molt
petites; y summament perjudicials a la administracio de justicia y per-
cepcid de rendes y contribucions; puig que tenint algunes d’elles punts
molt distants de la capital se abandonava, pot dir-se, la justicia a causa
de la distancia, y era tal la confusio que produia semblant divisio de
territori, que moltes vegades un mateix partit perteneixia a una ciutat
por lo judicial, a una altre por lo ram de rendes, y a una tercera per lo
govern eclesiastics >°

4. «El espiritu de provincialismo»

La discusion sobre la divisién provincial durante el Trienio Liberal
reabri6 el debate sobre el «provincialismo cataldn», que ya se habia ini-
ciado en las Cortes de Céadiz.*’ La Diputacién de Catalufia reclamé al rey
que un cataldn formara parte del Consejo de Estado, argumentando que
Catalufia tenfa unas caracteristicas propias que la diferenciaban del resto
del reino, tanto desde el punto de vista econémico: «dotada esta de una
poblacioén, tal vez la més crecida de todas las provincias de Espaia, la
industria, comercio y agricultura, a pesar de lo montuoso del pais y es-
casez de medios productores, rivaliza en algunas, aventaja en muchas y
ninguna otra cede, y cuyos habitantes se distinguen por amor al trabajo
y continuos proyectos para vencer la naturaleza y estimular su fecundi-
dad»; como desde el punto de vista cultural «cuyo idioma es tan diverso,
y cuya legislacién y costumbres en nada se parecen a la mayor parte del
Reino.»*! A los argumentos econdémicos y culturales se le unian los his-
téricos, sacando el polvo a las viejas instituciones catalanas y recordando
su larga trayectoria, compardndolas con el nuevo sistema constitucio-

3 Carta de [Manuel] Garcia a Josep Brufau de 21/10/1821 (AHT. Fons de la Companyia
d’Aragd. Cartes. Cartes soltes dirigides a Josep Brufau i Piquer. 330-183-T2-49. Carta 67).

3 «Constitucié espafiola», La Voz del Pueblo, 2/8/1822, pp. 1-2.

0 DSC,2/9/1811, p. 1.744. Sobre el debate de esta cuestion en les Cortes de Cadiz ver Ar-
bds, 1986, pp. 97-157 y para el conjunto de la monarquia ver Marti y Romeo, 2006, pp. 54-66.

4l Representacion de 8/11/1820 (ADB. L. 86, E. 8). Ver Arnabat, 2001, pp. 74-98.
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nal vigente: «acostumbrada Catalufia a regirse por sus fueros, usos y cos-
tumbres, y a tener sujeto a su rey, en orden a hacer el mal que puede fa-
cilmente quien gobierna por si solo.» Trayectoria interrumpida en 1714
cuando «Catalufia no fue mds una soberania separada, si tan solo una pro-
vincia de la Espaiia. El consejo supremo de Aragdn, la Diputacién, los Es-
tados generales y las franquicias y prerrogativas de la Nacién, todo fue
suprimido y abolido [...]. Los pueblos experimentaron por la primera vez
los impuestos Reales, y el idioma espafiol ocupé el lugar del cataldn en
todos los actos publicos.»** La propagandistica constitucional incidia en
este continuismo histérico: «La Constitucié que veus és la recopilacio
d’unes lleis, que ja teniem de sigles anteriors »*

La Diputacién de Catalufia se consideraba heredera de la vieja Dipu-
tacion de la Generalidad y solicitaba a las Cortes poder usar como sede
el viejo edificio de esta (en aquel momento Real Audiencia): «el santua-
rio de la ley y de la libertad, [...] baluarte de nuestros fueros y leyes jura-
das, que tantos y tan gloriosos hechos nos recuerda.»* Para la Diputacion
catalana, la implantacién del sistema constitucional deberia permitir a los
catalanes recuperar:

Las liberales y vigorosas instituciones que afianzaban entre nosotros
la libertad politica preservaban a nuestros mayores del influjo funesto del
poder absoluto, y comunicaban a los espiritus aquellos grados de ener-
gia y amor a la independencia que hacen felices e indomables a los pue-
blos; tal fue Catalufia casi desde la expulsion gloriosa de los drabes hasta
el reinado de Felipe V. Las Cortes de Catalufia contaban sin disputa de
elementos mads liberales y populares que las de otros reinos de la Monar-
quia; la autoridad Real y todas sus emanaciones estaban circunscritas en
un circulo muy estrecho y bajo la continua tutela de la vigilancia del pue-
blo, que no sufria impunemente la menor violencia de sus fueros; y la Di-
putacién del principado, organizada bajo los mismos principios que las
Cortes, ejercia en defecto de estas las mds importantes funciones de ce-
lar con escrupulosidad la observancia de las Constituciones; representar

42 Compendio historico de la antigua constitucion politica de Cataluiia dado a luz por
el ciudadano espariol J.M.P.B. Barcelona: Imprenta de Joaquim Jordi, 1820, pp. 3-4.

4 Coloqui entre un Rector y un pagés anomenat Macari, son parroquid, sobre la
Constitucio y decrets a Corts. Barcelona: Dorca, 1820, p. 12. Lo mismo defendian los
constitucionales vascos, segiin Ferndndez Sebastidn, 1987, pp. 341-356.

4 Representacion a las Cortes por la Diputacion de Cataluiia para que se le mande
restituir el edificio o casa que pertenecio a la antigua Diputacion del principado y que fue
cedida y hoy ocupa la Audiencia Territorial. Barcelona: 1821, p. 2.
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con vigor contra sus mds ligeros ataques; defender enérgicamente de las
invasiones del poder, siempre propenso a extender sus limites, las precio-
sas prerrogativas que a costa de su sangre conquistaron los catalanes; pro-
teger la seguridad publica e individual; intervenir en los impuestos, y ad-
vertir a la provincia de los peligros que la amagaban.*

Las Cortes aprobaron el dictamen favorable de la Comision: «tiene
por muy justa la solicitud de la Diputacién de Catalufia, y por muy con-
forme a la politica, pues accediendo las Cortes a ella, verdn los catalanes
que su Diputacién ocupa y reside en el mismo glorioso asiento donde res-
plandecieron las virtudes y el saber de sus progenitores.»*¢

El discurso historicista para fundamentar como espaiiola la Constitu-
cion de 1812 frente a los ataques de los absolutistas que la cualificaban de
extranjera, lo explicitd6 Agustin Argiielles en su Discurso preliminar a la
Constitucion.*” Sin embargo, el diputado cataldan Guillem Oliver puso el
dedo en la llaga al afirmar: «creo ociosa en este Congreso la explicacion
de lo que eran las Cortes de aquellos tiempos; baste tener presente que es-
taban compuestas de aquellos mismos que querian dominar en los pueblos,
y que por esos mismos pueblos no concurrian o no influian para nada.»*8

El provincialismo cataldn no fue bien recibido por algunos de los di-
putados a Cortes, como el moderado murciano Diego Clemencin, partida-
rio de eliminar los «infinitos vestigios de eso que llaman provincialismo
que se opone a la unidad del imperio y a la felicidad comin.»* Incluso
la Diputacién de Catalufia fijé muy claramente su posicién al afirmar que
uno de los objetivos de la division provincial era «uniformar en lo posible
el genio, las costumbres y el idioma de los espafioles todos»*° y que reco-
nocia «la utilidad de que vaya extinguiéndose todo espiritu de provincia-
lismo, y se uniforme en lo posible la opinién y el caricter de todos los es-
pafioles.»’! Un mensaje que también se repitié desde la prensa exaltada
barcelonesa, afirmando que la nueva divisién provincial

4 DSC,30/4/1821, p. 1.357.

46 Ibidem. Véase, también, Muns, 1822, pp. 74-75.

47 Agustin Argiielles. «Discurso preliminar leido en las Cortes al presentar la comisién
de Constitucién el proyecto de ella» En Discurso preliminar a la Constitucion de la mo-
narquia espafiola. Barcelona. Imprenta nacional de Sierra y Marti, 1820 [1811], pp. 1-19.

4 DSC,26/3/1821, pp. 696-701.

4 Discurso de Clemencin en las Cortes (DSC, 6/12/1821, p. 132).

30" Carta de la Diputacién catalana de 6/10/1821 (ADB. L. 20, E. 3).

! Exposicién de la Diputacion de Catalufia a les Cortes de 16/3//1821 (ACD. L. 78,E. 74).
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proporciona major unio entre los espanyols, y fara que aixi com, per la
Constitucio, tenia un mateix govern, y unes mateixes lleis nos regeixen,
aixi tinguem un sol idioma y uniformitat de usos y costums, y que de tal
manera nos identifiquem, que arribant a oblidar las diferencies de Ara-
gonesos, Navarros, Vizcains, Castellans, Valencians, Catalans, etc. no
coneguem altre nom que lo comii de espanyol, y que cesi la espécie de
antipatia que existia entre los habitants de las diferents provincies, com
si perteneixesen a distintes nacions >

En cualquier caso, el provincialismo de algunos diputados catala-
nes no les impedia participar en la construccién de la nacién espafiola. Al
contrario, para ellos era perfectamente compatible el sentimiento de per-
tenencia a una comunidad con caracteristicas historicas, institucionales
y culturales propias, con la construccién de la nacién espafiola desde el
punto de vista politico-administrativo (soberania nacional, libertades y de-
rechos civiles).

5. Funcionamiento y tareas de las Diputaciones provinciales

Las atribuciones de las diputaciones provinciales estaban recogidas en
el articulo 335 de la Constitucién de 1812 y en la Instruccion de 1823. En-
tre ellas destacaban el control de los ayuntamientos (presupuestos, revision
de cuentas, autorizacion para las enajenaciones de patrimonio, reclamacio-
nes electorales, supervision de la actividad municipal, colaboracién munici-
pal) y la aprobacidn de su establecimiento, aspecto clave en el paso de los
municipios sefioriales a los constitucionales. La realizacién de las obras pu-
blicas de interés provincial, la propuesta de su realizacion a las Cortes y la
aprobacion de los arbitrios para financiarlas. La promocién de la instruc-
cién publica, seleccionado a los maestros y garantizando que se establecie-
sen escuelas. El impulso de la agricultura, la industria y el comercio; el con-
trol de las instituciones de beneficencia; y la colaboracién en la elaboracién
de censos y estadisticas provinciales. A la vez que se erigian en garantes de
la Constitucién y de los derechos de los ciudadanos y en interlocutoras del
gobierno como representantes de la provincia.”?

52 «Constitucié espafola», La Voz del Pueblo, 2/8/1822, pp. 3-4.
33 Muifioz de Bustillo, 1998, pp. 179-214; Gémez Rivero, 2006, pp. 13-96; y Garcia
Rojas, 2002, pp. 24-28.
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Las diputaciones provinciales estaban formadas por el presidente (el
jefe politico) y el Intendente (vicepresidente de facto) nombrados por el
gobierno, y siete vocales elegidos indirectamente por los ciudadanos y
que se renovaban por mitades cada dos afios coincidiendo con las eleccio-
nes a diputados a Cortes. Ademds, tenian un secretario elegido por la cor-
poracion, tres jefes de seccidon y cuatro Comisiones (Propios, Fomento,
Atribuciones politicas y Contribuciones). Las diputaciones también conta-
ban con un depositario, un oficial mayor y los empleados —oficiales, por-
teros— que fuesen necesarios y que ellas mismas contrataban.

La Diputacion Provincial de Catalufia, que sustituyé a la Junta provi-
sional, inicié su actuacion el 6 de junio de 1820 y la finalizé el 28 de fe-
brero de 1822. La instalacion de la Diputacion de Catalufia fue equiparada
a la proclamacién de la Constitucién, ya que era la muestra mds evidente
de la consolidacién del nuevo régimen: «sus atribuciones, demarcadas en
nuestro sabio cddigo, al paso que se dirigen todas al fomento de la agri-
cultura, industria y comercio, que son los manantiales de la riqueza pu-
blica, y a promover la educacién de la juventud, sin la cual en vano se tra-
bajaria para la estabilidad y gloria del edificio social; presentan al mismo
tiempo en su halagiiefia perspectiva las lisonjeras esperanzas que tan jus-
tamente habéis concebido.>*

Entre las tareas realizadas referentes a gobernacidon, la Diputacion de
Catalufia destacaba la «observancia y celo de la Constitucién» que se con-
cretd en el impulso de la colocacién de la ldpida de la Constitucién en la
plaza del mismo nombre en todos los pueblos, «reprimir los abusos de la li-
bertad de imprenta», dirimir las disputas en las elecciones municipales, pro-
vinciales y a Cortes cuando es «mds fogoso en los pueblos el espiritu de
partido», la formacion de ayuntamientos, la divisién y rectificacién de los
partidos judiciales, la divisién del territorio, el reemplazo del ejército evi-
tando las quintas forzosas, la organizacién de la Milicia Nacional y la for-
macién de estadisticas que reflejaran la realidad del territorio.>> En cuanto
a las cuestiones fiscales, destacan la gestién de los propios y arbitrios y de
las contribuciones generales, asi como la oposicién al impuesto del Registro
Publico porque lo consideraban injusto y a la forma de reparto del impuesto
de Consumos que consideraban discriminatoria para los municipios rura-
les.>® Por lo que hace a las acciones de proteccién social, destaca la sanidad,

54 Diputacién de Barcelona, Catalanes. Barcelona, 8/6/1820 (ADB, L. 64).
55 Muns Serifia, 1822: 6-28. Ver Jorda, 2019, pp. 151-159.
56 Ibidem., pp. 28-38.
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especialmente para hacer frente a la epidemia de fiebre Amarilla que asold
Barcelona y otras ciudades catalanas en 1821. Asi como el fomento de la
agricultura, «las artes» y el comercio mediante el impulso econdémico y las
actuaciones referidas a la beneficencia y a la educacién.”’

El mes de mayo de 1822 se constituyeron las diputaciones de Barce-
lona, Girona, Lleida y Tarragona. La transicion entre la Diputacion de Ca-
talufia y las nuevas diputaciones provinciales la realizé una Diputacion
provisional que actué del 1 de marzo al 11 de abril de 1822.5% El bando
que la Diputacién de Tarragona dirigi6 a los habitantes de la provincia
con motivo de su instalacién nos sirve de muestra para ver las esperanzas
que en ellas se habian depositado. Por un lado, garantizaria el desarrollo
econdmico mediante la liquidacién del régimen sefiorial: «Van a destruir
todos los restos géticos que puedan obstruir vuestra felicidad reanimando
la agricultura las artes y el comercio, protegiendo la educacién, pagando
la pestifera tea que el genio del mal atiza por todas partes, y consoldndoos
de los diferentes males que os aquejan, y que solo sus facultades superio-
res pueden remediar.»>° Y, por otro, afianzaria el sistema constitucional:
«vamos a sentir mds palpablemente las incalculables ventajas del pacto
grandioso que hemos jurado; sus enemigos verdn disipadas como el humo
sus pérfidas tramas.» Las cuatro diputaciones catalanas, bajo el impulso
de la de Tarragona, intentaron coordinarse estableciendo «una franca y
mutua correspondencia para establecer la marcha de los negocios, y por
este medio proporcionar el bien y prosperidad de sus comitentes.»5°

La Diputacién de Barcelona (1822-1823) dedicé muchos esfuerzos
y recursos a la lucha contra la contrarrevolucién que se habian propa-
gado por toda Catalufia. Un 40% de los temas tratados en las sesiones de
la Diputacion de Barcelona estdn relacionados con ella, tal y como pode-
mos ver en el cuadro 1: 16 % de los facciosos, 4,5% del Ejército, 9,5% de
la Milicia Nacional y 9% de las contribuciones extraordinarias de guerra.
Las contribuciones ocuparon mds de la cuarta parte del tiempo de las se-
siones de la diputacién provincial barcelonesa; la Milicia y el ejército otra
cuarta parte mds. Es decir, contribuciones, milicias y facciosos, temas,
muy interrelacionados entre ellos, abarcaron tres cuartas partes del tiempo
de sus sesiones, mientras que los otros temas —economia, propios de los

37 Ibidem., pp. 38-79.

3 Actas de la Diputacion de Barcelona, vol. 11,9/4/1822.

% Ciudadanos y Habitantes de la Provincia de Tarragona, 25/5/1822.
0 Carta de 27/5/1822 (AHG-ADG. Caja 1).
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ayuntamientos, clero, obras publicas, desamortizacién, Diputacién y orga-
nizacion territorial — tenfan una participacién mucho mas reducida.®!

Cuadro 1

Temas tratados en las sesiones de los plenos de la Diputacién de
Barcelona (del 15 de mayo de 1822 al 29 de febrero de 1823)

1822 1822 1822 1822 /1823
15-V/20-VI | 21-VI/20-IX | 21-IX/20-XII | 21-XT11/29-11
Total %
% % % %
Contribuciones 59 39 61 33 84 28 77 19 | 281 27
Desamortizacién 3 2 1 1 9 3 9 2 22 2
Diputacién 3 2 10 5 1 0 3 1 17 2
Economia 18 12 16 9 17 5 22 5 73 7
Iglesia 5 3 3 2 8 3 15 4 31 3
Ejército 6 4 19 10 18 6 54 13 97 9
Facciosos 2 1 18 10 66 22 82 20 | 168 16
Milicia 23 15 21 12 59 20 93 23 | 196 19
Obras Publicas 13 8 7 4 4 1 1 31 3
Org. Territorial 2 1 3 2 6 2 5 1 16 1
Propios Ayunt. 15 10 | 21 11 11 3 12 3 59 6
Otros 4 3 2 1 21 7 31 8 58 5
Total 153 182 304 409 1.048

Fuente: elaboracion propia a partir de las Actas de la Diputacion de Barcelona, vol.12
(1822-1823).

El seguimiento de los expedientes tramitados por la Diputacién de Gi-
rona (1822-1823) ofrece unos datos parecidos: mds de la mitad de los expe-
dientes estaban relacionados con la Milicia, una cuarta parte con los propios
de los ayuntamientos y las contribuciones, y el resto a diversos aspectos eco-

61 Actas de la Diputacién de Barcelona, vol. 12 (1822-1823). Ver Canales, 1987,
pp. 58-73.
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némicos y el ejéreito.®? La Diputacion de Lleida dedicé sus recursos y sus
sesiones a hacer frente a la revuelta realista que habia prendido con fuerza
en la provincia y que calificaba como «guerra de miseria» por la importante
participacién de campesinos pobres.®* También gestiond diversos expedien-
tes sobre la formacién de la Milicia Nacional, los Propios de los municipios,
las elecciones municipales, la ensefianza y la beneficencia y el fomento de
la economia.®* Y la Diputacién de Tarragona (1822-1823) centré su activi-
dad en resolver diversos conflictos municipales relacionados con los ayunta-
mientos y sus competencias, la gestion de las contribuciones, la organizacién
de la Milicia Nacional y la lucha contra las partidas realistas .5

Las nuevas diputaciones provinciales dedicaron muchos de sus es-
fuerzos a consolidar el sistema constitucional y a combatir las partidas re-
alistas que, a partir de la primavera de 1822, inundaron Catalufia, Nava-
rra, el Pais Vasco, Galicia, Cantabria, Aragén y el Pais Valenciano y, de
forma mads esporadica, Extremadura, Asturias, Andalucia, Castilla, Le6n y
La Mancha.% El impulso de obras ptblicas con el triple objetivo de mejo-
rar las comunicaciones para dinamizar la economia, ofrecer trabajo y sala-
rio a los jornaleros y reducir las bases de las partidas realistas, se encuen-
tra entre las promesas de los discursos de constitucién de las diputaciones
provinciales en mayo de 1822:

emprenderd inmediatamente a medida que los recursos se lo permitan,
obras publicas de todas las clases en diversas partes de esta provincia,
con las que, al paso de que se remedia la miseria general, proporcio-
nando trabajo y con €l la subsistencia a las familias indigentes, se pro-
mueva la prosperidad de los pueblos, falsificindolos por medio de bue-
nas carreteras y caminos transversales las comunicaciones de unos con
otros en el dia tan dificiles .5

El quebradero de cabeza mds importante de las nuevas diputaciones
provinciales fueron las contribuciones, situdndose a medio camino de las
reivindicaciones de los pueblos y de las necesidades de la Hacienda Pu-

2 Andlisis de los 140 expedientes localizados en el AHG-ADG. Caja 4.

9 «Informe dado por la Diputacién provincial de Lérida» Diario Constitucional, Poli-
tico y Mercantil de Barcelona, 30/11/1822, p. 4.

% Sénchez Carcelén, 2021, pp. 119-140.

% Arnabat y Moruno, 2023, pp. 119-184.

6 Arnabat, 2006, pp. 107-249 y 2020, pp. 295-301.

7 La Diputacién Provincial de Barcelona a los habitantes de esta provincia, Barce-
lona, 18/5/1822.
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blica estatal.®® Una de las primeras tareas de la Diputacion de Tarragona
fue la de analizar las quejas «que se le han dirigido por casi todos los pue-
blos de corto vecindario de la Provincia manifestando la absoluta imposi-
bilidad en que se encuentran de satisfacer la Contribucién de consumos.»
Por ello, la Diputacién tarraconense:

Convencida de las irresistibles razones en que se apoyan, y de la
justicia con que reclaman, el que cuando menos se les releve del pago
por este afo, por haberse perdido enteramente la cosecha; ha creido de
su deber excitar a V.E., asi como a las demds Diputaciones de Cataluiia,
para que comunicindonos mutuamente los conocimientos y noticias
que hayamos adquirido sobre el particular, representemos de comun
acuerdo a las Cortes con la premura que exige el estado actual de nues-
tras respectivas Provincias, solicitando por lo pronto el remedio conve-
niente a este grave mal, y el que para lo sucesivo se sustituya a dicha
Contribucién otra menos gravosa a los pueblos agricolas y mas adapta-
ble a las circunstancias de Catalufia.®

Los problemas para cobrar regularmente las contribuciones, «debido
a la infestacion de los facciosos», tal y como se quejaba la Diputacién de
Girona, dificultaban enormemente la realizacién de obras publicas para
dar empleo a los jornaleros sin trabajo, asi como la operatividad de la Mi-
licia Nacional, las compafifas de «cazadores constitucionales» y el ejér-
cito para enfrentarse a las partidas realistas.”

La Diputacién de Barcelona, a diferencia de las otras tres diputacio-
nes catalanas, contaba con un presupuesto elevado, cercano al millén de
reales destinados a obras publicas, secretaria, sanidad y juzgados de Pri-
mera Instancia, al que pensaba hacer frente con el 17% de propios de los
pueblos, el impuesto del cordén sanitario y los impuestos por justicia,
pero eso sdlo cubria las tres cuartas partes del presupuesto. Para paliar el
déficit proponia cobrar el 17% de propios de la ciudad de Barcelona que
no los pagaba hasta este momento. La Diputacién de Barcelona, al igual
que las demds, sufrié constantes problemas de liquidez, pues los pueblos
pagaron con mucho retraso y no siempre las cantidades establecidas los
impuestos provinciales.”!

% Moral Ruiz, 1975, pp. 155-191 y Arnabat, 2002, pp. 51-89.

% Carta a la Diputacién de Girona de 1/6/1822 (AHG-ADG. Caja 1).
70 Actas de la Diputacion de Girona, 23/5/1822.

7' Actas de la Diputacion de Barcelona, vol.12, 16/8/1822.
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Las diputaciones también tuvieron una decidida intervencion en el fo-
mento econdémico, como muestran los esfuerzos de las diputaciones catala-
nas para continuar con la construccién del canal de Urgell, la rectificacion
del rio Besés o la construccién del canal del Llobregat.”? La Diputaciéon de
Barcelona, junto al Ayuntamiento de la ciudad, la Junta de Comercio y la
Comision de Fabricas, impulsé la creacion de la Sociedad Econémica Bar-
celonesa de Amigos del Pais que debia actuar como consejo asesor de la
Diputacién en temas econémicos promoviendo por «cuantos medios estdn
a su alcance la prosperidad de los pueblos, [... y] la mejora y perfeccion
de los ramos productivos.»”3 La Diputacién de Girona también impulsé la
creacion de una Sociedad Econémica «para auxiliar sus tareas en beneficio
de los pueblos, y contribuir con eficacia a su prosperidad».”* Y lo mismo
hicieron las diputaciones de Canarias y Jaén, entre otras.”

La extension social y geogréfica de la ensefianza elemental fue otra
de las preocupaciones de las diputaciones, como nos muestra la de Lleida:

Siendo una de las mds lisonjeras atribuciones de las Diputaciones
Provinciales el promover la instruccién de la Juventud y con particu-
laridad la primera enseflanza en que aprenden los nifios leer, escribir
y contar, y se impongan en los principios de la moralidad cristiana y
obligaciones civiles; esta Diputacién que nada omitird de cuanto pueda
contribuir a tan loable objeto, deseosa de que se plantifiquen cuanto an-
tes las Escuelas de primeras letras en los Pueblos de esta Provincias.”®

En esta tarea, las diputaciones encontraron unos buenos aliados en los
ayuntamientos y, de hecho, fue uno de los aspectos donde mds se noté el
cambio politico.

La Diputacion de Barcelona también apoy6 al Ayuntamiento de la ciu-
dad en su reclamacion del traslado de la Universidad de segunda y tercera
enseflanza de Cervera, donde se habia instalado después de la Guerra Suce-
sién (1702-1714), a Barcelona, argumentando la posicién mayoritaria de los
habitantes de Cervera a favor de los realistas y el mal estado del edificio de

72 Actas de la Diputacion de Barcelona, vol.12, 11/6/2022, 20/6/22, 20/8/1822,
26/9/1822,31/1/1823, 14/2/1823 y 19/2/1823.

3 Actas de la Diputacion de Barcelona, vol.12, 20/5/1822, 23/5/1822, 1/6/1822 y
12/8/1822; y ADB. L. 14,E. 17. Ver Lluch, 1973, pp. 225-229.

74 Actas de la Diputacion de Girona, 9/1/1823, f. 166.

75 Castafeda, 1989, pp. 49-67 y Lara, 1996, pp. 383-393.

76 Oficios del Ayuntamiento de Lleida de 25/6/1822 y 20/9/1822 (AHPL. Caja 1450).
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la Universidad.”” Por su parte, la ciudad de Cervera defendi6 ante las Cor-
tes la permanencia de la Universidad Literaria en aquella ciudad, pero estas
votaron a favor del retorno a Barcelona. Finalmente, el 31 de noviembre de
1822 se iniciaban las clases de la Universidad de Barcelona.”®

Si comparamos las tareas realizadas por las diputaciones catalanas
con las que realiz6 la Diputacién provincial de Valencia (1820-1822), ve-
mos que fueron muy parecidas. Destacan los expedientes sobre los pro-
pios y los arbitrios municipales y sus cargas fiscales (34%), la formacién
de la Milicia Nacional (23%) y las contribuciones (13%) que, en conjunto
representaban mds de las dos terceras partes del total de expedientes tra-
mitados. Los siguen a distancia los expedientes sobre notarias, procurarias
y escribanias (8,5%), los reemplazos del ejército y de la mar (6,5%), el
«establecimiento de escuelas de primera educacion» y la formacién de los
juzgados de primera instancia.”

6. Jefes politicos y diputados provinciales: una relacion dificil

El jefe politico, nombrado directamente por el gobierno como repre-
sentante suyo en las provincias, era el Presidente de la Diputacién Pro-
vincial y el tinico miembro de la corporacion provincial con competencias
ejecutivas.® Los jefes politicos designados para encabezar las diputacio-
nes provinciales catalanas fueron todos militares y lo mismo sucedi6 en la
de Calatayud.?! No ocurrié lo mismo en otras diputaciones: los jefes po-
liticos de Jaén y Castellon fueron profesionales civiles y los de Logrofio
fueron profesionales civiles y militares.?

71 Actas de la Diputacion de Barcelona, vol.12, 12/9/1822 y DSC, 19/3/1822, p. 554,
17/4/1822,p. 1.096 y 10/6/1822,p. 1.787.

78 DSC, 18/9/1820, p. 974 y 18/10/1820, p. 1.717.

79 Manifiesto que hace la Diputacion provincial de Valencia de sus mds importan-
tes Trabajos desde que fue instalada en 1820, hasta 28 de febrero de 1822. Valencia: Im-
prenta de Manuel Mufioz y Compaiifa, 1822. Ver Pérez Juan, 2019, pp. 238-254. Para las
diputaciones de Castellon y Alicante ver Chust y Pérez Juan, 2022, pp. 129-195), Pérez
Juan, 2003, pp. 63-86 y Ramos Pérez, 2000.

80 Risques, 1995, pp. 153-257 y 1995b, pp. 113-148. Ver también, Sdnchez-Arcilla,
1997, pp. 159-242.

81 Arnabat, 2001, pp. 98-101 y Urzay, 2022, pp. 266-273.

82 Ortego Gil, 2002, pp. 537-548; Chust y Pérez Juan, 2022, pp. 129-136); y Diez Mo-
rrds, 2022, pp. 575-599.
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El primer jefe politico de Catalufia en 1820 fue el brigadier Josep de
Castellar, un liberal moderado que contribuyé decisivamente a consoli-
dar el régimen constitucional. El mes de noviembre Castellar fue nom-
brado jefe politico de Valencia y fue sustituido por el militar retirado José
Marfa Gutiérrez de Terdn que continud en la misma linea que el anterior,
hasta que abandoné el cargo en el mes de febrero de 1821, por haber sido
elegido diputado propietario por la Nueva Espafia en las Cortes. Gutiérrez
Terén fue sustituido por el Mariscal de campo Juan Manuel Munarriz que
ejercié hasta mediados del mes de junio. A partir de esa fecha y hasta fi-
nales de 1821 lo sustituy6 el Mariscal de campo Antonio Remén Zarco
del Valle, representante también de la linea moderada del liberalismo. A
mediados del mes de diciembre, Zarco del Valle era sustituido por Juan
Manuel Munarriz que ocupd el cargo de nuevo hasta el mes de mayo de
1822.

Con la nueva divisién provincial el jefe politico de Catalufa fue susti-
tuido por cuatro jefes politicos. El coronel Vicente Sancho, miembro de la
sociedad de los anilleros, fue nombrado jefe politico de la nueva provin-
cia de Barcelona (mayo-septiembre de 1822) y tuvo que hacer frente a los
levantamientos realistas en Catalufia donde intent6 imponer mano dura
contra los facciosos, siguiendo las propuestas que, como diputado, habia
planteado un afio antes en las Cortes. Sancho seria sustituido de forma in-
terina por el Intendente Josep Camps (septiembre-noviembre de 1822) y
de forma definitiva por el coronel Fernando Gémez de Butrén (noviembre
de 1822 - octubre de 1823). El nuevo jefe politico era un hombre de con-
fianza de Francisco Espoz y Mina y un constitucional decidido que dejé
claras sus ideas al ocupar el cargo: «Constitucién y no mds es el programa
de mi gobierno; y con solo esto creo que he dicho cuanto basta para ser
bien recibido en una provincia que forma lo mejor de las esperanzas de la
gran Nacién.»%3

El coronel Josep Perol fue nombrado jefe politico de Girona el mes de
marzo de 1822 y lo ejercié hasta la capitulacién de Espoz y Mina ante los
franceses a principios de noviembre de 1823. Al ocupar el cargo dirigi6
una proclama a los habitantes de la provincia, especialmente a los campe-
sinos: «entregaos a las labores y tareas sin los remordimientos de los que
arrastran las ominosas cadenas, y después de esta virtuosa ocupacion re-
tiraos al seno de vuestras familias con la confianza de que vuestras casas

83 Ciudadanos, Barcelona, 17/11/1822, El Indicador Cataldn, 19/11/1822, pp. 3-4.
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y hogares, serdn respetadas, vuestros derechos sostenidos, y defendidas
vuestras propiedades.»® El teniente coronel José Cruz Muller fue nom-
brado jefe politico de Lleida y ejercid hasta el final del sistema constitu-
cional. Las relaciones entre el jefe politico y el ayuntamiento ilerdense fue-
ron muy tensas, ya que Cruz de Muller era un constitucional convencido,
mientras que el ayuntamiento mantenia posiciones mas ambiguas.®

Juan Valle fue designado jefe politico de Tarragona, pero renuncié
por dos veces al cargo, por lo que se nombré de forma interina al coro-
nel Marcelo de Baeza, un constitucional decidido que habia participado,
como miembro de la guarnicién de la ciudad, en la proclamacién de la
Constitucion en Tarragona y en Reus, y en 1820 se habia encargado de
organizar la Milicia Voluntaria de esta ultima ciudad. A mediados del
mes de julio se nombré a Francisco Bustamante como nuevo jefe politico,
pero éste tampoco acepto el cargo, ratificindose con cardcter definitivo al
coronel Baeza que lo venia ocupando de forma interina. El mes de sep-
tiembre Baeza fue sustituido por Agustin Roncali, pero éste rdpidamente
fue sustituto por el coronel Jacobo Gil de Avalle que se mantuvo hasta el
fin del Trienio. Gil de Avalle dirigié un bando a los habitantes de la pro-
vincia dejando claro su decidido constitucionalismo: «los mismos votos
que me llamaron a la Isla de Le6n me conducen a obedecer la orden del
Gobierno, y a encargarme de este mando que me causa respeto. Yo nada
os prometo, observad mi conducta y en ella notaréis que mis pasos solo se
dirigen a Constitucion o Muerte »%

Como podemos ver en el cuadro 2, los diputados de las diputacio-
nes provinciales catalanas: Diputacién Provincial de Catalufia (1820-
1822) y Diputaciones provinciales de Barcelona, Girona, Lleida y Tarra-
gona (1822-1823) fueron en su inmensa mayoria hacendados: un total de
29 (un 72,5%), seis de los cuales eran, ademds, comerciantes y otros dos,
abogados. Los siete abogados, uno de ellos también comerciante; los tres
clérigos y el catedritico de universidad representaban el 17,5% del total.
Podemos afirmar, pues, que las diputaciones provinciales catalanas du-
rante el Trienio Liberal fueron monopolizadas por los hacendados que
habian consolidado su poder econémico desde la segunda mitad del si-
glo xvir y los abogados que se habfan hecho imprescindibles en la ges-

84 De 30/5/1822, Diario de Barcelona, 7/4/1822, pp. 871-873.

85 Los oficios cruzados con fechas de 19, 20 y 28/3/1822 en el AHPL. Caja 1450.

86 «Ciudadanos», Tarragona 12/11/1822 (Acuerdos. Tarragona. 1822-I1I, vol.29,
doc.775). Ver Arnabat y Moruno, 2023, pp. 112-117.
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tién de los patrimonios y en las tramas administrativas del nuevo estado
constitucional .8’ En el Pais Vasco, segin sefialan Coro Rubio y Joseba
Agirreazkuenaga, las diputaciones constitucionales fueron copadas por la
vieja oligarquia, por las élites tradicionales.3® Y, en Cdceres y Badajoz los
diputados provinciales fueron, basicamente, hacendados.®

Cuadro 2
Diputados provinciales en las diputaciones catalanas

Diputados Diputacion Afios Actividad Municipio
Benito Rubinat Catalufa  1820-1822 hacendado Tarragona
Pedro Felip Cataluiia  1820-1822 hacendado Girona
Luis Sanou Cataluiia ~ 1820-1822 hacendado Lleida
Gaspar Borrds Catalufia  1820-1821 abogado Matar6
Pedro Alcoriza Catalufia  1820-1821 abogado Tortosa
Manuel Lasala Cataluiia  1820-1822 hacendado y comerciante Barcelona
Jaime Quintana Catalufia  1820-1822 clérigo Manresa
Manuel Barba Catalufia  1821-1822 abogado Vilafranca Penedes
Jaime Serrat Catalufa  1821-1822 hacendado Vic
Valentin Segura Cataluiia 1822 hacendado y comerciante Cervera
Ramoén Baga Cataluiia 1822 hacendado Tora
Juan Trullol Cataluiia 1822 hacendado Girona
Antonio Gironella Barcelona 1822-1823 hacendado y comerciante Barcelona
José Llauder Barcelona 1822-1823 hacendado Matar6
Francisco Serra Barcelona 1822-1823 hacendado y comerciante Igualada
José Cortés Barcelona 1822-1823 hacendado Granollers
José Casagemas Barcelona 1822-1823 hacendado y abogado Manresa
José M.* Vilalta Barcelona 1822-1823 hacendado y comerciante Berga
Sebastidn Malats Barcelona 1822-1823 hacendado y comerciante Vic
José Fina Girona 1822-1823 hacendado Palafrugell

87 Arnabat, 2001, pp. 74-98; Sarrién, 1991, pp. 125-170; VVAA, 1989; Lladonosa,

1974; Arnabat y Moruno, 2023, pp. 112-117 y Jorda, 2008, pp. 89-95. Estos datos difieren
de los que ofrece Fuentes, 2002, pp. 19-37 para el conjunto de la clase politica del libera-
lismo espaifiol.

8 Rubio, 1997, pp. 91-131 y Agirreazkuenaga, 2014, pp. 261-264.

89 Naranjo, 2022, pp. 240-247.
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Diputados Diputacion Afios Actividad Municipio
Antoni Iglesia Girona 1822-1823 hacendado Santa Creu
Carles Bosch Girona 1822-1823 hacendado La Junquera
Mariano Cors Girona 1822-1823 hacendado Olot
Juan Trullol Girona 1822-1823 hacendado Figueres
Francesc de Camps Girona 1822-1823 hacendado Girona
Pedro Felipe Girona 1822-1823 hacendado Girona
Tomads Sala Lleida 1822-1823 degano cat. Seu d’Urgell  Seu d’Urgell
Ramén Roig Lleida 1822-1823 catedratico de Fisica Cervera
Joaquin Mensa Lleida 1822-1823 hacendado y abogado Lleida
Ramén Baga Lleida 1822-1823 hacendado Tora
Ramon de Sicar Lleida 1822-1823 hacendado Agramunt
Francisco Olivar Lleida 1822-1823 hacendado Borges Blanques
Mariano Coma Lleida 1822-1823 abogado Cervera
Joaquin Tarin Tarragona 1822-1823 candnigo catedral Tarrag, Tarragona
Pedro Alcéntara Ajuria Tarragona 1822-1823 abogado y comerciante  Reus
Joaquin de Alcoriza Tarragona 1822-1823 abogado Tortosa
Salvador Alba Tarragona 1822-1823 abogado Montblanc
Pedro Batlle Tarragona 1822-1823 hacendado Vilafranca Penedes
Rafael de Magrifia Tarragona 1822-1823 hacendado y abogado Tivissa
Benet Rubinat Tarragona 1822-1823 hacendado Vilanova i la Geltrd

Fuente: elaboracion propia a partir de la bibliografia citada en la nota 87.

Politicamente las diputaciones catalanas fueron moderadas, pero
siempre dentro de un constitucionalismo decidido: «tan distantes de la li-
cencia y médximas destructoras de los anarquistas, como de sujetarnos a
la degradante coyunda del despotismo», como sefialaba la Diputacién de
Tarragona.”® De hecho, algo parecido sucedié en la mayoria de las dipu-
taciones provinciales, ya que, como sefialaba Sebastidn de Mifiano, «las
diputaciones provinciales de 1823 se componian, en general, de hombres

moderados y prudentes.»®"

9 Habitantes de la Provincia de Tarragona, 28/5/1822.
91 Mifiano, 1837, pp. 205-206.
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7. Conclusiones

Al inicio de este texto nos plantedbamos cuatro preguntas a las que
queriamos responder con esta investigacion. La primera hacia referen-
cia a como se implantd la division provincial en Catalufa durante el Trie-
nio Liberal y la respuesta sintética es que lo hizo, igual que en la mayoria
de las provincias espafiolas, de forma rdpida y eficaz. Durante estos tres
afios la nueva division politico-administrativa de la monarquia espafiola
peninsular se desarrollé completamente y acab6 con las viejas divisiones
territoriales. El municipio y la provincia, con su Ayuntamiento y Diputa-
cidn, con su alcalde y regidores y su jefe politico y diputados provinciales
constituyeron, junto a los Partidos judiciales y los jueces de primera ins-
tancia (con el apoyo de los alcaldes de las ciudades cabeza de partido), el
armazo6n territorial-administrativo del estado constitucional. Y, a pesar de
que la distribuciéon de competencias y el cardcter ejecutivo o representa-
tivo de los organismos provinciales dividié al liberalismo, las diputacio-
nes provinciales funcionaron a pleno rendimiento durante estos afios y
cumplieron ampliamente su funcién de intermediarias entre los pueblos y
las autoridades centrales.

La segunda cuestién planteada era saber como se habia recibi6 la di-
visién provincial en Catalufia. Y, en general, podemos afirmar que la
respuesta fue positiva, a pesar de posicionamientos locales disconfor-
mes con los limites territoriales de los partidos o de las provincias, y de
las disputas por la capitalidad provincial que hemos sefialado. Habia un
deseo comun, que fue respetado por las Cortes, de preservar los limites
de la antigua provincia de Catalunya, sin segregarle ni afiadirle ningin
territorio y proceder a su division interna. La opinién mayoritaria de los
constitucionales catalanes respecto a la divisién provincial se movid en
torno a cinco ejes: 1) reconocimiento de que Catalufia constituia una co-
munidad social y cultural diferenciada; 2) necesidad de realizar divisio-
nes territoriales y administrativas dentro de Cataluila para mejorar su
gobernacién y acercarla a los ciudadanos, manteniendo sus limites his-
téricos; 3) interés por contribuir a consolidar el sistema constitucional y
la nacién espaiiola reforzando las competencias y autonomia de las di-
putaciones y los ayuntamientos; 4) consolidar una politica econémica
estructurada en torno a un mercado interior protegido para potenciar
la produccion y el comercio nacional; y 5) enlazar discursivamente las
nuevas diputaciones y el nuevo sistema constitucional con la tradicién
histérica de la Corona de Aragon.
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La tercera pregunta se referfa al cumplimiento por parte de las dipu-
taciones provinciales de las funciones para las cuales fueron disefiadas e
implantadas. Y podemos afirmar que la mayoria de las diputaciones pro-
vinciales catalanas, y también espafiolas, contribuyeron decisivamente
a la consolidacién del régimen constitucional enfrentdndose a la contra-
rrevolucion, favorecieron la actividad econdémica agricola, industrial y
comercial e implementaron la politica fiscal emanada del gobierno y las
Cortes. No en balde, las tres secciones que, como minimo, se creaban al
formarse las diputaciones eran las de Atribuciones politicas, Contribucio-
nes y Fomento.

Las tareas que desarrollaron la mayoria de las diputaciones provincia-
les espafiolas fueron muy parecidas a las que desarrollaron las catalanas y
que hemos analizado en este texto: organizacién de la Milicia Nacional,
fomento econdémico, beneficencia y educacion, lucha contra los absolu-
tistas, y gestion tributaria. Lo podemos comprobar en los estudios que se
han realizado sobre las diputaciones de Almeria, Badajoz, Castellén de la
Plana, Guadalajara, Ledn, Soria, Galicia, La Corufia, Asturias, Pais Vasco
o Andalucia.”?

Finalmente, la cuarta cuestion planteada era la de conocer a los dipu-
tados provinciales y a los jefes politicos. Por lo que hace a los diputados
provinciales catalanes, siete de cada diez fueron hacendados, dos de cada
diez abogados y el resto comerciantes y religiosos. Los diputados provin-
ciales catalanes eran representativos de las clases acomodadas y medias
de Catalufia. En cuanto a su orientacién politica, la mayoria se alinearon
con el liberalismo moderado, pero plenamente constitucional e intransi-
gente ante la ofensiva contrarrevolucionaria. Mientras que los jefes po-
liticos que ejercieron en Catalunya fueron militares todos ellos y se ali-
nearon, mayoritariamente, también en las filas del liberalismo moderado,
reprimiendo con fuerza las movilizaciones urbanas exaltadas y, a la vez,
defendiendo el sistema constitucional frente a la contrarrevolucién.

Las relaciones entre los jefes politicos y los diputados provinciales
fueron complejas y no exentas de conflictos, especialmente a partir de la
primavera de 1822, en el contexto de los levantamientos realistas y de la

92 Chust y Pérez Juan, 2022, pp. 129-195; Ortego, 2002, pp. 245-528; Carantoiia,
1995, pp. 10-47 y 1989, pp. 211-220; Cebreiros, 2018, pp. 61-77; Garcia Segura, 2003);
Molina, 2023, pp. 120-155; Diez Morras, 2022, pp. 571-624; Mejide, 1983, pp. 55-106;
Pérez Nufiez, 1987, pp. 357-364; Agirreazkuenaga, 2014, pp. 261-266; Naranjo, 2022,
pp- 235-240; Morales, 2023, pp. 148-156; y Chamocho Cantudo, 2019b, pp. 255-283.
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posterior guerra civil. Era dificil compaginar la funcién ejecutiva de los
jefes politicos, que cumplieron perfectamente su papel como delegados
gubernativos, con la funcién representativa de los diputados provinciales,
ya que a menudo les faltd tacto politico, y su procedencia militar acabd
imponiendo unas formas casi dictatoriales para hacer cumplir sus érdenes.
Los conflictos entre diputados provinciales y jefes politicos fueron comu-
nes en la mayoria de las diputaciones espafiolas.

A modo de conclusién podemos afirmar que las diputaciones provin-
ciales catalanas, a pesar de la escasez de recursos econdmicos y humanos,
de los conflictos entre sus miembros y entre estas y los municipios, por un
lado, y con el gobierno, por el otro, o de la guerra civil, mostraron una gran
eficacia en administrar el territorio de forma descentralizada y en interés de
la poblacién de la provincia. Mostraron que una estructura tnica y homo-
génea, no era incompatible con una gestion democratica y descentralizada.

Archivos

ACD Archivo del Congreso de los Diputados

ADB Arxiu de la Diputacié de Barcelona

AHCT Arxiu Historic de la Ciutat de Tarragona.

AHG-ADG Arxiu Historic de Giorna — Arxiu de la Diputacié de Girona
AHPL Arxiu Historic de la Paeria de Lleida

AHT Arxiu Historic de Tarragona

AMB Arxiu Municipal de Barcelona
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