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Introduccion

El sistema asistencial espafiol que habia permanecido vigente durante
el Antiguo Régimen siguid inalterado en las primeras décadas del siglo X1x.
Sin embargo, a lo largo del reinado isabelino se consuma la sustitucién del
deficiente sistema de caridad religiosa y particular, sinénimo de Antiguo
Régimen, por la beneficencia concebida como un servicio publico de res-
ponsabilidad y atributo del Estado. La intervencidn de los poderes ptiblicos
en la regulacion del plano asistencial hundia sus raices en la Constitucion
gaditana en 1812 y del decreto promulgado en 8 de septiembre de 1836, en
el que se restablecia en todo su vigor el Reglamento general de 1822, por
el que la beneficencia publica quedaba bajo estricto control de las Juntas
Municipales de Beneficencia presididas por los alcaldes. Hacia la mitad
del siglo, en un intento de armonizar estos servicios con la Constitucién
imperante de 1845, se emprendié una nueva reglamentacién general del
sector contenido en la Ley del 20 de junio de 1849 y el Reglamento de 14
de mayo de 1852 para su ejecucion'. Dicha normativa tendria gran tras-
cendencia histdrica por su larga vigencia hasta el siglo XX, si bien con muy
leves retoques, clasificaba los establecimientos ptiblicos de beneficencia en
tres categorias (generales, provinciales y municipales), bajo la direccién
y vigilancia de las respectivas Juntas. De esta manera, a mediados del si-

I Véase Elena Maza Zorrilla: Pobreza y beneficencia en la Espaiia contempordnea, Bar-
celona, Ariel, 1999.
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glo xi1x, el Estado liberal habia asumido, por medio de los poderes locales,
la administracién de las instituciones benéficas. Se cre6 la Direccidn Ge-
neral de Beneficencia y Sanidad en 1847 y, mds tarde, para consolidar el
nuevo sistema, en 1855 se ratificé la Ley de Sanidad?.

El objetivo siguiente afectaria a sus patrimonios con la Ley desamor-
tizadora del 1 de mayo de 1855 y disposiciones complementarias que iban
a significar un cambio radical en la naturaleza de los ingresos de estas
instituciones. Por consiguiente, concluida la desamortizacion, los poderes
publicos tenfan la administracion y el futuro econdmico de estos estableci-
mientos. La organizacién de la beneficencia surgida del régimen moderado
se mantuvo sin sobresaltos hasta la llegada de la Revolucion de 1868 (por
decretos del gobierno provisional revolucionario publicados el 4 de no-
viembre y el 17 de diciembre de 1868): las Juntas de Beneficencias fueron
suprimidas, sus atribuciones y cometidos se transferian directamente a los
Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales en cuyos presupuestos queda-
ban englobados estos servicios. Mds tarde, la ruptura politica protagoni-
zada por la Restauracion de la Monarquia no afectd al ordenamiento del
dispositivo benéfico. Por ello mostré en la nueva situacion una continuidad
casi igual con la prictica legislativa del Sexenio. A la luz de la legislacién,
el nuevo aparato asistencial del Estado Liberal clasificaba los estableci-
mientos publicos de beneficencia en tres categorias: generales, provinciales
y municipales.

Es mi intencidn en este trabajo estudiar la Beneficencia Municipal en la
capital hispalense, de acuerdo con lo prevenido en su Reglamento para la
ejecucion de la Ley de 20 de junio de 1849, teniendo a su cargo la Benefi-
cencia domiciliaria, el Asilo de Mendicidad de San Fernando y las Casas de
socorro. Finalmente sefialaremos la dificultad del Ayuntamiento de Sevilla
para financiar las necesidades benéficas.

1. La beneficencia piiblica a cargo del Municipio

La Ley de 20 de junio de 1849 presté un especial interés a la organi-
zacién municipal de los socorros domiciliarios. Desde que saliera a la luz
publica el dia 14 de mayo de 1852 el Reglamento general para la ejecucion
de la Ley de beneficencia, de acuerdo con el articulo 4 del mismo, se hacia

2 La Ley de Sanidad de 28 de noviembre de 1855 disponia en su articulo 64 que las
juntas provinciales invitaran a los Ayuntamientos a que estableciesen la hospitalidad domici-
liaria y a crear, con el concurso y consentimiento de los vecinos, plazas de médicos cirujanos
y farmacéuticos titulares encargados de la asistencia de las familias pobres.
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cargo el municipio de la beneficencia domiciliaria. Todavia mds claro era
el articulo 90 que promulgaba: «la mds importante obligacién de los ayun-
tamientos respecto de beneficencia consiste, segtin el espiritu de la ley y las
disposiciones del presente reglamento que la desenvuelve y explica, en los
socorros y hospitalidad domiciliaria. Este es el verdadero y esencial objeto
de la beneficencia municipal. Las juntas municipales organizardn desde
luego, en consecuencia de esto, las juntas parroquiales y de barrio, y exci-
tardn la caridad del vecindario acomodado a tomar parte en estos trabajos
y en las limosnas en efectos y en especie que reclama esta clase de benefi-
cencia domiciliaria»3. Sus unidades gestoras serian las juntas parroquiales,
cuyos cometidos eran los siguientes: recolectar los fondos benéficos (las
limosnas y las cuestaciones publicas junto con las aportaciones municipa-
les); prestar los socorros domiciliarios cuidando de que fueran en especie;
organizar la primera ensefianza, el aprendizaje de oficios y la vacunacion
de los nifios; y por tltimo, prestar asistencia a los desamparados. De esta
manera, los Ayuntamientos, a través de las juntas, atendian a los socorros
y la asistencia facultativa a domicilio de las familias pobres y a quienes
demandaban los accidentes sufridos por las personas lo mismo en la via
publica que en sus casas cuando se trataba de casos graves o que exigian
cuidado inmediato.

En Sevilla, a pesar de las normativas legales, la beneficencia domici-
liaria no se dispensaba con regularidad y permanencia ya que se constatan
continuas denuncias publicadas en la prensa local*. Sin embargo, a causa
de las buenas intervenciones municipales, particularmente, las de 1864 fue
cuando comenzd a existir una preocupacion por esta asistencia en la capital
hispalense. En cabildo, sesién de 14 de octubre de 1864, Pagés del Corro
mostraba la conveniencia de promover un arreglo de la beneficencia domi-
ciliaria con el fin de que los fondos que se aplicaban a costear la asistencia
facultativa de los pobres se invirtieran en favorecer a mayor nimero de

3 Véase el «Reglamento general para la ejecucion de la Ley de Beneficencia de 20 de
junio de 1849, aprobado por Real decreto de 14 de mayo de 1852» en Herndndez Iglesias,
Fermin: La Beneficencia en Espaiia, Madrid, Establecimientos tipograficos de Manuel Mi-
nuesa, 1876, t. II, pdg. 1.277.

4 Desde El Porvenir se hacia un reclamo a todas las personas que tuvieran noticia de al-
guna apremiante necesidad lo manifestaran indicando la calle y nimero de la casa. Por ejem-
plo, el caso que publicé el mencionado periddico en la calle Calatrava. All{ vivia Manuela
Torres, una joven veinte afiera, era hija de Diego Torres quien fallecid y de Marfa Martin de
60 afos, enferma e incapacitada para el trabajo. Manuela padecia tuberculosis agregdndose
a estos sufrimientos los de la absoluta carencia de alimentos. Ni la madre ni la hija podian
trabajar y ambas no querfan mendigar para poder mantenerse. «Crdnica Bético-Estremefia»,
en El Porvenir, 30 de julio de 1858.
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indigentes. Dias después, en la sesién de 18 de octubre del citado afio,
el concejal Santiago de Olave indicaba la necesidad de poner en practica
las prescripciones urgentes de beneficencia estableciendo las juntas parro-
quiales. El fin seria favorecer con toda clase de socorros (pecuniarios y en
especie) a los enfermos menesterosos asi como hacer una estadistica exacta
de pobres para descubrir los que eran verdaderos acreedores a la asistencia
gratuita de los médicos titulares>.

Mas tarde, durante el Sexenio Revolucionario se implant6 la beneficen-
cia domiciliaria como un servicio regular®. Cumpliendo el Ayuntamiento
de Sevilla lo resuelto por el Ministerio de la Gobernacién en decreto de 24
de octubre de 1873, organizé provisionalmente un servicio de hospitalidad
domiciliaria, dividiendo la poblacién en seis demarcaciones con el fin de
que los enfermos pobres pudieran recibir pronta y eficazmente asistencia
médica en sus mismas casas. En el bando municipal de 20 de noviembre
de 1873, firmado por el presidente Luis Gongora y por el secretario Rafael
Salvatella, se advertia que los que hubieran de utilizar los beneficios tanto
de consulta como de asistencia domiciliaria, debfan justificar su pobreza
ante el médico de la demarcacién a que correspondia por medio de una pa-
peleta. Esta habria de ser facilitada por los alcaldes de barrio no pudiendo
prescindir del requisito salvo en casos de grave urgencia o de accidentes
imprevistos’.

El Reglamento por el que se regia la beneficencia domiciliaria fue apro-
bado en junio de 1876, segun las bases propuestas por el alcalde José Maria
de Ibarra y por el médico Manuel Pizarro, especialista en las cuestiones
de higiene®. A continuacién vamos a exponer las razones que plenamente
justificaron la asistencia domiciliaria y, por consiguiente, su Reglamento.
Como argumento determinante se seflalé que el porvenir que le esperaba al
bracero no podia ser mds aterrador. Después de haber sacrificado su vida
al trabajo, sosteniendo con los escasos productos de su jornal a numerosa
familia, llegaba un momento en que los inevitables y destructores efectos
de una enfermedad lo postraban en el dolor y sélo el hospital era el tinico
asilo que ofrecfa un alivio a sus pesares dejando entre tanto a su fami-
lia sumida en la desesperacion y la miseria casi siempre productoras de
la prostitucion, del crimen y de la mendicidad. Sin embargo, observamos

5 AMLS., Actas Capitulares, seccién X, t. 92.

6 Véase B.O.P, 29 de octubre de 1873.

7 En el bando se nombran las aceras derechas e izquierdas que delimitan las seis demarca-
ciones, el médico correspondiente, la calle donde pasaba consulta y las horas para poder visi-
tarlo. A.M.S., Coleccion Alfabética, seccion «Bandos y Edictos», 20 de noviembre de 1873.

8 Véase Reglamento de beneficencia municipal domiciliaria, Sevilla, La Andalucia,
1876.
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que habia un fondo mads trascendental que el de la asistencia domiciliaria
que a primera vista parece. Uno de los males que podia padecer la capital
hispalense eran esos terribles azotes que en forma de epidemias se desa-
rrollaban en corto espacio de tiempo cebdndose con especialidad en las
clases menesterosas, es decir, en aquéllas que por su escasez de recursos y
por otras causas se encontraban dispuestas a favorecer el crecimiento de la
enfermedad, por ejemplo el célera’.

No obstante, era un deber del gobernador politico combatir las epide-
mias cuando se presentaban sino también estudiar los medios mds adecua-
dos para prevenirlas o al menos para mitigar sus destructores efectos. Hasta
ahora inapreciables eran los servicios que bajo este dltimo punto de vista
podia prestar la beneficencia domiciliaria. Pero, con el nuevo Reglamento
aprobado por el Ayuntamiento los médicos encargados de la asistencia de
los enfermos pobres tenfan una doble misién. Por un lado, no sélo facilitar
ayuda médica al que sufria sino también estudiar las condiciones higiénicas
de las casas en que habitaban sus clientes, analizar los avances mas o me-
nos rdpidos de las enfermedades y deducir las medidas sanitarias mds id6-
neas para establecer poco a poco aunque de una manera segura y definitiva,
el progreso en la higiene tan importante en la administracion de una ciudad
y tan abandonado en Sevilla!?, Los autores del Reglamento de la beneficen-
cia domiciliaria no habfan limitado sus aspiraciones al extremo indicado
sino que comprendiendo también como origen de alteraciones en la salud
publica el consumo de algunos articulos habfan impuesto al mismo tiempo
a los médicos encargados de la beneficencia, el deber de efectuar la visita
de inspeccién en los mercados ptblicos y en todos los establecimientos
destinados a la venta de efectos alimenticios. Por mds que el Reglamento
al que nos referimos, planteado a propuesta por Manuel Pizarro, fuera un
trabajo perfecto dentro de los medios con que contaba la municipalidad y
en el que se estudid detenidamente el objeto a que se destinaba, sin embar-
go, podia dejar de dar resultados pricticos si las juntas parroquiales y sobre
todo los médicos no procuraban su exacto cumplimiento. En el Reglamento
se establecfa la mision de las juntas parroquiales con las siguientes pala-
bras: «las juntas parroquiales de Beneficencia son auxiliares del Excmo.
Ayuntamiento en el importante servicio de socorrer las enfermedades acci-
dentales, conducir a los establecimientos provinciales a los pobres de sus

 Véase «El cdlera en la capital hispalense durante la segunda mitad del siglo X1x», Li-
bro de Actas del IX Congreso de la Sociedad Espariola de Historia de las Ciencias y de las
Técnicas (en prensa).

10 Véase «Higiene y vivienda en la ciudad de Sevilla a fines del siglo X1x» en las Memo-
rias Académicas de la Real Academia de Medicina y Cirugia de Sevilla, 2006 (en prensa).
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respectivas demarcaciones y proporcionar a los menesterosos en el hogar
doméstico los alimentos, asistencia facultativa y medicinas que reclaman
sus dolencias o una pobreza inculpable»!!.

No obstante, el bando municipal de 30 de junio de 1876, rubricado por
el alcalde José Maria de Ibarra y por el secretario Rafael Salvatella, hacia
saber que el Ayuntamiento deseaba mejorar los servicios que tenia a su car-
go, principalmente, los relativos a la hospitalidad domiciliaria en beneficio
de las clases menesterosas. Para ello dividia la poblacién en diez distritos, o
sea, los mismos que se consideraban para los demads servicios administrati-
vos poniendo al frente de cada uno de ellos un médico, con la obligacién de
visitar gratis a todos los enfermos pobres de su circunscripcion. Asimismo
habria una farmacia en cada distrito para que los menesterosos pudieran ob-
tener las medicinas prescritas. Ademds, las juntas parroquiales contribuian
al sostenimiento del enfermo y de su familia, segtin los casos, con la entrega
diaria de los efectos de consumo que se consideraban necesarios!2.

Para disfrutar de la asistencia domiciliaria gratuita debfa de reunir una
serie de requisitos, entre ellos: los que no contribuian con cantidad algu-
na al erario ni se hallaban incluidos en los repartos para cubrir los gastos
provinciales o municipales, los que vivian de un jornal o salario eventual,
los que disfrutaban de un sueldo, cesantia o pensién menor que el jornal
de un bracero en la localidad respectiva y contaran con aquél sélo recurso.
Igualmente recibian esta asistencia los huérfanos pobres y expdsitos que
lactaban y criaban por cuenta de la beneficencia ptublica.

1 Art. 1 del Reglamento de beneficencia municipal domiciliaria..., op. cit., pag. 11.

12 La indicada divisién en diez distritos era la siguiente: al primer distrito correspondia
a la parroquia del Sagrario, el médico Jacinto Zaldo y la botica de José Mellado Ponce; al
segundo distrito pertenecian las parroquias del Salvador y la Magdalena, el médico Manuel
Porrida y la botica de Tomds Castillo y Pérez; al tercer distrito incumbian a las parroquias de
Santa Cruz, San Ildefonso, San Bernardo, San Nicolds, San Isidoro y Santa Marfa la Blanca,
el médico Gumersindo Mdrquez y la botica de José Marfa Izquierdo; al cuarto distrito con-
cernian a las parroquias de San Bartolomé, San Esteban, Santiago y Santa Catalina, el médi-
co Juan de la Rosa y la botica de José Antonio Ferndndez; al quinto distrito competian a las
parroquias de San Roque, San Romdn y San Marcos, el médico Domingo Garcia y la botica
de Luciano Rodriguez; al sexto distrito tocaban las parroquias de Santa Lucfa, San Julidn
y San Gil, el médico José€ Velarde y la botica de Bonifacio Romo de Ferndndez; al séptimo
distrito referfan las parroquias de Omnium Sanctorum y Santa Marina, el médico José Sdn-
chez Martinez y la botica de Antonio Arenas; al octavo distrito aludfa a las parroquias de San
Pedro, San Juan Bautista, San Martin, San Andrés y San Miguel, el médico Manuel Pizarro y
la botica de Claudio Rossi; al noveno distrito apuntaban las parroquias de San Vicente y San
Lorenzo, el médico Vicente Gonzdlez de Andia y la botica de Juan Parra y Gémez; el décimo
distrito pertenecian las parroquias de Santa Ana y la O, el médico Francisco Cifuentes inte-
rino durante la ausencia de Manuel Garcia Montalvdn y la botica de José Palacios. A.M.S.,
Coleccion Alfabética, seccion «Bandos y Edictos», 30 de junio de 1876.
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En la sesion 5 de agosto de 1892 se lefa un oficio del gobierno de la
provincia por el cual aprobaba la nueva divisién hecha por el Ayuntamien-
to en diez distritos municipales que le correspondia por su poblacién con
arreglo a la escala marcada en el articulo 35 de la ley de 2 de octubre de
1877 modificado por el duodécimo del Real decreto de 5 de noviembre de
1890 y por las reformas propuestas por la municipalidad'3. Algunos afios
mds tarde, en 1896, la disposicién de los padrones de pobres de cada uno
de los distritos llevé al concejal Gabriel Lupidiiez a plantear una nueva
reordenacion. La prensa local se ocup6 de la memoria presentada por el
concejal Lupiafiez a la comision de beneficencia con objeto de subsanar en
lo posible las deficiencias observadas en los servicios benéficos municipa-
les. El sentido comtin de Lupiafiez proponia para mejorar el servicio médi-
co domiciliario la creacion de tres nuevos distritos benéficos resultando 13
en vez de los diez que existian y procurando igualar el servicio que pesaba
sobre los médicos en todos los distritos. Gabriel Lupidfiez, médico de reco-
nocido prestigio en Sevilla, demostraba que habia una gran desproporcion
de padrones de pobres asignados a cada distrito puesto que mientras unos
tenfan 406 padrones de pobres, otros alcanzaban la elevada cifra de 1.833.
Ademds afladia que, existian distritos cuyas distancias eran extensas por
su disposicion topogrdfica. La prensa local le daba la razon a Lupiafiez y
criticaba el someter las divisiones de los diferentes servicios a los distritos
municipales realizada en el afio 1892 para cumplir otra no menos desvaria-
da disposicion gubernativa que ordenaba que los distritos municipales se
arreglaran en su division a los judiciales por cuestion de elecciones.

En 1896, se publicaba el tltimo censo de poblacién oficial que ascen-
dia a 143.840 habitantes.

2. El Asilo de Mendicidad de San Fernando

El Asilo de Mendicidad de San Fernando fue un establecimiento bené-
fico creado a mediados del siglo xix por el Ayuntamiento de Sevilla'4, La
apertura tuvo lugar el 24 de octubre de 1846. Su objeto era albergar a los
pobres de solemnidad y huérfanos desamparados. El funcionamiento ha-
bitual consistia en recoger a los pobres a quienes se encontraban pidiendo
limosna por las calles y plazas de la ciudad. En el Asilo permanecian los
mendigos naturales de Sevilla o que llevaban en ella seis afios de residencia

13 ALML.S., Actas Capitulares, seccién X, t. 119.
14 Véase Marfa del Carmen Giménez Mufioz. El Asilo de Mendicidad de San Fernando
(1846-1900), Sevilla, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 2006.
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cuya circunstancia constarfa por el cura de la parroquia a donde pertene-
cian. Los que no lo acreditaban eran considerados forasteros quedando a
disposicion del alcalde o del gobernador civil para ser conducidos a su
pueblo de origen. En el caso de que los familiares no tuvieran medios para
sostener a los jovenes seguian en la casa hasta aprender oficio y ejercerlo.
No podian salir del establecimiento si no tenfan cumplidos los 17 afios o
antes si el maestro de talleres lo declaraba apto para desempeiiar el oficio
que le hubiera ensefiado. Tampoco marchaban los huérfanos de padre hasta
cumplir la edad de 18 afios y saber oficio con que subsistir.

Cuando entraban los pobres en el establecimiento se anotaban en un
registro los nombres y apellidos, la edad, el pueblo de su naturaleza, el
tiempo de su residencia en la ciudad, el oficio que hubieran ejercido y la
causa de haberlo abandonado. Ademds, todas las personas asiladas tenfan
la obligacién de trabajar, segin lo permitiera su salud, asi como aprender
a leer, escribir, contar, etcétera. Los amparados habrian de albergarse en
departamentos separados, dependiendo del sexo (varones o mujeres). Se
consideraban como hombres a los mayores de 16 afios y como mujeres a
las mayores de 14 afios. A ellos les obligaban a despojarse de sus ropas,
cortarse el pelo y bafarse antes de ser reconocidos por el facultativo del
Asilo de Mendicidad de San Fernando por si padecian alguna enfermedad
infecciosa. Todas las enfermedades agudas o de importancia se trasladaban
al Hospital de las Cinco Llagas. Después se les uniformaba con el vestuario
de la casa. El traje de los asilados estaba determinado por la junta conforme
a las estaciones procurando que fuera uniforme entre los de un mismo sexo
y edad.

La ropa que llevaban puesta los acogidos al entrar en el estableci-
miento quedaba a beneficio de éste. Inmediatamente se echaban en agua
hirviendo para sanearlas. Una vez seca se colocaba en un almacén donde
permanecia en depdsito con la debida especificacion para devolverla a los
asilados cuando salieran de la casa. Con las demds prendas se hacia la
debida clasificacion conservando las que podian servir todavia para los
que marchaban del asilo. A éstos no debia darse ninguna de las prendas
del vestuario de la casa, a no ser por circunstancias muy extraordinarias
y a juicio de la junta directiva del centro. Las restantes serfan vendidas
como trapos viejos, sin embargo, los andrajos y prendas que no merecian
venderse las quemaban.

A continuacion se les clasificaba por su sexo y edad!>. Asilos individuos
divididos en hombres, mujeres, nifios y nifias formaban una serie. Estas se

15" AM.S., Coleccion Alfabética, seccion «Asilos, hospicio», caja 101, expediente n.° 3.
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subdividian en brigadas y a la vez en escuadras. Cada brigada constaba de
cinco escuadras y cada escuadra de diez personas. En cada brigada existia
un jefe llamado de brigada y los cabos necesarios que se elegian entre los
mismos acogidos, debiendo ser mujeres las elegidas para las escuadras de
este sexo con el nombre de celadoras. Las brigadas estaban formadas por
personas de un mismo oficio o dedicados a ocupaciones andlogas. Para los
jefes de brigadas y cabos se escogian las personas seleccionados entre los
pobres de mejor conducta. Los primeros estaban exentos de todo servicio
mecdnico y les pagaban dos cuartos diarios. Después eran conducidos a la
secretaria para anotar sus nombres y recibir el nimero de la serie a la que
pertenecian.

El horario de las actividades diarias se estructuraba rigidamente. Los
asilados se levantaban de madrugada, antes de salir el sol, y a la media
hora debian de estar recogidas las camas, aseados, vestidos y peinados.
Después, los cabos de brigada pasaban lista. Seguidamente entraban al
trabajo hasta las siete en los meses de mayo, junio, julio y agosto y hasta
las ocho los restantes meses que lo dejaban para desayunar volviendo lue-
2o a sus tareas hasta las doce del mediodia en que almorzaban. El régimen
alimenticio comenzaba a las ocho de la mafiana con una sopa de pan con-
dimentada con grasa animal; cuatro horas después se les daba un comida
de igual condimentacion, segun las épocas, y a las seis de la tarde sopa de
aceite. Ademds de tres raciones de pan de Alcald al dfa, una en cada comi-
da'®. La carne la dejaba para los convalecientes y comidas extraordinarias
a las lavanderas, musicos y trabajadores excepcionales. Luego, los aco-
gidos descansaban hasta las tres en los meses de mayo hasta septiembre
inclusive y hasta las dos en los demds, y vuelta al trabajo hasta ponerse el
sol. A continuacidn cenaban y enseguida rezaban el rosario ocupandolos
mds tarde en lecturas, prdcticas religiosas y clases particulares. Terminan-
do la jornada al toque de silencio. Los dormitorios quedaban iluminados
toda la noche y los jefes de brigadas por turno se encargaban del orden y
del silencio permaneciendo en pie hasta una hora después de acostados los
demds. La guardia se mantenia en los dormitorios, relevandose cada dos
horas, durante toda la noche.

Los jefes de brigadas y celadores eran responsables de que los dormi-
torios, salas de talleres, pasillos y patios se barrieran diariamente asi como

16 En 1878 la alimentacién ordinaria de los asilados consistia en sopas de puchero y
siete onzas de pan para almorzar, un cocido compuesto de garbanzos, habichuelas, papas o
legumbres, con tocino abundante y pan, para comer, y gazpacho o sopas, con arreglo a la
estacion para cenar. «Una visita al Asilo de Mendicidad», en La Andalucia, 26 de octubre
de 1878.
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los comedores después de haber comido. Los sdbados se hacia limpieza
general de todo el edificio. La Superiora vigilarfa que no hubiera la menor
omision tomando las medidas oportunas.

En los dias festivos después de desayunar se reunian los asilados por
brigadas para escuchar misa. Luego habia una pldtica o sermén doctrinal
ocupdndose hasta las diez en la ensefianza de la religion cristiana. EI cape-
1l4n tenia a su cargo la direccidn espiritual de todos los asilados. Seguida-
mente los pobres descansaban hasta la hora de comer.

Cada quince dias los familiares de los acogidos podian ver, en el paraje
destinado a éste objeto dentro del mismo establecimiento y en presencia
del portero o de la persona encargada por la junta directiva, a sus seres
queridos. El portero atendia a todas las personas que entraban en el esta-
blecimiento no permitiendo en ningtin caso la salida de los asilados sin una
orden de la Superiora. Pero si tenfan permiso para salir del establecimiento
lo harfan una vez al mes, acompafiados del padre, tutor o encargado de
aquéllos debiendo volver antes de ponerse el sol. Jamds podia un asilado
pernoctar fuera del centro sin permiso de la junta'”.

Ninguno de los acogidos quedaba libre de trabajar sino por causa de
enfermedad o impedimento reconocido por el médico del Asilo de Mendi-
cidad de San Fernando. El facultativo reunia el doble cardcter de médico y
cirujano asistiendo a los enfermos del establecimiento de poca considera-
cién y disponiendo la traslacién al Hospital de las Cinco Llagas de los mds
graves. De esta manera se daban de baja provisional en el Asilo y cuando
recibian el alta en aquél volvian a ser recibidos en la casa, por esta razén no
existen registros de enfermedades en el establecimiento.

Los nifios y los adultos menores de 20 afios que se dedicaban a los
talleres tenfan que dejar el trabajo una hora antes que los demds asilados
para poder asistir durante ella a las escuelas respectivas en los meses de
mayo hasta agosto inclusive. En los restantes meses solo se realizaba por
la mafana trasladando la clase de por la tarde a la noche después de la
cena. Existian dos escuelas de instruccién primaria, una de nifios y otra
de nifias. En ellas aprendian a leer, escribir asi como las primeras reglas
de aritmética y la doctrina cristiana. El maestro de primeras letras se en-
cargaba de la instruccién primaria de todos los nifios menores de 18 afios.
La maestra de nifias era una Hija de la Caridad que daba a todas las nifias
las primeras nociones de instruccion primaria, dedicdndolas a la costura
y algunas otras labores propias del sexo femenino. Asi pues, aparece una
mentalidad discriminatoria de la mujer, propia de la época o al menos

17" AM.S., Coleccion Alfabética, seccion «Asilos, hospicio», caja 101, expediente n.° 3.
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una diferenciacién marcada entre nifios y nifias. La desobediencia a los
superiores era castigado por el director o la Superiora comunicdndolo a
aquél's.

En el Asilo habia talleres bajo la direccion de maestros capacitados
donde se destinaban los acogidos que hubieran ejercido alguin oficio y se
hallaran aptos a ese trabajo. De este modo se establecia el mayor nimero
posible de dichos talleres para generalizar varias secciones de industria,
prefiriendo los articulos de primera necesidad como zapaterfa, sastreria,
carpinteria, albafiilerfa, etcétera. El celador de talleres vigilarfa que en los
mismos se encontraran los hombres y nifios en las horas destinadas a este
objeto. Los productos se consumirian por completo dentro del estableci-
miento. En efecto, la junta directiva tenfa motivos fundados para obrar de
esta manera. Ya que si los productos obtenidos se destinaban a las transac-
ciones del mercado publico como podrian negociarse con considerables ba-
jas en los precios resultaria un perjuicio notable para la industria particular
no pudiendo sostener la competencia necesaria al intervenir en un mismo
mercado.

También la junta de gobierno estimulaba el trabajo fijando a cada uno
de los asilados de los que se ocupaban en objetos productivos para el esta-
blecimiento un sueldo econdmico, proporcionado a su aptitud y aplicacién.
Semanalmente no les entregaban mds que una octava parte proporcional
abondndoles el resto en su cuenta, con el objeto de formar a cada uno un
fondo de reserva para cuando salieran del centro. Pero, el destrozo de las
herramientas se castigaba con cuatro dfas de reclusién y la retencion de su
haber hasta la devolucién del deterioro que hubiera ocasionado. Una vez
que los jévenes habian aprendido el oficio los examinaban tres maestros
del mismo oficio designados por la junta. Si pasaban el examen se les en-
tregaba un certificado que acreditaba su aprendizaje halldndolos aptos para
ejercerlo como oficiales. Posteriormente debian de continuar trabajando en
el establecimiento un afio después de haber obtenido el documento. Una
vez concluido este tiempo la junta se encargaria de buscarle colocacién en
los talleres de la capital o fuera de ella. Asimismo se les daba el importe
que hubieran adquirido durante su estancia para emplearlos en herramien-
tas de su oficio o en otros efectos.

A los jévenes de ambos sexos que tenfan disposicion se les ensefiaba
musica, de modo que la banda de musica del Ayuntamiento estaba com-
puesta por jovenes asilados. El Asilo dio siempre importancia a la ense-
flanza asi como el atender con esmero a las escuelas de ambos sexos. Un

18 Ibidem.
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doble objetivo inclufan: por un lado, potenciar los trabajos manufactureros
y por otro, propiciar las actividades productivas en la institucion y medidas
educativas para la nifiez.

Con respecto al estado de movimiento de acogidos que hubo en el Asi-
lo apenas existen datos por afilos completos, sin embargo, si los hallamos
en varios periddicos locales para un dnico afio, el de 1861, aprobado por el
director José Pereira con el visto bueno de los alcaldes, Ascarza y Vinuesa,
como a continuacion representamos graficamente:

800

Gréfican.® 1
Los acogidos en el asilo de mendicidad de San Fernando
en el afio 18617

19 Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de los siguientes peri6-
dicos: «Asilo de Mendicidad de San Fernando», en EIl Porvenir, 5 de febrero de 1861;
«Asilo de Mendicidad de San Fernando», en La Andalucia, 12 de abril de 1861 ; «Asilo de
Mendicidad de San Fernando», en El Porvenir 9 de mayo de 1861; «Asilo de Mendicidad
de San Fernando», en La Andalucia, 10 de mayo de 1861; «Asilo de Mendicidad de San
Fernando», en La Andalucia, 13 de junio de 1861; «Asilo de Mendicidad de San Fernan-
do», en La Andalucia, 14 de junio de 1861; «Asilo de Mendicidad de San Fernando», en
La Andalucia, 4 de julio de 1861; «Asilo de Mendicidad de San Fernando», en La Anda-
lucia, 6 de julio de 1861; «Asilo de Mendicidad de San Fernando», en La Andalucia, 7 de
agosto de 1861; «Asilo de Mendicidad de San Fernando», en La Andalucia, 15 de agosto
de 1861; «Asilo de Mendicidad de San Fernando», en La Andalucta, 8 de septiembre de
1861; «Asilo de Mendicidad de San Fernando», en La Andalucia, 5 de octubre de 1861;
«Asilo de Mendicidad de San Fernando», en El Porvenir, 12 de noviembre de 1861; «Asilo
de Mendicidad de San Fernando», en La Andalucia, 6 de diciembre de 1861; «Asilo de
Mendicidad de San Fernando», en El Porvenir, 7 de diciembre de 1861. También se ob-
tienen los datos del «Asilo de Mendicidad de San Fernando», en La Andalucia, 5y 12 de
enero de 1862.
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En mayo de 1861 divulgaba El Porvenir que le habia llegado la noticia
de que el Asilo de Mendicidad contaba con un elevado nimero de acogidos
y que se encontraban «como sardinas en banasta»?. El periédico opinaba
que si el hecho era cierto debia llamar la atencién a quien correspondiera
sobre el particular con el fin de que tomara la medida conveniente, por
ejemplo habilitar salas para proporcionar desahogo a los pobres. En efecto,
en la gréfica elaborada queda demostrado que acogia en el mes de mayo a
mas de 750 individuos, en concreto 759, cifra maxima alcanzada en todo el
afio para un nimero de 500 acogidos?'.

Una sucursal del Asilo de Mendicidad de San Fernando fue El Albergue
de desvalidos de Capuchinos. En 1876 qued¢ instalado en el edificio del ex-
convento de Capuchinos, un establecimiento municipal creado por el Ayun-
tamiento de Sevilla, para recoger en €l a todos los pobres transetintes que se
encontraban pidiendo limosna, sin licencia para ello, o en sitios distintos de los
que tuvieran marcado por el municipio. La creacién municipal estaba dirigida
a solventar el problema de la mendicidad urbana. Su principal objeto seria
recoger provisionalmente a los pobres transeuntes y habitantes de esta locali-
dad que estaban sin recursos para alojarse. Finalmente con el paso del tiempo
y cuando los alcaldes de la ciudad lo determinaron se habilitd el Albergue de
desvalidos de Capuchinos para detener en €l a los que imploraban, sin licencia,
la caridad publica por las calles de la poblacion. A los acogidos en Capuchinos
se les daba por el Asilo de Mendicidad de San Fernando tres comidas en el dia.
La casa tenfa varias galerfas y un patio donde pasaban las horas del dfa, con dos
dormitorios (uno para hombres y otro para mujeres). El Albergue era reducido
porque el Estado cedid, en 1854, a Sevilla el edificio con objeto de que pudiera
destinarlo a Hospital provisional para periodos epidémicos (ejemplo, cdlera) y
el Ayuntamiento cumpliendo con la concesion impuesta tenfa alli cuantos ele-
mentos eran necesarios en el primer sintoma de alarma. También una pequefia
parte del local servia como almacén de depdsito municipal formado, especial-
mente, por el material indispensable y urgente en las inundaciones.

3. Las Casas de socorro

Por tltimo, queda fijar la atencién en las Casas de socorro. El Regla-
mento de 1852, en su articulo 3 establecia que eran establecimientos muni-

20 «Asilo de Mendicidad», en La Andalucia, 29 de mayo de 1861.

21" Coinciden los datos trabajados con la prensa, en este caso con La Andalucia cuando
propagaba que la existencia a finales de octubre era de 685, ingresando 42 y salido 28 que-
dando un total de 699 acogidos para el mes siguiente. «Crénica Bético-Estremefia», en La
Andalucia, 6 de diciembre de 1861.
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cipales: «los destinados a socorrer enfermedades accidentales, a conducir
a los establecimientos generales o provinciales a los pobres de sus respec-
tivas pertenencias y a proporcionar a los menesterosos, en el hogar do-
méstico, los alivios que reclamen sus dolencias o una pobreza inculpable.
A esta clase pertenecen las casas de refugio y hospitalidad pasajera, y la
beneficencia domiciliaria»??. Apoydndose en dicha ley una serie de hechos
frecuentes en la capital hispalense pedia la necesidad de fundar en ella las
Casas de socorro donde se prestaran los primeros auxilios a las victimas de
casuales accidentes ya que podian transcurrir varias horas antes de recibir
los primeros auxilios por la considerable distancia al hospital o bien por la
dificultad de hallar un médico que le atendiera por primera vez. De aqui
que las lesiones que eran leves degeneraban con frecuencia en graves por
haberse retardado la cura. Segun testimonios periodisticos parecid razona-
ble que la alcaldia instalara Casas de socorro en la capital hispalense.

De esta manera, se resolvia proponer al municipio, por una comisién
especial de su seno, la creacion de dos de las Casas de socorro que debian
establecerse en la capital hispalense?®. Dichas fundaciones se ubicarian una
en Triana y otra en el Asilo de Mendicidad de San Fernando. La comisién
nombrada mostraba la conveniencia de que los departamentos fueran dis-
puestos con la separacion de sexos, lesionados y enfermos. Para atender a
la del Asilo se servirfa del facultativo del mismo instituto y para la de Tria-
na pedia que se invitara a los cuatro facultativos de aquél barrio con el fin
de turnarse. También proponia que cada casa tuviera un practicante a quien
nombrarian por oposicion ante el tribunal que designara la Academia de
Medicina y Cirugia. Asimismo, la comision planteaba adquirir los objetos
necesarios y que las nuevas casas benéficas dependieran del teniente de
alcalde del distrito respectivo?®. El Ayuntamiento recogié la propuesta de
la comisidn y la acept6?.

Por consiguiente, la prensa elogiaba el paso que iba a dar dicha Corpo-
racion con la instalacion de esos «hospitales auxiliares», puesto que podian
«ser arrebatados a la muerte los que reciban dafios de gravedad»?®. Las
Casas de socorro serian establecimientos destinados a la prestacion de los
auxilios necesarios a cualquier persona acometida de accidentes en paraje
publico o de herida por caso fortuito. Durante los meses de marzo y abril

22 «Reglamento general para la ejecucién de la Ley de Beneficencia de 20 de junio de
1849, aprobado por Real decreto de 14 de mayo de 1852» en Fermin Herndndez Iglesias: La
Beneficencia en Espana..., op. cit., t. 11, pdg. 1.265.

23 «Cronica Bético-Extremefia», en La Andalucia, 9 de enero de 1864.

% AM.S., Actas Capitulares, seccion X. (Sesion del dia 12 de enero de 1864).

25 «Cronica Bético-Extremefia», en La Andalucia, 15 de enero de 1864.

26 «Casas de socorro», en La Andalucia, 10 de enero de 1864.
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de 1864 se asistieron en las Casas de socorro a 34 individuos en Triana y
33 en el Asilo de Mendicidad de San Fernando, ambos hacian un total de
67 personas socorridas en la capital hispalense?’. Hemos de tener en cuenta
que la poblacion sevillana contaba, segun el censo de 1860 con 117.510
habitantes.

El gobernador de la provincia Santiago Luis Dupuy dispuso otra Casa
de socorro en la ciudad. Firme su propdsito de conseguir que se abrieran en
la capital estos establecimientos instalé una en el Hospital de San Juan de
Dios?8. Apenas se establecieron las Casas de socorro cuando ya se estaban
dejando sentir los efectos de su instalacion. Aquellas escenas lamentables
iban desapareciendo al ser trasladados de un dngulo a otro de la poblacion
sobre una simple camilla a los lesionados, los cuales se desangraban por el
camino llegando examines al hospital. En el afio 1864 se establecieron tres
Casas de socorro: una la de Triana, ubicada en una casa particular arren-
dadas por la Corporacién municipal; otra la del Asilo de Mendicidad de
San Fernando, que ocupaba una parte de dicho edificio propiedad de dicha
Corporacion; por tltimo, otra en el Hospital de San Juan de Dios. He aqui
el estado demostrativo de las enfermedades curadas en las casas costeadas
por el Ayuntamiento de Sevilla en el mes de diciembre de 1864: «en Triana,
heridas 17, contusiones 6, fracturas 1; en el Asilo, heridas 25, contusiones
9, apoplejia 1, gastralgia 1; en San Juan de Dios, heridas 19, contusiones 2,
fracturas 1, mordeduras de perro 2, luxaciones 2». Todos ellos ascendian a
un total de 86 individuos socorridos?.

Dada la escasez de documentacion exponemos a continuacion la asis-
tencia en las tres Casas de socorro en los meses previos a la Revolucién de
1868%.

27 «Crénica Bético-Extremefia», en La Andalucia, 11 de mayo de 1864.

28 Para ello fue auxiliado por su patrono administrador, Francisco de Paula Romero y su
facultativo, Manuel Pizarro y Jiménez. Se abria al servicio publico el dfa 1 de febrero de 1864,
dfay noche, a través de una circular publicada en la prensa local, con fecha 31 de enero del citado
afio. El médico recibirfa, gratuitamente, todos los dfas en el establecimiento de 12 a 13 horas a
cuantos pobres de los barrios del Salvador y del Sagrario se presentaran a consultarles sus pade-
cimientos, ayudado por los practicantes Manuel Romero y Manuel Castro. En la Casa de socorro
de San Juan de Dios fueron atendidos varios individuos. Entre ellos, uno con una herida en la
cara palmar de su mano izquierda hecha al destapar una botella. Otro con una herida en el dedo
medio de la mano derecha con pérdida de la tercera falange producida por arma de fuego. Algu-
nos casos mds se aprecian en «Sevilla 12 de agosto», en La Andalucia, 12 de agosto de 1864.

29 «Crénica Bético-Extremefia», en La Andalucia, 7 de enero de 1865.

30" Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recogidos en «Gacetilla», en La An-
dalucta, 11 de febrero de 1868, «Cronica de la capital», en El Porvenir, 9 de mayo de 1868,
«Cronica de la capital», en El Porvenir, 23 de junio de 1868, «Gacetilla», en La Andalucia,
23 de agosto de 1868 y «Gacetilla», en La Andalucia, 13 de septiembre de 1868.
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Graficon.° 2
Assitidos en las casas de socorro durante los meses
de enero a agosto de 1868

Mas tarde, todas las Casas de socorro se regirfan por el Reglamento
orgdnico de 20 de agosto de 1870. Estos establecimientos tenian por ob-
jeto: primero, la prestacién de los primeros auxilios a cualquier persona
acometida de accidente en la via publica; segundo, la cura por primera
intencion de las heridas; tercero, la asistencia en la enfermeria de aquellos
lesionados que por su gravedad no podian ser trasladados al hospital o a
sus casas después de socorridos; cuarto, la primera visita facultativa en el
domicilio de cualquier ciudadano en casos urgentes; quinto, el servicio de
consulta publica diaria para pobres; sexto, facilitar las camillas para la tras-
lacién de enfermos o heridos; por tltimo, la administracion de la vacuna.
Cada una de las Casas de socorro contaba con dos médicos que alternaban
en el servicio de guardias, en términos que de dia y de noche permanecian
dentro del establecimiento. Ademds de pasar dos horas de consulta diaria,
una por la mafiana y otra por la tarde para los pobres que lo solicitaran.
Los enfermos residentes en sus casas eran visitados tres veces al dfa por el
médico de guardia, disponiéndoles de ayuda dietética, farmacéutica o qui-
rurgica que pudieran necesitar. As{, desde primero de marzo a 30 de junio y
desde primero de septiembre a 30 de noviembre se administraba la vacuna
a cuantos pobres lo demandaban?!.

31 «Gacetillas», en La Andalucia, 27 de agosto de 1871.
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No obstante, la ubicacion de los establecimientos fue cambiando en la
mitad del siglo Xx1x32. A fines de siglo ascendfan a cinco Casas de socorro:
una en la Plaza de la Constitucion, otra en la calle Cardenal, otra en Triana,
calle Pureza, otra en Martinez Montafiés y la udltima en la calle San Cle-
mente y Pasaje de Zamora. Esta tltima se inauguraba por el Ayuntamiento,
en octubre de 1897, asistiendo al acto como delegado de la alcaldia, el
concejal Carlos Astolfi*3. En 1898 el arquitecto José Saéz y Ldpez estaba
preparando el proyecto de otra casa que habria de emplazarse en el Prado
de San Sebastidn®. La situacion de las Casas de socorro era estratégica,
pues abarcaba entonces los extremos de la poblacién.

En verdad, los accidentes obedecian a infortunios casuales y a rifias,
escandalos y sucesos de diversa indole. En estos establecimientos exis-
tfan unos empleados con el fin de asistir a los accidentados. Conforme
al Reglamento del cuerpo benéfico sanitario municipal de Sevilla, apro-
bado por el Ayuntamiento en sesién 8 de octubre de 1897 y remitido
dicho Reglamento al gobernador civil de la provincia, éste de acuerdo
con el parecer de la junta provincial de sanidad se sirvié aprobarlo en 23
de octubre de 18993%. El personal de cada Casa de socorro contaba con
profesores médicos, practicantes y sirvientes. La funcién de cada uno de
ellos era la siguiente: con respecto a los «profesores médicos», el médico
director seria siempre el mds antiguo por escalafon de los asignados a
cada casa. Tenfa a su cuidado la distribucién de horas de guardia de los
profesores, turnando €I también en ellas. Igualmente sefialaba el turno de
guardia de los practicantes asi como lo hacia con los servicios que co-
rrespondian a cada uno de los enfermeros. Hacia los pedidos quincenales
o mensuales de medicamentos, apdsitos e instrumental. Estaba obligado,
bajo su responsabilidad, a poner en conocimiento del jefe de la seccion

2 Algunos afios mds tarde la Casa de socorro del Asilo fue trasladada a un edificio
de la plaza Argiielles. «Cronica de Andalucia», en La Andalucia, 14 de octubre de 1871.
Asf se constataba cuando la prensa local publicé que un hombre fue herido en la calle de
Oriente que recibid los primeros auxilios en la Casa de socorro de la Plaza de Argtielles.
«Cronica de Sevilla y Andalucia», en La Andalucia, 9 de noviembre de 1871. También
lo hacia la de San Juan de Dios a la calle Mercaderes. «Cronica de Andalucia», en La
Andalucia, 21 de octubre de 1871. Algunos afios mds tarde se buscaban edificios para
trasladar la de la calle Mercaderes a un sitio mds conveniente porque iba a reedificarse.
Se penso fundar otra Casa de socorro por el barrio del Museo o San Vicente, pues la que
se intentd en la Alameda Vieja no tenifa la amplitud necesaria y estaba muy inmediata
al Hospital de las Cinco Llagas. «Casas de socorro», en La Andalucia, 6 de marzo de
1877.

33 «Noticias locales», en La Andalucia, 17 de octubre de 1897.

3 AM.S., Coleccion Alfabética, seccion «Casas de socorro», caja 197, expediente n.° 68.

3 AM.S., Coleccion Alfabética, seccién «Reglamentos», caja 608.
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o del concejal inspector, segtin la gravedad del caso, cualquier asunto de
las faltas que en el servicio cometian tanto los profesores como los prac-
ticantes o enfermeros. El profesor de nimero seria siempre el inmediato
en el escalafén, por antigiiedad, al director médico dentro de cada Casa
de socorro. Dicho profesor podia sustituir al director en ausencias y en-
fermedades, con todas las atribuciones que al dltimo competian. Turnaba
en la consulta publica diaria y en las guardias, con derecho preferente por
su antigliedad, a los médicos auxiliares para escoger grupo de horas. Una
vez aceptado no podia alterarse sin causa justificada. Durante la guardia,
el profesor encargado de la misma era responsable de cuanto al servicio
se referfa resolviendo las dificultades que surgian no estando presente
el director. Los casos graves y las operaciones de alta cirugia debian ser
objeto de consulta con uno o varios profesores de la misma casa o de
otras, dejando en éstas cubiertos sus servicios si estuviesen de guardia.
Ningun profesor podia abandonar el servicio aunque hubiera terminado
las horas que le correspondian hasta que se presentara el compafiero que
habria de sustituirlo estando obligado a poner la falta en conocimiento
del director.

Con respecto a los «practicantes» prestaban sus servicios de guar-
dia reemplazdndose cada 24 horas, segtin las disposiciones del médico
director, no debiéndose retirar uno sin que estuviera ya el otro dentro
de la casa. Tenfan a su cuidado la confeccidn de apdsitos, aplicacién de
vendajes y conservacion de instrumentos. Auxiliaban al médico en las
curaciones de accidentes, siguiendo las indicaciones de aquél. Le ayu-
daban también en la cura diaria de los enfermos que se les designara.
Practicaban las sangrias generales y locales y demds operaciones de
cirugia menor que eran precisas. Llevaban un libro con los accidentes
que socorrian y con la nota de los enfermos que acudian a la consulta
para el parte diario y la estadistica mensual. Quedaban encargados de
la administracién de los medicamentos y alimentos a los lesionados
que permanecian en la enfermeria de la Casa de socorro. Tenian a sus
ordenes los enfermeros y dirigian la confeccién y aplicacion de topicos,
enemas y maniobras de higiene necesarios para los mismos enfermos o
lesionados. El mds antiguo por escalafon de los dos practicantes seria
el encargado de la custodia de ropas y utensilios de la casa necesarios
para la curacion diaria. En caso de ponerse un enfermo grave habrian de
avisar al médico de guardia. Si eran necesarios mds de dos practicantes
tenian la obligacion de acudir los de otras casas que estuvieran libres
de servicio.

Con relacion a los «sirvientes» estaban siempre en la Casa de socorro
a las ordenes del médico de guardia y de los practicantes. Sus funciones
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eran las siguientes: limpiar el local; asear a los heridos que ingresaban en
el establecimiento; conservar el orden de los enfermos durante la consulta;
ayudar a los practicantes en las curaciones; cuidar de los lesionados de la
enfermeria siempre bajo la direccion de los practicantes; hacer guardias,
alternando uno cada noche, cerca de la puerta del establecimiento, con el
fin de facilitar el servicio cuando llegara un enfermo o herido; llevar los
partes que se les entregaran para el Ayuntamiento, los juzgados y las fac-
turas y pedidos de la casa para las firmas respectivas. Ademds por ningiin
motivo habria de faltar uno de los dos sirvientes de la casa y el que tuviera
que salir para asuntos de la misma, debia regresar prontamente después de
desempefiar su cometido.

Cada uno de los edificios debia de tener los siguientes departamentos:
primero, una sala de operaciones con todo el instrumental y aparato preciso
para las mismas; segundo, una sala de curaciones; tercero, una habitacién
para el profesor de guardia que también la utilizaria para la consulta mé-
dica; cuarto, una enfermerfa para los lesionados que no podian ser trasla-
dados; quinto, un departamento para el lavado de ropas sucias; sexto, una
casa habitacién para el médico director de la misma; séptimo, una habi-
tacion para los practicantes; octavo, otra habitacidn para los enfermeros
situada cerca de la calle para atender con facilidad el ingreso de los lesio-
nados. Por tanto, los heridos desde el lugar del accidente eran trasladados
a la Casa de Socorro mds cercana. Allf eran asistidos y dependiendo de la
gravedad de las lesiones eran trasladados a su domicilio o al Hospital de
las Cinco Llagas®.

4. Financiacion de la Beneficencia municipal

El sostenimiento econdmico de la asistencia benéfica municipal resul-
taba costoso. Las dificultades hacendisticas municipales eran una constante
en la segunda mitad de siglo X1x porque sus gastos habian ido aumentando
progresivamente sin corresponderse con un aumento de los ingresos. Un
ejemplo claro lo tenemos con la fundacién del Asilo de Mendicidad de San
Fernando.

3 Fue el caso de un individuo llamado Antonio Contreras, de 67 afios, albaiiil que
trabajaba en un obra situada en la calle Santa Paula. Tras un accidente quedé cogido por
unos hierros que le causaron destrozos de consideracion en la mano izquierda. Seguida-
mente lo trasladaron a la Casa de socorro de la calle Cardenal en donde le practicaron
la primera cura y dada la gravedad de la herida decidieron los facultativos pasarlo al
Hospital de las Cinco Llagas. «Sevilla 9 de febrero de 1896», en La Andalucia, 9 de
febrero de 1896.
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En la época de Isabel 11

El Asilo de Mendicidad, entregado a la Junta Municipal de Benefi-
cencia, resultd ser una carga gravosa puesto que carecia de los recursos
necesarios para sus obligaciones’’. De ahi que por Real Orden del dia
31 de octubre de 1848, la Reina Isabel II concedia al Ayuntamiento de
Sevilla el permiso para celebrar tres rifas (de loterias) consecutivas, de
dos en dos meses, destinando sus productos al Asilo de Mendicidad de
San Fernando, para el recogimiento y asistencia de los desvalidos. No
podian venderse los billetes de la rifa ni fuera de la provincia ni a mayor
precio que el de dos reales de vellon. De este modo acataba la municipa-
lidad dicha determinacién por dos veces la Real gracia (12 de agosto y 7
de octubre de 1849) tomando como tipo las rifas que para fines andlogos
se verificaban en Valencia, Barcelona y demds ciudades. A ejemplo de la
prictica observada en la primera capital citada, invertia la Corporacién
en los premios de la rifa las tres cuartas partes del valor de los billetes,
la otra cuarta parte se la reservaba al Asilo de Mendicidad, de la cual se
deducian las cantidades para la compra de ttiles, impresiones y gastos
para despachar los mismos billetes. Por el contrario habria sido mucho
mds efectiva esta concesion si se hubieran exceptuado las disposiciones
de las Reales Ordenes de 10 de mayo de 1835 y 27 de agosto de 1838,
por las cuales correspondia a la Hacienda ptublica el 25% del producto
integro de los billetes de todas las rifas. Asi pues, la Direccion General de
Loterfas reclamaba el 26 de agosto de 1849 la cuarta parte del producto de
los billetes que, por la vigente legislacion de Hacienda, debia ingresarse
en el Tesoro publico. Esa suma era la que tinicamente se reservaba para
el establecimiento benéfico. Por consiguiente, la Corporacidén solicitaba
a la Reina que otorgase un nuevo Real permiso, para que se celebraran
rifas en la capital bajo los mismos términos de la anterior gracia, pero con
la exencidn de satisfacer cantidad alguna a la Hacienda publica. La falta
de recursos del Ayuntamiento para atender al sostenimiento del Asilo de
Mendicidad iba llegando dfa tras dia a temer por su desaparicion junto al
penoso estado de los fondos municipales que no le permitia las sumas que
necesitaba la institucién.

La comisién de hacienda examind la administracién del Asilo de
Mendicidad de San Fernando correspondiente al afio 1849. Las cuentas

37 Véase Maria José Alvarez Pantoja: «Hacienda y politica municipal en Sevilla a me-
diados del siglo xix» en Homenaje a D. José Luis Comellas, Sevilla, Universidad de Sevilla,
2000.

B AM.S., Coleccion Alfabética, seccion «Asilos, hospicio», caja 101, expediente n.° 9.
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no tenfan reparo alguno, reconociéndose el mérito del hombre que estaba
a su frente, a titulo de administrador, José Pereira. El celo y la economia
del administrador hacfan frente al nimero de amparados —502— que
contenia el Asilo de Mendicidad de San Fernando. Teniendo en cuenta
que los escasos fondos municipales y la baja advertida en el nimero de
suscripciones vecinales formaban una parte considerable de los ingresos
en la institucién®. De entre los ingresos eventuales en la casa benéfica
destacamos, por ejemplo, la suscripcion mensual. Se observa que ésta
disminufa conforme iban pasando los afios desde la fundacién del esta-
blecimiento. En el afio 1847 la cifra se elevé a 38.400 reales de vellon y
en 1851 a 27.228. Es decir, disminuia este ingreso un 70,9% con respecto
a 18474,

No obstante, para llevar a cabo la contabilidad del establecimiento se
utilizé un libro de inventario con todas las existencias en el mismo, for-
mado por el tesorero, el contador y el secretario permaneciendo en poder
del primero e intervenido por los otros dos. Otro libro de entradas y sali-
das que servia de «cargo» y «data»: escribiendo en las primeras el ingreso
de las suscripciones mensuales, el producto de los entierros, las limosnas
dadas al Asilo y todas las demds cantidades que por cualquier concepto
ingresaban en tesoreria; y en las segundas, todo el importe que se entre-
gara para invertirlas en la casa, en virtud del documento firmado por el
presidente e intervenido por el contador*!. De esta manera, la cuenta de
«cargo» y «data» que la administracion del Asilo de Mendicidad de San
Fernando presentaba al alcalde para su aprobacion correspondiente al afio
1850 ofrecia las siguientes cuantias: el importe del «cargo», 329.026 reales
de vellén y 19 maravedies, y la de la «data», 334.290 reales de vellon y
19 maravedies, con una diferencia de 5.264 reales de vellén suplida por la
gestion municipal*?.

La alcaldia, a pesar de los presupuestos y donativos recibidos, no po-
dia luchar por mantener a los desamparados que se acogian en el estable-
cimiento. Asf, el presupuesto del Asilo de Mendicidad, en el afio 1860, se
formaba para sostener a 500 individuos. No obstante, albergaba a 680 per-
sonas, de ambos sexos, no contando en su administracion con mas recur-
sos que las limosnas y el ahinco del alcalde. EI Ayuntamiento, impulsado
por el deseo de no echar a la calle al exceso de acogidos en el estableci-

¥ AM.S., Coleccion Alfabética, seccion «Asilos, hospicio», caja 101, expediente n.° 22.

4 AM.S., Documentacion sobre el Hogar de San Fernando, caja 327.

4 AM.S., Coleccion Alfabética, seccion «Asilos, hospicio», caja 101, expediente n.° 3.

2 AM.S., Coleccion Alfabética, seccién «Bandos y Edictos», bando del dia 7 de enero
de 1851.
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miento (cuando mds numerosa era la mendicidad por la carestia de subsis-
tencias), divulgé un bando el dia 22 de mayo de 1860. Este se publicaba
por acuerdo de Juan José Garcia de Vinuesa, alcalde de Sevilla, y con la
aprobacion del gobernador de la provincia, y en €l se fijaban los aranceles
que regirian, desde el dia primero de junio del citado afio, para auxiliar a
los desamparados que se albergaban en el Asilo. Por ello fue preciso soli-
citar donativos de los que se obtenfan licencia, ya para el establecimiento
de puestos (de frutas...), ya para otros usos en terreno publico o con se-
flalados fines de interés particular. Estos aranceles estaban sujetos a las
prescripciones de las Ordenanzas municipales y reglamentos vigentes de
la época. Por ejemplo, con arreglo a lo prevenido en el articulo 45 de las
Ordenanzas municipales, el alcalde concedia el permiso al individuo de
vender dulces, frutas o refrescos en la plaza de toros durante las corridas
que se celebraran en el afio, sin causar molestias a los espectadores ni de-
tenerse entre barreras y, en este caso, el arancel impuesto era de 10 reales.
De igual forma, el articulo 33 autorizaba establecer un puesto de frutas,
juguetes u otros efectos en las veladas. De esta suerte, por licencia para
puestos de freir bufiuelos, pescado u otras especies, el tributo ascendia a
10 reales. Con ello, estas tarifas contribuian a favorecer a los desvalidos,
que se alojaban en el referido establecimiento benéfico, aminorando el
recargo del presupuesto municipal destinado a la institucién®3. Por ello, la
prensa, concretamente El Porvenir, elogiaba el fin que se habia propuesto
la municipalidad para atender a los gastos del Asilo de Mendicidad de San
Fernando. Sin embargo, las recaudaciones no producian lo que se podia
esperar,

Unos afios mds tarde se publicaba una memoria del Ayuntamiento
que comprendia el resumen de los socorros dispensados a los pobres
enfermos de la capital y de los gastos hechos en el servicio sanitario
durante la invasion del célera morbo en el afio de 1865. Los donativos
en metdlico de los bienhechores de Sevilla para cubrir a las necesidades
de la poblacién ascendieron a 75.253 escudos con 331 milésimas y lo
suplido por las arcas municipales a 11.971 escudos con 817 milésimas.
Por consiguiente, el total satisfecho a las juntas parroquiales de benefi-
cencia ascendio a 54.864,910 y el total general de gastos durante toda la
epidemia importé 87.485,148 escudos. Seguidamente, exponemos los
gastos de todas las parroquias de la capital hispalense en el siguiente
cuadro:

B AM.S., Coleccion Alfabética, seccion «Bandos y Edictos», bando del dia 22 de mayo
de 1860.
4 «Arbitrio», en El Porvenir, 17 de junio de 1860.
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Cuadron.’1
Gastos de las juntas parroquiales de beneficencia en 18654

Parroquias Escudos

Santa Anay La O 9.125,200
San Andrés 311,875
San Bartolomé 1.011,684
San Bernardo 610,880
Santa Catalina 1.654,905
Santa Cruz 1.711,615
San Esteban 875,555
San Gil 3.314,566
San Ildefonso 802,958
San Isidoro 1.586,466
San Juan de La Palma 1.533,100
San Julian 749

San Lorenzo 3.737,550
Santa Lucia 1.082,375
Magdalena Andrés Parladé satisfacfa de su

peculio todos los gastos hechos
en la feligresia

Santa Maria La Blanca 711.752
Santa Marina y San Marcos 2.413,502
San Martin 1.275,172
San Nicolds 1.011,450
Omnium Sanctorum 3.026,575
San Pedro 685,300
San Romadn 1.032,512
San Roque 3.369,859
Sagrario 4.867,184
Salvador 2.488,338
Santiago 650

San Vicente 4.467,515

4 Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recogidos en «Crénica Bético-Extre-
mefia», en La Andalucia, 24 de octubre de 1866.
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Por consiguiente, amén de los cuantiosos gastos que tenfa el Ayunta-
miento se afadia lo que representaba el Asilo de Mendicidad de San Fer-
nando. La Corporacién municipal como fundador que era del estableci-
miento prestaba siempre al instituto su apoyo, con el fin de mantener el
crecido nimero de indigentes, ciudadanos de Sevilla, los cuales vivian de
la caridad publica. No obstante, sus esfuerzos no bastaban para cumplir con
esa carga. En 1866 presenté una mocion la junta municipal de beneficencia
para solicitar que la beneficencia provincial se hiciera cargo de sostener el
Asilo de Mendicidad de San Fernando dados los escasos recursos del erario
comun. De ahi que surgiera la polémica sobre qué entidad debia de sostener
al Asilo de Mendicidad?.

Por otro lado, la junta municipal no atendia a los deberes que le impo-
nia la ley, pues la mayor parte de los fondos iban destinados al Asilo en vez
aplicarlos a la beneficencia domiciliaria y a organizar mejor y fomentar las
instalaciones de las llamadas Casas de Socorro.

Durante el Sexenio Democrdtico

Con la llegada de la Revolucion de septiembre de 1868 la situa-
cién del trabajador se hacia desesperada ya que la crisis econdmica de
1866-1868 provocé la quiebra de numerosas empresas, la reduccién de
plantillas y la paralizacién de las obras de los ferrocarriles. A esto se
unian las malas cosechas de 1867 y sobre todo la de 1868, por tanto, los
precios de los productos de primera necesidad aumentaban, justo cuan-
do menos dinero habia para adquirirlos. Desde una perspectiva local, el
Ayuntamiento de Sevilla intenté aminorar el excesivo nimero de men-
digos que demandaba la caridad publica por las calles de la ciudad. Sin
embargo, los mermados recursos de que disponia el Asilo impedian man-
tener a todos los acogidos*’. A este fin se dio a conocer al vecindario el
proyecto del municipio para impedir en lo posible la mendicidad, basdn-
dose en la contribucion, por parte de los ciudadanos, con sus donativos,
y las recaudaciones semanales por parroquias para el sostenimiento del
establecimiento benéfico. Al mismo tiempo, para impedir que se explo-
tara la caridad publica con perjuicio de los verdaderos menesterosos, era

46 La Corporacién Provincial nombrd a tres diputados para la comisién que fueron Mi-
guel de Carvajal y Mendieta, José Marfa de Ibarra y Manuel Romero Balmaseda. A.M.S.,
Coleccion Alfabética, seccion «Asilo de San Fernando», caja 108, n.° 48.

47 En noviembre de 1868 aumentaba el nimero de plazas a 700 en el Asilo de Mendici-
dad de San Fernando.
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conveniente que el alcalde adoptara todas las precauciones posibles para
que ninguna persona se dedicara a pedir limosna sin obtener el permiso
de la autoridad competente. En cabildo, sesion del dia 12 de diciembre de
1868, se invitaba al cardenal arzobispo de la didcesis, Luis de la Lastra y
Cuesta, a que se suscribiera en la lista de benefactor del Asilo de Mendi-
cidad de San Fernando y autorizara la creacion de cepillos, en todos los
templos de Sevilla, para contribuir a la sustentacion del establecimiento
benéfico®.

La administracién municipal buscaba recursos, sobre todo para la con-
servacion del Asilo. En €l se hallaban albergados centenares de desvalidos
que eran protegidos y educados en el establecimiento. Sin embargo, el es-
tado de penuria que el municipio venia atravesando obligaba a la Corpora-
cion, a pensar mds de una vez, en la triste idea de cerrar la casa benéfica.
Pero, antes de que esta adversidad aconteciera, el Ayuntamiento se propuso
agotar cuantos recursos estaban a su alcance para evitarlo. Efectivamente,
auxiliado el municipio por el director del referido establecimiento, José
Buiza y Mensaque, la Corporacion habia logrado del Gobierno Supremo el
correspondiente permiso para que, a semejanza de lo que se practicaba en
otras capitales con respecto a las rifas quincenales de alhajas, se efectuaran
también en Sevilla®.

Dada la escasa documentacion, hallamos el extracto de los fondos mu-
nicipales de Sevilla correspondientes desde el mes de noviembre de 1870 a
1871 ingresaron y gastaron lo siguiente:

¥ AM.S., Coleccion Alfabética, seccién «Asilo de San Fernando», caja 108, expediente
n.°51.

4 Con este fin fue nombrada una junta especial de gobierno, compuesta por: Laureano
R. de las Conchas, presidente del Ayuntamiento; José Buiza y Mensaque, director del Asilo;
Pedro de Vega, sindico de la alcaldia; y como vecinos de la ciudad, Joaquin de Goyeneta
y Joaquin Casanovas, secretario. A.M.S., Coleccion Alfabética, seccién «Rifas», caja 890,
expediente n.° 355. Se publicaba en El Porvenir las rifas de alhajas a beneficio del Asilo. En
los premios constaba: un aderezo de brillantes para sefiora, un juego de plata para tocador,
un collar con cruz de oro, una diadema de oro, una cadena corta para sefiora, un par de
pendientes de perlas, un brazalete de turquesas, un alfiler para una corbata, de amatista y
diamantes, una pila para agua bendita de plata y dos cubiertos de plata. «Prospecto», en El
Porvenir, 20 de noviembre de 1870.
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Cuadro n.° 2
Los fondos municipales desde noviembre de 1870 a 18710

Meses Ingresos Gastos bGast.os de.
eneficencia
Noviembre 105.359,48 100.504,79 6.831,27
Diciembre 113.638,57 112.207,53 6.127,80
Enero 111.983,37 109.991,03 -
Febrero - - -
Marzo 168.502,37 167.927,33 5.978,56
Abril 173.330,31 173.324,51 6.310,92
Mayo - - -
Junio 154.129,90 153.288,56 7.399,76
Julio 160.959,06 126.391,66 6.207,72
Agosto 224.206,00 196.623,63 6.454,59
Septiembre - - -
Octubre - - -
Noviembre 194.499,31 149.088,10 12.727,21
250.000,00 -
200.000,00
150.000,00 -
100.000,00
50.000,00 -
0,00 -

Nov Dic Ene Feb Mar  Abr May  Jun  Jul Ago Sep Oct Nov

M Ingresos M Gastos Il Gastos de beneficencia

30 No tenemos datos en los meses febrero, septiembre y octubre. El resto de las canti-
dades ha sido extraido de los siguientes periddicos: «Gacetilla», en La Andalucia, 24 de
diciembre de 1870 y 18 de enero, 7 de junio, 22 de julio, 25 de agosto, 22 de septiembre y
22 de diciembre de 1871. «Distrito municipal de Sevilla», en El Porvenir, 14 de enero,
19 de febrero, 6 de mayo de 1871.
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Algunos meses mds tarde se proclamo la Reptiblica, tras la abdicacion
de Amadeo de Saboya, en febrero de 1873°!. En plena Reptiblica, la alcal-
dia estaba dispuesta a facilitar al Ayuntamiento los recursos necesarios para
hacer frente a sus cuantiosos gastos. El alcalde Ramén Romero Ferndndez
de Cérdoba penso restablecer el arbitrio sobre articulos de comer, beber y
arder promulgando un bando municipal con fecha 30 de julio de 1873. Sin
embargo, no tuvo efecto.

En enero de 1874, el alcalde José Maria de Ibarra resolvia contratar en
subasta publica por tiempo de cinco afios que venceria en 30 de junio de 1879,
el producto de la colocacion de sillas en sitios ptiblicos a beneficio del Asilo de
Mendicidad de San Fernando bajo el tipo de 5.000 pesetas anuales>2.

Posteriormente, el decreto de 26 de junio de 1874 promulgado por el
Ministro de Hacienda, Juan Francisco Camacho, condicionaria las bases
relativas al impuesto, de consumos, de cédulas personales y otras. Por tan-
to, habrian de modificar los presupuestos municipales con arreglo a las
disposiciones dictadas en el mencionado decreto para el afio econémico
1874-1875. Con respecto a los impuestos de cédulas personales estaban
sujetos al pago todos los espafioles y residentes en Espafia, mayores de
14 afios. No obstante, quedaban exceptuados los pobres de solemnidad, es
decir, los que imploraban la caridad publica o estuvieran recogidos en es-
tablecimientos benéficos. Estos obtendrian las cédulas personales de forma
gratuita junto a las religiosas profesas que vivian en clausura y los presidia-
rios durante el tiempo de su reclusion.

En cumplimiento de lo que resolvia la Corporacidn, al frente su presi-
dente Manuel de la Puente y Pelldn, se hacfa saber al publico por medio de
un edicto, con fecha 11 de agosto de 1874, que comenzaria a recaudarse un
arbitrio especial sobre materiales y efectos de construccion con arreglo a una
serie de tarifas por ejemplo, la cal valfa el metro ctibico dos reales. Igualmen-
te y de acuerdo con los diversos gremios comerciales de la localidad habria
de recaudarse un arbitrio sobre los fardos o bultos de determinados efectos
que eran introducidos en la poblacion de acuerdo con una tarifa. Ast, la seda,
hilos y tejidos de hasta 200 kilogramos costaba seis reales>>.

Probablemente la aflictiva situacién econdmica del municipio sevilla-
no era la misma que la de todos los de Espafia porque en ellos se reflejaba
el estado de la Nacidn. A nadie se ocultaba que eran muchas y perentorias

31 «Ayuntamiento de Sevilla», en EI Porvenir, 27 de febrero de 1873.

32 «Subastas y resoluciones de los Ayuntamientos de la Provincia», en La Andalucia, 15
de octubre de 1873.

33 Véanse las numerosas tarifas correspondientes a cada una de las especies en «La nueva
tarifa para la recaudacion de arbitrios municipales», en La Andalucia, 13 de agosto de 1874.
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las necesidades que sobre €l pesaban y que, por consiguiente, resultaba
absolutamente indispensable arbitrar recursos para satisfacerlas. Los arbi-
trios habrian de ser lo menos costosos posibles y que estuvieran divididos
con objeto de que se distribuyeran por igual sobre todas las clases sociales,
lejos de dificultar el movimiento mercantil o industrial de la poblacion.

En la Restauracion

La etapa de la Restauracion se inici6 el dia 29 de diciembre de 1874,
cuando el general Martinez Campos proclamaba en Sagunto a Alfonso XII,
hijo de Isabel II, como rey de Espafia. La estabilidad politica que se inicia-
ba coincidié con una etapa de reactivacion econdmica, que se dejé sentir
en la capital andaluza. El comercio se convirtié en la ocupacion econdémica
urbana mds importante. Sevilla era foco de atraccion para una poblacion
campesina que emigraba del campo a la ciudad en busca de una mejora
en la calidad de vida. Pero, frente a esta realidad, tenfa lugar la progresiva
decadencia en los sectores de la industria textil y de la metalurgia.

La primera etapa de la Restauracion fue la época dorada de la burguesia
espafiola. En este sentido, el proceso de neoaristocratizacién, denominado
precisamente por el Profesor Cuenca Toribio, favorecia a la alta burguesia
con hdbitos nobiliarios (los Ibarra, los Benjumea, los Vazquez...)**. Sin em-
bargo, la prosperidad alcanzaba a las clases altas y parte de las medias, pero
no favorecia a las mds humildes. Las diferencias de ambiente y de mentali-
dad creaban una inmensa distancia entre ellos. Las condiciones de vida del
trabajador no mejoraron (tanto del obrero urbano como del jornalero cam-
pesino) en la relacion precios y salarios. También, las periddicas crisis de
subsistencias imponfan su ritmo regular en la vida agricola. La agricultura
que era una de las riquezas bdsicas de Sevilla, a fines de siglo se convertia en
elemento desestabilizador y generador de crisis social. El Profesor Tortella
menciona varias causas al respecto: la fundamental la constitufan las fluc-
tuaciones climdticas. Un afio de Iluvias excesivas o de sequia trafan consigo
una baja cosecha, cuyas consecuencias se centraban en el hambre y la muer-
te; y, las causas mds profundas se relacionaban con la organizacion social y
el nivel de desarrollo econdmico: sometido a técnicas atrasadas, con bajos
rendimientos, etcétera’. Al mismo tiempo, a la escasez alimentaria se unia
la incidencia de epidemias como el cdlera (1885), enfermedades endémicas,
tuberculosis, que hacian elevar las tasas de mortalidad de la poblacién. Por lo

3 Véase José Manuel Cuenca Toribio: Historia de Sevilla..., op. cit., pdg. 205.
3 Véase Gabriel Tortella Casares: El desarrollo de la Espariia contempordnea: historia
economica de los siglos xix y xx, Madrid, Alianza, 1999, pags. 29-32.
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tanto, la crisis finisecular llevé consigo problemas faciles de imaginar: paro,
revueltas sociales, pobreza, aumento de la delincuencia, etcétera.

La situacion de la capital hispalense no variaba mucho del marco ge-
neral que acabamos de describir. Sin duda, en Sevilla, a la beneficencia
se acudia como una solucion parcial a las dificultades existentes. En estas
condiciones, la mendicidad se advertia en el Asilo de Mendicidad de San
Fernando. De modo que, entre las necesidades que tenia la institucidn, era
prioritaria la de atender a la reposicién del vestuario, como consecuencia
del crecido nimero de ancianos y nifios que se albergaban en la misma®.
En estas condiciones, el Ayuntamiento resolvia adquirir en subasta ptiblica
500 vestidos completos para los acogidos en el Asilo, es decir, 250 para
ancianos e igual nimero para nifios’’. Dada la escasez de las fuentes docu-
mentales hallamos que para el afio 1880, en el libro diario de entrada y sa-
lida de dinero del Ayuntamiento se recoge la salida de fondos municipales
conducentes al establecimiento benéfico:

Cuadron.’ 3
Gastos del asilo en el afio 188038

Dias Meses Pesetas
30 Enero 16.867
29 Febrero 16.867
30 Marzo 16.867
29 Abril 16.867
31 Mayo 16.867
23 Junio 11.000
31 Julio 18.242,07
31 Agosto 18.242,07
30 Septiembre 5.000
5 Octubre 5.000
31 Octubre 26.484,14
30 Noviembre 18.242,07
31 Diciembre 18.242,07
Suma 204.787,42

36 AM.S., Coleccion Alfabética, seccion «Asilo de San Fernando», caja 108, expediente
n.° 65.

5T Ibidem. Véase B.O.P., 20 de febrero de 1875.

38 FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos recogidos en el A.M.S., Libro dia-
rio de entrada y salida de caudales del Ayuntamiento (documentacion que se encuentra sin
inventariar).
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Cinco afios después, 1885, se aprecia una disminucién de los fondos
municipales, con respecto al afio 1880:

Cuadron.’ 4

Gastos del asilo en el afio 1885%°

Dias Meses Pesetas

13 Enero 16.685,25
11 Febrero 16.685,25
11 Marzo 16.685,25
11 Abril 6.685,21
13 Mayo 12.500

11 Junio 7.500

14 Julio 15.916,68
12 Agosto 15.916,68
14 Septiembre 15.916,68
13 Octubre 15.916,68
26 Noviembre 15.916,68
11 Diciembre 10.000

31 Diciembre 5.916,68
Suma 172.241,04

La vida municipal iba a estar regulada durante el dltimo cuarto del
xIX por la Ley municipal de 2 de octubre de 1877%. Con esta ley lo que
se pretendia era someter a los Ayuntamientos a un estrecho control por
parte de las oligarquias de poder. En Espafia ofrecian los presupuestos de
las Corporaciones municipales en su conjunto un déficit de 15.008.628
pesetas. La prensa local publicaba que sélo en ocho provincias aparecian
sobrantes insignificantes que variaban para la totalidad de Ayuntamientos
desde 3.800 a 54.000 pesetas. En cambio habfa déficit en algunas provin-
cias que pasaban de un millén de pesetas, sin contar la de Madrid, en que
aparecia un descubierto de 5.284.685 pesetas. Segun el estado que ofrecia

3 Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recogidos en el A.M.S., Libro diario
de entrada y salida de caudales del Ayuntamiento (documentacion que se encuentra sin in-
ventariar).

60 Véase G. M., 4 de octubre de 1877.
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la Gaceta de Madrid los presupuestos municipales de Espafia, aprobados
por el Ministerio de la Gobernacion para el afio econémico de 1879-1880,
presentaban los siguientes resultados:

Ingresos........ ... . . oL 187.941.997 pts.
Gastos. . ... 202.950.625 pts.
Déficit....... ... .. 15.008.628 pts.

No obstante, con el restablecimiento de la contribucion de consumos y
con los recursos de la ley, las Corporaciones municipales podian llegar a te-
ner elevados ingresos. Pero, habia que tener en cuenta que una buena parte de
esos ingresos el Ayuntamiento sélo era recaudador porque las contribuciones
las tomaba en su mayor parte el Estado, como sucedia con las de consumos
y sal. Por otra parte, cuando los Ayuntamientos se vefan en la necesidad de
aplicar las leyes al contribuyente, éstos se veian agobiados bajo el peso de los
numerosos tributos que se le exigian y de aqui que casi ningtin Ayuntamiento
agotara todos los recursos de que legalmente podia disponer.

En relacion a Sevilla, los presupuestos anuales ordinarios contenfan
las partidas necesarias, conforme a los recursos de la administracién mu-
nicipal, para atender a las atribuciones del Ayuntamiento. Entre la escasa
documentacién hallamos el presupuesto ordinario para el afio econdmico
de 1889-1890. Fue el siguiente:

Cuadron.’ 5

Presupuesto ordinario municipal para el afio econémico 1889-1890¢!

Beneficencia Total %
Ingresos 72.727 3.732.482,18 2
Gastos 397.818,66 3.732.482,18 10.6

En la tabla anterior, los ingresos correspondientes a las 72.727 pesetas
correspondian integramente al Asilo de Mendicidad de San Fernando. Sin
embargo, los gastos de la beneficencia se asignaban de la siguiente manera:
a los del Asilo, 277.440,16 pesetas; a los socorros domiciliarios; a los auxi-
lios benéficos (servicio sanitario), 116.131; a los socorros y conduccién de

1" Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recogidos en A.M.S., Coleccion Alfa-
bética, seccion «Beneficencia y Sanidad», caja 1269, expediente n.® 88.
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pobres transetintes, 3.547,50; a los emigrados pobres, 700; y por subven-
ciones alcanzaba la cifra de 397.818,66 pesetas®?.

Por otro lado, la etapa de la Restauracion se caracterizé por la estabi-
lidad del sistema politico, la sdlida fusién aristocrdtico-burguesa, etcétera.
Todo ello ambientaba un estilo de vida apacible por lo que la dpera se con-
vertia en un simbolo del dmbito distinguido. Sirva en este sentido subrayar
los beneficios que aportaban al Asilo de Mendicidad de San Fernando con
motivo de las funciones desarrolladas en el Teatro de Eslava con arreglo
a la cldusula 14 del contrato de arrendamiento de dichos jardines®. En el
siguiente cuadro quedan resumidos los beneficios obtenidos del Teatro de
Eslava a favor del Asilo de Mendicidad de San Fernando:

Cuadron.’ 6

Beneficios en el teatro de eslava recogidos a favor del asilo®

Afios Meses Pesetas
1891 Agosto 1.243
1892 Junio 1.476,50
1893 Julio 1.552,50
1894 Julio 1.391
1895 Julio 879
1896 Junio 600
1897 Julio 1.004,50
1898 Julio 847,75
1899 Julio 632,50
1899 Septiembre 172,50
1900 Agosto 858,75
1900 Septiembre 597,05
Suma 11.255,05

2 AM.S., Coleccion Alfabética, seccion «Beneficencia y Sanidad», caja 1269, expe-
diente n.” 88.

63 La cldusula sefialaba «dar cada afio una funcién absolutamente libre de todo gasto a
favor del Asilo de San Fernando bajo la intervencion del Ayuntamiento quedando a juicio de
la Alcaldia el sefialar el dfa en que haya de celebrarse, con tal de que no sea festivo». A.M.S.,
Coleccion Alfabética, seccion «Asilos, hospicio», caja 105, expediente n.° 1. También pode-
mos encontrar la cldusula 14 en los siguientes expedientes: n.°2, n.° 3 y n.° 4.

% Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recogidos en el AM.S., Coleccion
Alfabética, seccién «Asilos, hospicio», caja 105, expediente n.° 1. Ibidem, expediente n.° 2.
Ibidem, expediente n.° 3. Ibidem, expediente n.° 4. Ibidem, expediente n.° 7. Ibidem, expe-
diente n.° 8. Ibidem, expediente n.° 11. Ibidem, expediente n.° 28. Ibidem, expediente n.° 25.
Ibidem, expediente n.° 26. Ibidem, expediente n.° 20. Ibidem, expediente n.° 21.
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5. Consideraciones finales

De lo expuesto deducimos que el Ayuntamiento se consolido en la se-
gunda mitad del X1X como el principal interventor politico y social para los
menesterosos. En la capital hispalense, la Beneficencia Municipal centraba
sus funciones en las de asilo y de asistencia sanitaria. Es destacable la exis-
tencia del concepto de socorro y conduccidn de pobres transetintes, pues
no hay que olvidar que paralelamente a la prestacién de auxilio a los nece-
sitados sevillanos existfa un verdadero deseo de expulsar a todo individuo
que fuera de otra provincia y no pudiera valerse por si mismo. Realmente,
lo que interesaba mds fue la neutralizacion del problema sobre la pobreza
estructural, es decir, del nimero de mendigos y pobres permanentes, que
significaba para la mentalidad burguesa que la propia disminucién de las
desigualdades sociales. La educacidn y el trabajo se concebian como ins-
trumentos necesarios e inseparables de redencion social en Sevilla ante el
problema de la vagancia y mendicidad. La instruccién de los mds jovenes
pretendia adquirir un cardcter expresamente profesionalizador, es decir,
aquella serfa productiva en cuanto a dar ciudadanos integrados socialmente
a partir de su capacitacion e insercién en el mundo laboral.

Por otro lado, la absorbente centralizacion por parte del Gobierno im-
pedia el desarrollo de los intereses locales. A esa ansia de impuestos que
pesaban sobre los pueblos destruian la hacienda municipal en beneficio del
fisco y a la influencia que los caciques, protegidos por el gobierno, ejer-
cian en las localidades. Los actos caritativos reflejaban el paternalismo que
recubria la prestacion de servicios sociales por parte del Ayuntamiento de
Sevilla. La beneficencia municipal se mantuvo por las asignaciones de sus
presupuestos unidos a la consideracion de la limosna particular. En verdad,
la ténica general fue la persistencia de vestigios del sistema benéfico cari-
tativo tradicional sevillano.
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