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Resumen: En este trabajo se intenta analizar, a través de las aportaciones
en la historia econémica contempordnea del Pais Vasco, Cantabria y Asturias, la
posible convergencia de esas comunidades, y también de explicar las causas de
los diferentes niveles de desarrollo alcanzados. La cronologfa de la expansién
industrial no explica el retraso de algunas provincias, sino mds bien, la perma-
nencia prolongada de empresas no competitivas, tanto privadas como publicas,
dentro de una politica proteccionista. La accién del empresario ha tenido un pa-
pel decisivo en el progreso econémico. Durante los tltimos 150 afios, la indus-
trializacién y modernizacién la economia de la cornisa cantdbrica ha cambiado
completamente, pero las diferencias en términos de riqueza entre los territorios
mds se sigue manteniendo de forma constante.

Palabras clave: Historia contempordnea, Cornisa cantdbrica, Pais Vasco,
Cantabria, Asturias, industrializacion, desarrollo econémico, convergencia.

Abstract: This work attempts to analyze the possible convergence of
these communities through contributions on the contemporary economic his-
tory of the Basque Country, Cantabria and Asturias, and also to explain the
causes of the different levels of development achieved. The chronology of in-
dustrial expansion does not explain the delay of some provinces, but rather,
the prolonged stay of non competitive, both private and public firms within a
protectionist policy. The enterprising action of business leaders has had a de-
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cisive role in economic progress. During the past 150 years, industrialization
and modernization the Cantabrian economy has completely changed, as well
as in Asturias, but the differences in terms of wealth between the territories
remains constant.

Key words: Modern History, Basque Country, Cantabria, Asturias, indus-
trialization, economic development, catching up.
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1. Introduccion

Desde la perspectiva actual, podemos pensar que algunos indicado-
res econdmicos de estos territorios tienden a converger. Sin embargo, sus
procesos de industrializacion y desarrollo econdmico fueron muy diver-
sos. Por eso, mds que tratar de establecer un «modelo de la cornisa canta-
brica», dentro de un marco general, pretendemos resaltar los matices que
identifican a cada territorio. Desde la vision de la microhistoria econdmi-
ca, podremos explicar el porqué, a pesar de cierta convergencia, siguen
manteniéndose niveles de riqueza distantes. Su origen estuvo en su propia
historia, en los modelos de industrializacién y estructura sectorial, en las
formas empresariales y cronologia de cada territorio.

La bibliografia existente es abundante, por lo que puede parecer una
osadia por mi parte, pretender aportar novedades, por lo que utilizaré al-
gunas de las aportaciones ya publicadas. En todo caso, y respondiendo a
una invitacion para colaborar en esta publicacidn, subrayaré por mi parte,
aquellas diferencias, deseando contribuir con algunas reflexiones al final
del trabajo, a encontrar en el largo plazo, una explicacion del momento
presente, de la estructura econdmica y de las posibilidades de afrontar el
futuro econémico.

Debo llamar la atencidn, que los indicadores para medir el crecimien-
to, industrializacion y desarrollo de una economia son varios, con sus
ventajas e inconvenientes. Algunos han utilizado el indice de produccién
industrial. Sin embargo, no fueron homogéneos ni en el tiempo ni en su
confeccion. Otros han recurrido al consumo energético! o a la creacién de
empresas, a falta de otros datos regionales?. En este tltimo caso, el resul-
tado puede ser una falsa pista ya que puede valorarse mds el aspecto cuan-
titativo que el cualitativo. Siguiendo este indicador, algunos autores han
comparado cifras regionales con otros espacios, algo que no es homologa-
ble3. Atun menos en territorios forales, en donde el marco fiscal fue un re-

I Albert Carreras, «Fuentes y datos para el andlisis regional de la industrializacion es-
pafola», en J. Nadal y A. Carreras (dir. y coord.), Pautas regionales de la industrializacion
espaiiola (siglo xix y xx), Ariel, Barcelona, 1990, pp. 3-20, p. 5.

2 Tomds Jiménez Araya, «Formacién de capital y fluctuaciones econdmicas: Mate-
riales para el estudio de un indicador: creacién de sociedades mercantiles en Espafia entre
1886 y 1970», Hacienda Piiblica Espariola, n.° 27, Madrid, 1974, pp. 137-185.

3 Carmen Erro, Promocion empresarial y cambio econdmico en Navarra, 1830-1913,
Cdmara de Comercio e Industria, Pamplona, 1997. La autora pone el énfasis en el nimero
de sociedades que se crean en ese periodo.
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clamo para la creacion de empresas, aunque su dmbito de actuacion estu-
viera fuera del territorio e incluso no tuvieran actividad.

(Se puede medir la industrializacién y desarrollo por la creacién de
empresas? Esta forma de estimar la justifican fundamentdndose en la con-
cepcion shumpeteriana de que el nimero de empresas nuevas tiene una
estrecha relacién con el desarrollo econémico*. Pero la obra de Shumpeter
incluye algo mds sencillo y, al mismo tiempo, mds complejo®.

Reconocia el economista austriaco que «en la mayoria de los espiritus
la idea de evolucién econémica se asociarfa con la de la empresa»®. Pero,
a rengldén seguido, sefialaba cudl debia ser el espiritu que guiara al empre-
sario: el riesgo, la incertidumbre, sin que los rendimientos fueran perma-
nentes. Utilizando el 1éxico de la teoria de Knight-Dobb, los beneficios
empresariales sélo se producen cuando una decisién empresarial, en con-
diciones de incertidumbre, tiene éxito’. De ahi que la incertidumbre del
resultado favorable sea un obstdculo, mds que un estimulo, para que en
una sociedad tradicional surja el verdadero empresario.

La necesidad de integrar los trabajos de historia empresarial e histo-
ria econémica®, no significa que el crecimiento econdmico y aumento del
nimero de empresas sea algo paralelo. La correlacion entre estas dos va-
riables, y mds aun, entre causa-efecto, debe ser muy matizada. Los proce-
sos de industrializacion no consisten en una simple suma de centros fabri-
les®. Asf, hay autores que, partiendo del andlisis empresarial, inciden en la
«calidad» de los sectores'®. Siguiendo las pautas que ya adelantara J. Na-
dal en 1990, es preciso examinar todos los sectores industriales, midiendo
su peso en el conjunto, con «totalidad y ponderacion»'!. Habria que afa-

4 Joseph Alois Shumpeter, Teoria del desenvolvimiento economico, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1957.

3 Fabidn Estapé atribuye a la economista britdnica Marjorie Grice-Hutchison, Intro-
duccion a la tercera edicion en castellano de Historia del andlisis economico, ICO, Ma-
drid, 2004, p. xx.

6 J. Shumpeter, 2004, p. 850.

7 J. Shumpeter, 2004, pp. 854-5.

8 A. Carreras, X. Tafunell y E. Torres, «La historia empresarial en Espafia», p. 319,
Historia empresarial. Pasado, presente y retos de futuro, Ariel empresa, Barcelona, 2003,
pp. 319-347.

° Luis Castells Arteche, Modernizacion y dindmica politica en la sociedad guipuzcoa-
na de la Restauracion, 1876-1915, Siglo XXI, Madrid, 1987, p. 13.

10" Josean Garrués Irurzun, Empresas y empresarios en Navarra. La industria eléctrica,
1888-1986, Gobierno de Navarra, Pamplona, 1997.

" Jordi Nadal y Albert Carreras (dir. y coord.), Pautas regionales..., 1990.
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dir que las empresas innovadoras, las que generan alto efecto multiplica-
dor, las que son capaces de competir mds alld del mercado local, marcan el
tipo de industrializacién y desarrollo de una region, tal como han plantea-
do Prados'? y Fraile'3.

En las siguientes lineas, ademds de considerar estos matices, tratare-
mos de introducir otros que nos parecen relevantes, como son: la estruc-
tura de la poblacién activa, la concentracién empresarial, el mercado, el
nimero de puestos de trabajo de cada sector y, sobre todo, la capacidad
multiplicadora de las distintas actividades.

2. Pais Vasco: un pequeiio territorio con diversidad de modelos
industriales

El desarrollo industrial estuvo muy marcado por una larga historia que
han hecho de esta comunidad un ejemplo de diversidad, a pesar de su pe-
queiia extension. Si Guiptizcoa y Vizcaya fueron casi de la mano en cuan-
to a produccién industrial y rpc, muy por encima de Alava, sus respecti-
vos caminos de industrializacién fueron bastante diferentes.

2.1. Evolucion demogrdfica y estructura de poblacion activa:
un indicador economico

Las caracteristicas del factor demografico provincial ya nos advierte
diferencias notables. En Alava, con pocos centros urbanos, la capital fue
y es el gran polo de atracciéon demogréfico y econémico de la provincia.
Vizcaya presenta otra cara: si Bilbao ha sido el nicleo econémico pro-
vincial, su poblacién fue estableciéndose en localidades cercanas a la ca-
pital, coincidiendo con el «boom» minero del dltimo cuarto del XiX, for-
mando el «Gran Bilbao» o «Bilbao y su Ria». El gran salto de Vizcaya,
entre 1900-1920, convirtié a su poblacién en eminentemente urbana'“.

12 Leandro Prados de la Escosura, De imperio a Nacion. Crecimiento y atraso econd-
mico en Espana (1780-1930), Alianza, Madrid, 1988.

13 Pedro Fraile, Industrializacion y grupos de presion. La economia politica de la pro-
teccion en Espana, 1900-1959, Alianza, Madrid 1991.

14 M. Gonzdlez Portilla y Karmele Zdrraga (eds.), M. Arbaiza, N. Basurto, J.M. Beas-
coechea, P. Novo, A. Pareja, P. Pérez-Fuentes, A. Santana y K. Zarraga, Bilbao en la for-
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Guipizcoa, por el contrario, cuenta desde el XIX, con una distribucién
muy particular, con numerosos nicleos urbanos a lo largo y ancho de la
provincial>,

También la poblacién activa, de comienzos del XX, ya mostraba dife-
rencias significativas.

Tabla 2.1
Distribucion poblacion activa (1900)

Sectores Agricultura Industria Servicios
Alava 60,6 154 23,9
Guiptzcoa 434 31,1 25,5
Vizcaya 51,6 27,1 21,3

Fuente: Garcia Abad, Pereja Alonso y Zarraga Sangréniz, 2006, p. 466,

El rdpido proceso de industrializacién de Alava después de 1960,
cambid aquella estructura, aproximdndose, en 1975, a Guiptizcoa y Vizca-
ya. Asi, en 1975, sélo trabajaba el 11,4% en la agricultura, mientras que la
industria habfa superado el 45%!"7.

macion del Pats Vasco contempordneo (economia, poblacion y ciudad), Fundacién
BBYV, Bilbao, 1995; M. Gonzdlez Portilla, M. Montero, J.M. Garmendia, P. Novo y
O. Macias, Ferrocarriles y desarrollo (Red y mercados en el Pais Vasco (1856-1914),
Servicio editorial UPV, Bilbao, 1995; M. Gonzdlez Portilla (ed.), Los origenes de una
metropoli industrial. La Ria de Bilbao, Fundacién BBVA, Bilbao, 2001; José M.* Beas-
coechea Gangoiti, Propiedad, burguesia y territorio. La conformacion urbana de Gue-
txo en la Ria de Bilbao, 1855-1900, Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 2007; M. Gon-
zdlez Portilla, R. Garcia Abad y J.G. Urrutikoetxea, Historia de la poblacion. Las
«ciudades mineras» de la Ria de Bilbao durante el boom minero, Universidad del Pais
Vasco, Bilbao, 2007.

15 Garcia Abad, Pereja y Zdrraga, «La contribucién de la demografia al proceso de
modernizacion en las ciudades vascas», en Beascoechea, Gonzdlez Portilla y Novo Lopez
(eds.), La ciudad contempordnea. Espacio y sociedad, Universidad del Pais Vasco y Uni-
versidad de Puebla de los Angeles, Bilbao, pp. 21-51, 2006, p. 26.

16 «La contribucidn...», 2006, p. 46.

17 INE, 1975.
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2.2. Alava en el largo plazo. Un proceso tardio de industrializacion

Su poblacién activa viene a demostrar que Alava no se industriali-
z6 antes de mediado el siglo xX. La principal actividad antes de 1950, era
la agraria. Ni mar, ni comercio colonial, Alava, antes de 1841, habia sido
una tierra de paso'®. Su base econémica era el campo, siendo dos los po-
los de referencia: cereales y vifiedo. Pero no debe olvidarse algunas mani-
festaciones industriales, ya en el XIX.

(Ofrecia Vitoria un tejido industrial como para atraer los beneficios
del campo? En 1861 se censaron 40 establecimientos «industriales», que
empleaban a 400 personas. Todos eran de pequefias dimensiones, a ex-
cepcidn de la fdbrica de diligencias y carruajes de Justo Montoya, ya
que daba trabajo a 136 obreros'?. Por otro lado, las 18 ferrerias alavesas
del xvin?, dedicadas a elaborar hachas, herraduras y clavazdn, tuvieron
que desaparecer en el XIX.

A mediados del XIx, el dnico proyecto empresarial innovador fue la
sidertdrgica San Pedro de Araya, escriturada en 1847, con el objetivo de
producir hierro y acero. Entre sus fundadores figuraban ilustres hombres
de la burguesia liberal donostiarra como Luzuriaga?!, Lasala y Urbieta
(padre del duque de Mandas??), o Collado??, quienes también fundaron
otro establecimiento sidertirgico en Lasarte (Guipizcoa)®.

En 1858, de la mano de Urigoitia y con nuevos socios, San Pedro co-
menzd su expansion?, incrementdndose la produccién de lingote y acero
un 50%, entre 1861-1887. Pero la utilizacion de carbon vegetal, provoca-

18 Rosario Porres, <<La§ Alavas economicas», en Antonio Rivera (dir.), Historia de
Alava, Diputacion Foral de Alava, Nerea, San Sebastidn, 2003, p. 185.

19 José M.? Ortiz de Orruiio, en A. Rivera, 2003, p. 379. Ver también Carlos Larrinaga,
«Inversiones extranjeras en Guiptzcoa en el siglo xix (1842-1875)», Historia Contempo-
rdnea, n.° 33, Bilbao, 2006, p. 708.

20 J.M.* Ortiz de Orrufio en A. Rivera (dir.), 2003, pp. 369 y ss.

21 José Mugica, Claudio Anton de Luzuriaga. Carlistas, Moderados y Progresistas,
Biblioteca Vascongada de los Amigos del Pais, San Sebastidn, 1950.

22 Carlos Rovira Jeric6, Vida del Duque de Mandas (1832-1917), Fundacién Kutxa,
San Sebastian, 2008.

23 Aunque con vecindad madrilefia segtin la escritura de constitucidn, como reco-
ge M.A. Sdez Garcia, Alava en la siderurgia moderna espaiiola. San Pedro de Araya
(1847-1935), Diputacion Foral de Alava, San Sebastidn, 1999, p. 23.

24 M.* Montserrat Gérate, El proceso de desarrollo econdmico en Guipiizcoa, Cdmara
de Comercio, Industria y Navegacion de Guiptizcoa, San Sebastidn, 1976, p. 256.

25 Sdez Garcia, 1999, pp. 24-41.
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ba costos superiores al lingote vizcaino. En 1933 se apagé un horno y en
1936 se cerré definitivamente. La falta de primeras materias in situ?® fue
determinante, aunque a lo largo de sus casi 100 afios de funcionamiento,
sus promotores (Ledn Urigoitia, Alfredo y Carlos Ajuria) demostraron te-
ner espiritu empresarial. Fueron precisamente los Ajuria, los que, estando
al frente de la sociedad, reorientaron los beneficios empresariales a pro-
yectos dentro y fuera de Alava (Ajuria y Aranzdbal, Azucarera Alavesa).

Al comenzar el siglo xX surgieron dos empresas que definen el per-
fil manufacturero alavés hasta mediados del xx: Azucarera Alavesa, S.A.
(1900) y Ajuria y Aranzdbal, S.C. (1911). Azucarera venia a potenciar el
sector alimentario en una provincia eminentemente agraria. Comenzé a
funcionar en Salvatierra, en 1904, integrdndose mds tarde en la Sociedad
General Azucarera de Esparia.

Ajuria y Aranzdbal ¥, en sus origenes, tuvo como finalidad la distri-
bucion y fabricacién de material para el campo. La verdadera novedad de
esta sociedad fue, cuando en los afios 20, comenzé a fabricar trilladoras
accionadas por energfa inanimada?®. La dependencia espaiiola de la oferta
extranjera cambid entonces de signo. A finales de aquella década, Ajuria
aporto el 80% de la produccidn espafiola, continuando durante décadas Ii-
der del sector.

A pesar de estas manifestaciones industriales, la modernizacién de la
sociedad alavesa, en términos de industrializacion, no llegarfa antes de los
afos 50, acelerdndose gracias a la politica econdmica espafiola tras el Plan
de Estabilizacidn de 1959. A partir de entonces, se generd un crecimiento
industrial rdpido en torno a Vitoria primero y después en algunos nicleos
provinciales. Este proceso fue impulsado desde fuera, por quienes vieron
las ventajas del sistema fiscal alavés.

En 1954, se construia en Vitoria Mercedes Benz. Pronto se sumaria
la firma francesa en Espafia Michelin Vitoria, con una plantilla superior
a 3.000 trabajadores. Los establecimientos de TUBACEX, en Llodio, y
ACERALAVA (Aceria de Alava), del mismo grupo industrial, en Amurrio,
conformaron un ntcleo sidertirgico puntero en Alava.

26 Su liquidacién definitiva fue en 1944.

27 José Ignacio Martinez Ruiz, «La mecanizacion de la agricultura espafiola: de la de-
pendencia exterior a la produccion nacional de maquinaria (1862-1932)», Revista de Histo-
ria Industrial, Barcelona, n.° 8, 1995, p. 56. Ajuria y Aranzdbal, fue impulsada por Serafin
Ajuria y Urigoitia, descendientes de los empresarios de San Pedro de Araya.

28 Martinez Ruiz, 1995, p. 58.
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Alrededor de Vitoria, fruto de la expansién industrial guipuzcoana
y vizcaina, se instalaron nuevas plantas de tamafio mediano. Al territo-
rio alavés se trasladaron empresas conocidas en la manufacturacién de
armas, bicicletas, tornillos, etc. (Llama, Beistegui Hermanos o Torni-
lleria de Placencia). Las nuevas instalaciones contaron con un diseflo
y modo de produccion mds moderno y eficiente que sus homénimas de
origen.

A partir de entonces, los cambios fueron rdpidos. En 1965, los sec-
tores industriales alaveses que mds riqueza aportaban eran: corcho, ma-
deras y muebles (14,8%) y construccion de maquinaria de transporte no
ferroviario (21,5%)%; diez afios después, la estructura del sector secunda-
rio era casi similar a la guipuzcoana y vizcaina, en donde el subsector de
transformados metdlicos era el mds destacado (27,78%, 31,96% y 28,39%
del total del valor de la produccién del sector manufacturero®), seguido
de metdlicas bdsicas.

La tardia industrializacién de Alava, definida como el paso de una
«pesada tradicion a una lenta modernidad»®!, proporciond ciertas venta-
jas, una vez superados sus primeros afios. Como Alava se transformé en
un periodo corto y las nuevas empresas se establecieron con equipos mas
modernos de los que funcionaban en plantas industriales de larga historia,
el paro durante los 70 fue menor que la media vasca. Ademds, la industria
alavesa debid orientar su produccién a un mercado amplio. Las cifras de
exportaciones-importaciones asf lo confirman: en 1984, importo por valor
de 41.803 millones, mientras que exportd por un valor superior a 71 mi-
llones. Después de una década, estas cifras fueron 187 y 263 millones,
respectivamente??.

No obstante, cara al siglo xxI, las empresas alavesas mds dindmicas
también han tenido que acometer reajustes, fusiones o absorciones, al
socaire de una economia mds globalizada. En 2003, Mercedes Benz de
Vitoria amplié su fdbrica para acometer el nuevo modelo de furgoneta.
Un afio mds tarde, cambid el nombre de la empresa por el de Daimier
Chrysler Espaiia S.A., integrandose en el nuevo grupo empresarial. TU-

29 Aspectos de la estructura econdmica de Alava, Guipiizcoa, Navarra y Vizcaya, Cé-
mara de Comercio, Industria y Navegacion de Guiptzcoa, San Sebastidn, 1974, p. 23

30 Aspectos de la estructura..., 1974, pp. 200-1.

31 Antonio Rivera, «De una pesada tradicién a una lenta modernidad», en Historia de
Alava, A. Rivera (dir.), 2003, p. 414.

32 Antonio Rivera, 2003, p. 515.
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BACEX, otra gran planta industrial ha tenido que reestructurarse recien-

temente, y como sefiald su presidente en mayo de 2010, «reinventar» al
33

grupo?3.

2.3. Guipuzcoa: un mapa industrial diverso y extendido territorialmente

Cuando en las décadas centrales del siglo xX, se reflexionaba sobre la
necesidad de modernizar Espafia para moderar las diferencias regionales,
se acufid una frase que describia bien del panorama econdémico de esta
provincia: «hay que guipuzcoalizar Espafia». Este vocablo queria expre-
sar la equilibrada distribucion de la industria y riqueza en la Provincia.

El crecimiento y riqueza acumulada histéricamente en Guipuzcoa,
inferior a Vizcaya, hizo que la industrializacién guipuzcoana, fuera con-
siderada como un apéndice de su vecina vizcaina. Como apuntara Cata-
lan, «la experiencia vizcaina se ha presentado como altamente dindmica
en contraste con la trayectoria industrial del resto de Espaia»3*. Incluso,
se ha visto en la Ria el centro industrializador del Pais Vasco, por lo que
Guiptizcoa vendria a ser, desde esa concepcidn, un «mero apéndice de la
expansion industrial vizcaina»®. Nada mds lejos de la realidad. Su es-
tructura sectorial, forma societaria y tamafo, se consolidé dentro de un
modelo propio.

El arranque de las primeras fdbricas en Guiptizcoa se sitda en 1841,
cuando tuvo lugar el traslado de las aduanas interiores a la frontera, que-
dando integrada la Provincia en el mercado nacional. Los sectores impli-
cados en las nuevas formas de produccién no fueron los tradicionales gui-
puzcoanos —productos siderometaldrgicos—, sino el papelero y textil3®.
Las iniciativas correspondieron sobre todo a la clase mercantil donostia-
rra. El ejemplo de los Brunet es su mejor expresion. En 1842, se inaugura-

33 Palabras del presidente Alvaro Videgain, en junta de accionistas, Llodio, 26 de
mayo 2010, tras declarar que el 2009, habia sido «un aflo muy malo, marcado por una cri-
sis sin precedentes», aunque TUBACEX se mantuviera como el segundo fabricante del
mundo. Unos afios antes, en 2005, la empresa habia tenido los mejores resultados de su
historia.

3 Jordi Cataldn, «Capitales modestos y dinamismo industrial: origenes del sistema
de fébrica en los valles guipuzcoanos, 1841-1918», en J. Nadal y A. Carreras, Pautas...,
1990, p. 125.

35 J. Cataldn, 1990, p. 125.

36 M.* M. Gdrate, 1976.
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ba la primera fébrica de papel continuo, La Esperanza®’, incorporando un
nuevo modelo por el nimero de operarios (200) y técnicas utilizadas. Su
instalacién en Tolosa aprovechaba las ventajas de localizacién: mano de
obra, instalacion junto a la red principal de comunicaciones, agua abun-
dante, etc. Casi al mismo tiempo surgieron otras pequefias unidades, tam-
bién en el propio sector (Echezarreta y C.% en Irura; en 1856, La Provi-
dencia, bajo la razén Arza, Eizmendi y C.% que en 1876, Arza y C.% Soto,
Tuduri y C.% Sesé, Bandrés y Echeverria, etc.). Guiptizcoa pronto ocupd
la primera plaza como productora de papel en Espaiia, con un 60%3%.

Después de 1876, se inicid una etapa de cierta modernizacién y con-
centracion®, pero sélo de capital sin apenas modificar la estructura pro-
ductiva de las plantas fusionadas. Por ejemplo, la creacion de Papelera
Espaiiola en 1902, con sede en Bilbao*, fue una concentracién del sector,
pero incorporando varias unidades guipuzcoanas®*!.

Otro sector pionero en Guipuzcoa fue el textil. También en este caso
fueron los Brunet quienes instalaron tempranamente una factorfa moderna.
En 1845, comenzaba a levantarse la fdbrica de algodén en Lasarte-Oria. En
enero de 1846, se fund6 en Vergara una fdbrica de hilados, tejidos y estam-
pados. Sus socios fueron Blanc, Silva y Frois, estos dos dltimos vecinos de
Bayona*?. Al igual que habia ocurrido con el papel, surgieron nuevas plan-
tas textiles, que en muchos casos se complementaban®3.

37 Capital, socios y participacién, M.* M. Gdrate, «José Manuel Brunet», Cien empre-
sarios vascos (en prensa). También en «Brunet Prat, José Manuel», Diccionario Biogrdfico
de Esparia, Real Academia de la Historia, Madrid, 2009

B M.* M. Gdrate, 1976, pp. 236-40. Ver «Relacién de fdbricas de Guipuizcoa» de Sera-
pio Migica, manuscrito de 1912, Archivo Provincial de Guipuzcoa, Fondo Serapio Mugi-
ca, San Sebastidn.

¥ Coincidiendo con una modernizacién administrativa y econémica, véase para el
andlisis del marco institucional de la época, Carlos Larrinaga, De la Diputacion Foral a
la Diputacion Provincial de Guiptizcoa: autonomia y modernizacion economica duran-
te la Restauracion (1875-1902), Instituto Dr. Camino de Historia donostiarra, San Sebas-
tidn, 2006.

40 Creada por iniciativa de Nicolds de Urgoiti por la unién de 11 fdbricas, Mercedes
Cabrera y Calvo-Sotelo, «Nicolds Marfa de Urgoiti y Achtcarro (1869-1951)», en Eugenio
Torres (dir.), Los cien empresarios esparioles del siglo xx, LID, Madrid, 2000, pp. 176-180.

4l Wenceslao Orbea, «Progreso industrial de Guipdzcoa», Revista de nuestro tiempo,
San Sebastidn.

42 José E. Perellon y José Luis Lopez, El mundo azul de TAVEX. 150 aiios tejiendo su
historia, TAVEX, Bilbao, 1996, pp. 31-2.

4 M.* M. Gérate, 1976, pp. 247-50.
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El sector textil en Guiptizcoa conocid transformaciones que dieron lu-
gar a empresas con mayor capital para afrontar el cambio tecnolégico del
sector. En 1901, la fdbrica de Vergara pasé a anénima, bajo la razén Al-
godonera San Antonio, S.A.*, incorpordndose entonces la energia eléctri-
ca a la seccion de tintorerfa e introduciéndose nueva maquinaria. Al tiem-
po que se modernizé el textil algodonero, también lo hizo la lana, esta vez
por medio de una importante empresa: Fabril Lanera, de Renteria®.

Mientras estos sectores marcaban el «progreso industrial de Guipuz-
coa», como felizmente definié Bustinduy*® a los cambios de la segun-
da mitad del xi1x, los tradicionales (produccion siderometalirgica, armas,
etc.), seguian anclados en formas artesanales. Guiptizcoa buscé en vano
soluciones a sus antiguas ferrerias. Los intentos llevados a cabo por al-
gunos «ilustrados» guipuzcoanos durante la primera mitad del X1X, recu-
rriendo a Francisco Antonio de Elorza y Aguirre*’, no dieron resultados,
ante la falta de primeras materias. En adelante, el sector siderometaltr-
gico se dirigid, no a la produccion masiva de hierro, sino a los derivados
metalurgicos. Los altos hornos que se encendieron en Beasain*®, Vergara,
Elgoibar, o la eibarresa fundicion de Aurrerd S.A., tuvieron como objetivo
proporcionar primera materia a la industria metaldrgica guipuzcoana.

Si en los albores del siglo XX, surgian las grandes empresas guipuz-
coanas de papel® y textiles, fueron mayores los cambios en el campo
siderometaldrgico. Hay que advertir que también en este caso no eran
«nuevas», a pesar de su nueva firma. Los ejemplos mds significativos lo

4 M.* Montserrat Gdrate, «La particular estructura de la empresa guipuzcoana: de la
empresa familiar a la sociedad anénima», Revista de Historia de la economia y de la em-
presa, BBVA, Archivo Histdrico, Bilbao, 2009, pp. 251-97.

4 Miguel Angel Barcenilla, La pequeiia Manchester. Origen y consolidacion de un
niicleo industrial guipuzcoano. Errenteria (1845-1905), Diputacién Foral de Guiptzcoa,
San Sebastidan, 1999.

46 Nicolds de Bustinduy, «Progreso industrial de Guiptzcoa y ventajas de la paz», Eus-
kal-erria, Revista Bascongada, San Sebastian, 1. Semestre 1899.

47 M.* M. Gdrate Ojanguren, «Crisis e intentos de renovacidn tecnoldgica de la mine-
ria y siderurgia vascas en la primera mitad del siglo xix», en Guadalupe Rubio de Urquia
(coord.), La tradicion técnica del pueblo vasco: el hombre y su medio. Homenaje a Ju-
lio Caro Baroja, RSBAP, Madrid, pp. 165-242, 1995. Incluye las correspondencia entre el
Conde de Villafuertes y Elorza.

48 M.* M. Gdrate, 1976, pp. 253-4.

49 A. Carreras y X. Tafunell, «La gran empresa en Espana (1917-1974)», Historia In-
dustrial, n.° 3, Barcelona, 1993, pp. 127-175. En 1917, Papelera Espariola, S.A., con sede
en Bilbao, ocupaba el puesto 26, para pasar, en 1930, al nimero 63.
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ofrecen Fdbrica de Vagones de Beasain (FVB) (1904), Union Cerrajera
de Mondragon (UCEM) (1906), y La industrial Mondragonesa.

El origen de FVB fue La Magquinista Guipuzcoana, S.A., escriturada
en 1892, sobre la base de las instalaciones que ya trabajaban en Beasain™.
En 1905 estaba ya funcionando®'. Sus vinculaciones financieras con la
Sociedad Espariola de Construcciones Metdlicas (SECM), hicieron que
la fdbrica de Beasain pasara a aquella, con domicilio social en Madrid*2.
El marco proteccionista espafiol y los contratos con grandes compaiifas
ferroviarias aseguraron la colocacién de sus productos.

Pero el estallido de la I Guerra frené drdsticamente nuevos pedidos.
En 1917, el Consejo de administracion de SECM decidi6 arrendar la fa-
brica guipuzcoana. En marzo de 1917 se escritur6 Compania Auxiliar de
Ferrocarriles (CAF), con el objeto de continuar la construccion de mate-
rial ferroviario.

En el caso de Union Cerrajera de Mondragon (UCEM), fueron dos
las empresas fusionadas (Vergarajaiiregui, Resusta y C.®*, y Cerrajera
Guipuzcoana) para formar, en 1906, una sociedad anénima. La concentra-
cion en una sola sociedad, tampoco lo fue en términos fisicos. En su con-
junto, esta gran empresa duplicé su plantilla entre 1906-28 (de 880 traba-
jadores a 1600). Pero, la utilizacidon de carbon vegetal en Altos hornos de
Vergara (integrada en UCEM) hizo que esta unidad tuviera los dfas conta-
dos. En 1928, sus hornos apagaron. Mientras, UCEM adquiria la primera
materia mds barata en AHV>.

También bajo UCEM, en 1929, se escrituré una nueva anénima, Ro-
neo Union Cerrajera, para fabricar muebles metdlicos de oficina. En po-
cos aflos UCEM se convirtié en una de las «grandes» dentro del conjun-
to empresarial espafiol. En 1917 ya figuraba en la lista de las 200 mayores

30 M.* M. Gdrate, 1976, pp. 253-4.

3! Elena Legorburu, La fdbrica grande: Historia de Construccion y auxiliar de Ferro-
carriles de Beasain, Ayuntamiento de Beasain, 1996.

32 Sociedad Espariola de Construcciones Metdlicas (SECM) estaba compuesta por: La
Magquinista Guipuzcoana, S.A., Talleres de Zorroza, S.A., Sociedad Comanditaria Cifuen-
tes, Soldtz y C.% y la Sociedad Regular Colectiva Caro Hermanos, siendo La Guipuzcoana
la mayor de todas ellas.

53 José M.* Gonzdlez Garcia, La metalurgia guipuzcoana en la primera mitad del si-
glo xx, Industri Arrastoak, Arrasate, 2005, pp. 195-200.

54 Gonzdlez Garcia, 2005, pp. 25-31; Gdrate, 2009, pp. 280 y ss.

5 Gdrate, 2009, p. 281.
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empresas clasificadas por activos netos, aunque en un «discreto» puesto
164°, lugar que superaria en 1930, pasando al 160.

Guipuzcoa también mantuvo un sin fin de pequefias unidades, dedica-
das a la manufacturacién siderometaltirgica, con caracteristicas comunes a
la mayor parte de ellas: gran aportacion de mano de obra, unién de la pro-
piedad y gestion de la empresa y participacion del propietario en el proce-
so productivo. La permanencia de estos talleres, casi artesanales, fue mds
acusada en algunas comarcas, como el bajo Deva.

Frente a este panorama en el que las empresas se multiplicaron dentro
de un espacio proclive a la iniciativa empresarial, los ajustes y reconver-
siones han acompafiado secularmente a su economia, sensible a la compe-
tencia exterior, pero flexible al cambio. Quizd aqui resida una caracteristi-
ca del modelo guipuzcoano.

En el siglo XX, y atin en el xxI, las etapas de reconversion han sido va-
rias. Después de la I Guerra, las tradicionales fdbricas de armas se trans-
formaron en productoras de bicicletas, maquinas de coser, estufas o ca-
lentadores, manteniendo en parte los puestos de trabajo. Los cambios de
la politica econdmica de los 60, también afectaron al tejido industrial gui-
puzcoano. Las mdquinas de coser conocieron la competencia de Japon o
la India. Las dedicadas a electrodomésticos debieron desaparecer o dedi-
carse a nuevos productos. Y no digamos lo ocurrido en el sector papelero,
cuya produccion se basaba en unidades pequefias o medianas, lo que di-
ficultaba la incorporacién de tecnologia punta.

Durante las dos tultimas décadas, la iniciativa empresarial ha debido
buscar otra vez, nuevas formas de produccidn, en sectores innovadores.
Actualmente, el paro estd por debajo de la media nacional, y sus sectores
cuentan con gran participacion de tecnologia, encarando el futuro lejos de
sus esquemas tradicionales.

2.4. Vizcaya: ejemplo de gran empresa con alto efecto multiplicador
La percepcidn que se ha tenido de la industrializacion vasca era su

temprana manifestacion, su dinamismo y sus grandes empresas y empre-
sarios. Esta imagen describe muy bien el proceso industrial vizcaino. La

56 A. Carreras y X. Tafunell, «La gran empresa en Espafa (1917-1974)», Historia In-
dustrial, n.° 3, Barcelona, 1993, pp. 127-175, p. 152.
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abundante bibliografia pone el énfasis, no sin razon, en la riqueza que ge-
nerd el mineral y su trdfico. Ademds Vizcaya ofrece una diferencia respec-
to de la explotacion minera espafiola’’. Los mayores beneficios del sector
minero espafiol fueron a parar a manos extranjeras. No fue este el caso
vizcaino. Las cifras que ofrece Gonzdlez Portilla no necesitan comenta-
rios: los beneficios mineros en Vizcaya representaron aproximadamente
el 76% del capital real invertido en la provincia, y el 61% en el Pafs Vas-
co (incluyendo Vizcaya).

La fase expansiva minera se sitda entre 1876 y la I Guerra. Sus bene-
ficios fueron la fuente principal de financiacion de las grandes siderurgi-
cas, en torno a la Rfa bilbaina. Este impulso estimul6 la expansién de sec-
tores ligados directamente al sidertrgico (construccion naval, maquinaria,
ferrocarriles, etc.), generdndose puestos de trabajo y riqueza. Y si la in-
dustrializacion estuvo muy ligada en sus comienzos a la mineria y side-
rurgia, la accién empresarial vizcaina supo diversificar su actividad, as{
como invertir mds alld de su territorio.

Los intentos del capitalismo bilbaino por modernizar la siderurgia
se concretaron en Santa Ana de Bolueta, constituida de 1841, por hom-
bres del comercio de Bilbao8. Sin embargo, las posibilidades de explo-
tacion minera de hematites, daria un vuelco a la economia vizcaina. Su
mineral encontré su gran oportunidad de exportacion, habida cuenta de
los factores favorables con los que contaba y la creciente demanda bri-
tanica. Durante la ultima década del x1x, el 90% del mineral de hierro
que llegé a Inglaterra procedia de Espaiia, siendo vizcaino el 63%°.
Y si en 1861-70 la produccion vizcaina representaba el 46,7% del to-
tal nacional, en 1881-90 superd el 80%%°.

Vizcaya se convirtié en la gran suministradora de primera materia
—hematites— para la siderurgia britdnica y, al mismo tiempo, importd
carbdn britdnico. De esta forma, quienes intervenian en estas negociacio-
nes se encontraron con altos beneficios y con las materias bdsicas para es-
tablecer plantas siderurgicas.

57 Manuel Gonzdlez Portilla, La formacion de la sociedad capitalista en el Pais Vasco
(1876-1913 (industrializacion y cambio social), 2 vols., Haranburu, San Sebastidn, 1981,
pp- 28-9.

58 Alonso Olea, C. Erro, I. Arana y C. Oldbarri, Santa Ana de Bolueta, 1841-1998. Re-
novacion y supervivencia en la siderurgia vizcaina, SPRI, Bilbao, 1998.

% Gonzdlez Portilla, 1981, p. 36-7.

% Gonzdlez Portilla, 1981, p. 231.
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El retraso experimentado por la siderurgia vasca en utilizar altos hor-
nos y carbén mineral®, fue compensado con creces por el empuje que
vivié el sector a partir de 1880. En los 80, en Bilbao estaban escritura-
das tres grandes sidertrgicas: San Francisco, La Vizcaya y Altos Hornos
y Fdbricas de Hierro y Acero de Bilbao. En su constitucidn participaron
«personas que debian su fortuna al comercio de minerales»®2. La concen-
tracion de capital y espacial, alrededor de Bilbao® fue evidente. En 1896,
las tres grandes producian el 77% del hierro colado nacional; AHB fabri-
caba en exclusiva acero y carriles, mientras que las otras dos, el 71% de
los hierros y aceros®.

Pero si importante era su dimension, en 1902, nacia Altos Hornos
de Vizcaya, por la fusién de las anteriores. Con un capital superior a los
32 millones de pesetas, dio trabajo a cerca de 5.000 operarios.

La necesidad de unir los puntos de produccién mineral con los de sa-
lida hacia el extranjero o los centros siderurgicos, asi como de abrir nue-
vas vias de comunicacién de cardcter comercial, hizo que el capitalismo
bilbaino se involucrara en el negocio ferroviario. Los ferrocarriles «mi-
neros» fueron relativamente tempranos: el de Triano fue inaugurado en
1863, aunque su gran expansién tuvo lugar partir de 1870. En la déca-
da de los 80, se establecieron las lineas que unian Bilbao con la margen
derecha e izquierda de su Ria (Bilbao-Portugalete y Bilbao-Las Arenas),
ademds de otras que enlazaban con Durango, Valmaseda o Amorebieta-
Guernica, o las que comunicaban con otros centros fabriles («ferrocarri-
les industriales»). Antes de finalizar el siglo comenzaron a construirse las
lineas entre Vizcaya y las provincias vecinas®.

El nacimiento de compaiifas navieras fue otro efecto derivado del
«boom» minero. La burguesia bilbaina implicada en el comercio del mi-
neral, fue la mds interesada en crear sus propias compaifiias navieras. Sota
y Aznar, Durafiona y Gandarias, Martinez de la Riva, son algunos ejem-
plos. El ritmo de crecimiento de Ramon de la Sota y Eduardo Aznar, es

1 Jordi Nadal (1975), El fracaso de la Revolucion industrial en Espaiia, 1814-1913,
Ariel, Barcelona, 1975, p. 178; Juan Carlos Rojo Cagigal, «Tomds de Zubiria e Ybarra
(1857-1932)», en E. Torres (dir.), 2000, p. 100.

92 Cita que recoge J. Nadal, 1975, p. 179.

9 Gonzdlez Portilla, 1981, pp. 147-8.

% Gonzdlez Portilla, 1981, p. 149.

% Gonzdlez Portilla, Montero, Novo, Garmendia y Macias, Ferrocarriles y..., 1995.
En esta obra encontrard el lector cumplida informacidn sobre los proyectos y construccion
de lineas promovidas fundamentalmente por los bilbainos.
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paralelo al crecimiento de las exportaciones de mineral vizcaino a Ingla-
terra®. Asimismo, socios de compafiias navieras, establecieron centros de
construccion naval. Esta concatenacidn de intereses se concretd en Astille-
ro Euskalduna, empresa nacida en 1900.

El siglo XX se inauguraba en Vizcaya con una sélida base indus-
trial®’. Ademds de AHV, escriturada en 1902, existian 26 empresas side-
rirgicas, metaldrgicas y navales, y 67 de fundicion y similares®®. El nu-
mero de obreros industriales habia pasado, de 3.500 en 1885, a 22.000
en 1901. Bilbao se habia convertido en la segunda plaza financiera, s6lo
por detrds de Madrid®, gracias a nuevas entidades financieras (Banco
de Vizcaya, 1901). Las empresas navieras (Comparita Maritima del Ner-
vion, 1907); construccion naval (Sociedad Espariola de Construccion
Naval, 1908), o de transformados metdlicos (construccién de calderas
terrestres y marinas, y locomotoras Babcock & Wilcox)™, etc., dieron
paso a un mapa industrial mds diversificado.

El dinamismo bilbaino se extendi6 fuera de Vizcaya, con iniciativas
en el sector ferroviario, financiero o compaiifas navieras, lo que pone de
manifiesto la etapa dorada de los negocios de Bilbao. En 1903, finaliza-
ron las obras de ferrocarril Bilbao-San Sebastidn; se acometid la construc-
cion de San Sebastidn-Hendaya, empresa nacida en 1901, asi como el Fe-
rrocarril Vasco-Navarro, cuya historia se remontaba a 18827!, También el
sector eléctrico espafiol contd con capitales vizcainos. Antes de la Guerra
Civil, Vizcaya era la provincia mejor situada en el terreno industrial y fi-
nanciero en términos relativos.

% Eugenio Torres Villanueva, «Ramdn de la Sota y Llano, 1857-1936», en E. Torres
(dir.), 2000, pp. 92-99. Del mismo autor, Ramon de la Sota, 1857-1936. Un empresario
vasco, LID, Madrid, 1998.

67 Gonzdlez Portilla, 1981, p. 156, de Estadistica Minera de 1871.

%8 El despliegue empresarial de Gandarias y Durafiona es un buen ejemplo: hijo de
propietarios mineros, promotor del nacimiento de AHV y su consejero; presidié Talle-
res de Deusto, la S.A. Basconia, e introdujo la industrializacion en la zona de Guernica, en
1913, facilitando el traslado de la firma eibarresa Unceta. en 1916, surgia Talleres de Guer-
nica, S.A., y un afio mds tarde Joyeria y Plateria de Guernica, S.A. También fue promotor
de Firestone Hispania; José Angel Echaniz Ortifiez, «Juan Tomds de Gandarias y Durafio-
na», en E. Torres (dir.), 2000, pp. 186-191.

% Gonzilez Portilla, 1981, p. 156.

70 Rojo Cagigal, 2000, p. 104.

71 M. Gonzdlez Portilla, M. Montero, J.M. Garmendia, P. Novo y O. Macias, Ferroca-
rriles..., 1995, p. 154.
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Esta etapa dorada se mantuvo en Vizcaya, hasta mediados del xx. La
politica proteccionista espafiola aplicada en los afios centrales del xx, faci-
lité el crecimiento y mantenimiento de la siderurgia vizcaina. A pesar de
que algunos avances tecnoldgicos se aplicaron en Europa en 1948 (colada
continua con los ensayos de los primeros convertidores soplados por oxi-
geno’?) su introduccién en Espaifia se retrasé hasta 1965.

Pero también en los afios 50, se produjeron dos hechos de impor-
tancia en el desarrollo de la siderurgia vasca: la creacidén en Asturias
de ENSIDESA, con una capacidad de produccién que multiplicaba por
dos la existente hasta entonces, y una politica econdmica mds libera-
lizadora. Ambas medidas llevaron a AHV a introducir un nuevo alto
horno, 2-A y convertidores para la produccion de acero, aumentando
notablemente la produccion vizcaina. El acero integral super6 el mi-
lI6n y medio de toneladas y las acerfas eléctricas alcanzaron la cifra de
1.300.000 toneladas anuales’>.

Esos ajustes no evitaron los efectos de la crisis de los 70 sobre los
sectores mas representativos de la economia vizcaina. Sus consecuencias
obligaron a una reestructuracion del sector sidertrgico con secuelas eco-
nomicas y sociales de alto costo. Los altos hornos debieron ser sustituidos
por los eléctricos. Los nuevos métodos originaron una reduccién de plan-
tilla. En los afios 90 desaparecia AHV. El cierre era inevitable, dada su es-
tructura de costos, tanto financieros como sociales. Con una plantilla so-
bredimensionada, mds de 3.000 operarios, se quiso dar continuidad con un
nuevo proyecto: la Aceria Compacta, consistente en una aceria eléctrica y
un proceso continuo, desde el acero hasta la bobina laminada, en un tiem-
po de 3 horas. Las ventajas sobre la tradicional eran varias: menos intensi-
va en capital, en mano de obra y en energia; mds respetuosa con el medio
ambiente, capacidad para acomodar la produccion al mercado, y modular,
es decir, con una inversién adicional y minimas exigencias de personal,
podia doblarse la produccion.

Con estos cambios, a finales de los 90, la siderurgia vizcaina se hizo
mds competitiva, con instalaciones tecnolégicamente actualizadas y con
capacidad de exportar, empleando la décima parte de los trabajadores.
AHYV habia necesitado 3.500 operarios para producir 1.500.000 t. Aceria

72 Javier Imaz Buenechea (1997), p. 244, «Perspectivas de la siderurgia vasca. Pro-
yectos y realidades», en Guadalupe Rubio de Urquia, La tradicion..., 1997, pp. 243-252,
p. 244.

73 Imaz Buenechea, 1997, p. 246-250.
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Compacta, requeria 300 para lograr 1.000.000. En términos de costos, el
impacto de la mano de obra pasaba del 10-12% al 3-4%7.

La crisis también llegé a la construccion naval. La relacién de los fac-
tores de produccion, obligé al cierre de empresas emblemadticas —como
FEuskalduna—: o a su reconversion.

A finales del xx, la economia vasca recuperd el ritmo de crecimiento, con
empresas con factor capital intensivo y menor mano de obra en la industria.

Tabla 2.2
Evolucion de la poblacién activa (%)
Alava Guiptzcoa Vizcaya Espafia
Sectores
1976 2005 1976 2005 1976 2005 1976 2005

Agricultura 8,8 2.3 8,2 2.4 7,2 0,5 21,2 5,2
Industria 52,1 322 | 46,1 27,6 | 439 20,7 | 274 17
Construccion 8 8,1 9.4 6.4 9.4 9,2 10,1 12,6
Servicios 31,1 574 | 363 63,5 | 395 69,6 | 423 652

Fuente: Ruiz Urrestarazu y Galdds Urrutia, Geografia del Pais Vasco, Edit. Nerea, San
Sebastidn, 2008.

2.5. La economia vasca en el largo plazo

Los modelos de industrializacion en los tres territorios han sido muy
distantes. La permanencia de la economia agraria en Alava hasta media-
dos del XX, y una industrializacién tardia, no antes de 1960, e inducida,
exigio el establecimiento de empresas para competir. Lejos quedaron las
elevadas tasas de poblacidn activa en el sector primario en Alava, incor-
porada «tardiamente» al proceso industrial. La nueva cara de este territo-
rio foral, a comienzos de 2009, era bien distinta: 4,5% (agricultura); 28%
(industria); 9,7% (construccion) y 57,8% (servicios)”.

Guiptizcoa inicié su industrializacién a mediados del x1x, debiendo
diversificar la produccion y expandiéndose por la provincia, buscando las

74 Imaz Buenechea, 1997, p. 251.
75 Informe de la coyuntura del mercado de trabajo. EPA, I trimestre de 2009.
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ventajas de localizacion. Sus empresas medianas y pequefias pasaron eta-
pas de crisis, pero fueron mds flexibles al cambio, contando con un em-
presariado que buscaba nuevos productos. Las «grandes» guipuzcoanas
lo fueron por fusion de varias unidades, aprovechando las ventajas de una
mano de obra diestra. La ventaja de este modelo fue su distribucién equi-
librada, aunque no generd grandes acumulaciones de capital.

Vizcaya, por su parte, contd con sus minas que proporcionaron capita-
les y retornos de carbon britdnico. Su empresariado fue dindmico y, aun-
que la siderurgia fue el buque insignia de la industrializacion, diversifi-
c6 su manufactura, ligada a la metalurgia. La reconversion de las grandes
empresas siderurgicas y navales tuvo un costo social y econdmico eleva-
do. Durante las ultimas décadas del xX, los indices de paro estuvieron por
encima de la media vasca.

Tras este recorrido histdrico, a pesar de estas diferencias, permanecen
sin embargo los rasgos de antafio en cuanto a localizacidn, sectores, distri-
bucién demografica e industrial en los tres territorios. La siderurgia estd
fuertemente representada cerca de Bilbao (Basauri: Sidenor y Etxebarri:
Aceralia) y en Llodio-Amurrio. Los transformados y articulos metdlicos
tienen gran presencia en Guipuizcoa (Ulma, Fagor Ederlan, en el Alto y
Bajo Deva). La CAV es lider en Espafia en fabricacion de maquinaria, con
una participacién del 12,8%, siendo Guiptizcoa la que aporta el 67,2% de
los empleos.

Las sucesivas reconversiones han modificado la «demografia de las
empresas», debido a la utilizacion intensiva de capital en el sector sidero-
metalirgico. En 2006 las mayores empresas de la CAV en el sector eran:

Nombre de la empresa Localizacién N.° trab. Productos
Fagor Ederlan Mondragén 1.427  Fundicidn hierro, electrodomésticos
Laurtegi Batuak Loiu 1.315  Ingenierfa mecdnica
Bacock Power Espafia Valle Trdpaga ~ 1.264  Depdsitos, cisternas y recipientes metdl.
Tubos Reunidos Amurrio 943 Transformados acero y accesorios
Sidenor Basauri 918  Productos obtenidos en frio
Ulma construcciones Onlate 900  Estructuras metdlicas
Acelaria Etxebarri 858  Hierro y aceros comunes
Alcoa transformacion produc.  Amorebieta 598 Aluminio

Fuente: Gobierno Vasco, Catdlogo industrial 2006.
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La industria del caucho empleaba, en 2006, un nimero elevado de
trabajadores, en sus plantas localizadas junto a las tres capitales: Mi-
chelin de Vitoria (3.247 empleados), Michelin de Lasarte (1.688) y
Bridgestone Hispania, de Basauri (1.573). Sin embargo, recientemente
han debido reajustar su plantilla. Estas empresas, junto con las automo-
vilisticas, material ferroviario y de transportes (Daimier Chrysler Espa-
fia S.A de Vitoria, CAF de Beasain e [rizar de Ormaiztegui)), tienen una
clara vocacién exportadora. A estas ramas productivas se han sumado
con fuerza los electrodomésticos, localizados mayormente en Guipuz-
coa, cuyas principales firmas forman la Agrupacion Cluster de Electro-
domésticos de Euskadi (ACEDE)’. Estas circunstancias hacen que Ala-
va y Guiptzco, muestren un indice exportador mayor que importador. No
asi Vizcaya, cuya industria bdsica sigue colocando mds de la mitad de su
produccion en el mercado interno.

3. Cantabria

El proceso econémico cdntabro, dentro del largo plazo, responde a
aquel que, partiendo de un capitalismo comercial, se transform¢ para
finales del siglo X1X en una economia moderna, entendiendo por tal el
paso hacia una sociedad industrializada’’. A partir de entonces, la eco-
nomia se ha ido acomodando a los movimientos coyunturales. Ante la
crisis que se desatd en la regién en la década de los 70 del xx, algunos
autores contempordneos achacaron los males a la falta de vision del
empresariado por el modelo industrial desarrollado. Pero, analizando
mds profundamente la estructura empresarial de entonces, podria decir-
se que fue precisamente aquélla la que habia logrado transformar y mo-
dernizar la sociedad montafiesa. ;Que el modelo estaba obsoleto antes
de los afios 80 del xx? La respuesta seria afirmativa’®, pero (fue posi-
ble otro?

76 Forman el grupo: Fagor, Bosch-Siemens 'y Electrolux.

7 Sebastidn Coll, «La historia econdmica de Cantabria. Una sintesis de la investiga-
cion reciente», José Angel Garcia de Cortdzar (ed.) La memoria histdrica de Cantabria,
Universidad de Cantabria, Santander, 1996,

78 Enrique Fuentes Quintana, «Introduccién Editorial. Cantabria una regién en decli-
ve», Papeles de Economia Espariola, n.° 13, 1994, pp. vii-lii.

Historia Contempordnea 42: 303-345



324 M.* Montserrat Garate Ojanguren

3.1. Las transformaciones de una sociedad: agricultura, comercio
e industria juna sucesion continua?

El cardcter agrario de la comunidad montafiesa fue un rasgo que per-
manecid hasta el siglo XxX. Con una agricultura pobre, Cantabria fue tierra
de emigracidn, obligada por sus limitados recursos’. Ni el comercio ni la
industria de primera hora pudieron cambiar el signo migratorio de su po-
blacion.?” El cambio de una sociedad agraria a una industrial no tuvo lu-
gar antes de los 60 del siglo xX. El esplendor comercial que conocié San-
tander en el xvir y parte del Xix, no logré estimular suficientemente el
cambio econémico para establecer una estructura fabril en la provincia®!.
A pesar de todo, el origen de la actividad industrial hay que buscarlo en
el comercio, sobre todo, ultramarino. El titulo dado por Martinez Vara a
su estudio sobre el comercio colonial del xvi, Santander, de Villa a Ciu-
dad (un siglo de esplendor y crisis)®?, no pudo ser mds acertado. Los in-
tercambios, fundamentalmente con Cuba, dieron lugar a un trdfico ha-
rinero desde la meseta al puerto cdntabro para remesarlos a La Habana.
Las posibilidades exportadoras de Santander ya en el xvii, impulsaron a
los productores de trigo castellano a crear fdbricas harineras, acompafa-
dos en ocasiones por los propios cdntabros. La abundancia de molinos y
fabricas de harinas creados en torno al Canal de Castilla, son una muestra
de la importancia de este intercambio®?. La comunicacién de la provincia
con la meseta se vio favorecida por la apertura del paso de Reinosa®.

79 Consuelo Soldevilla, La emigracion de Cantabria a América: hombres, mercaderias
y capitales, Ayuntamiento de Santander, Santander, 1996.

80 José Ortega Valcdrcel, Cantabria, 1886-1986. Formacion y desarrollo de una eco-
nomia moderna, Cdmara de Comercio, Industria y Navegacion de Santander, Madrid, 1986,
pp- 28-37.

81 José Ortega Valcdrcel, 1986, p. 81. También del mismo autor, «La industrializacién
en Cantabria (1844-1944). Génesis de una industria especializada», en Jordi Nadal y Albert
Carreras, Pautas regionales..., 1990; Sebastidn Coll y R. Dominguez, «EI desarrollo eco-
némico de Cantabria. Una vision de largo plazo (1750-1985)», Situacion. Cantabria. Se-
ries Estudios Regionales, Santander, 2000, pp. 15-42.

82 Tomds Martinez Vara, Santander, de Villa a Ciudad (un siglo de esplendor y crisis),
Libreria Estudio, Santander, 1983.

83 José Manuel Geijo Barrientos y Patricia Zulueta, «El canal de Castilla: molinos, fd-
bricas y otros artefactos», Proyecto del Patrimonio Industrial del COIIM, Escuela de In-
genierfas Industriales; Universidad de Valladolid, 2009. En el citado trabajo se da buena
cuenta de los molinos y fdbricas harineras, desde 1800 hasta 1852.

84 Vicente Palacio Atard, El comercio de Castilla y el puerto de Santander en el si-
glo xvii. Notas para su estudio, CSIC, Madrid, 1960.
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Alrededor del comercio se fue fraguando una burguesia mercantil,
cuyas acumulaciones de capital servirfan de fuente de financiacidn en
otros sectores®. Durante la segunda mitad del xix, Cantabria fue escena-
rio de los primeros brotes que sugieren una revolucién industrial, sien-
do sus promotores quienes habian logrado capital gracias al comercio.
En 1845, estaban en construccion tres nuevas fabricas: una de vidrio (La
Luisiana), vinculada a la burguesia mercantil®®, y dos textiles®’, ademds
de algunas harineras.

También la industria alimentaria se modernizaria. En 1854 funciona-
ron por vez primera las mdquinas de vapor para fabricar harinas y galle-
tas. En 1859 se aplicé el vapor y la elaboracién mecdnica en una chocola-
terfa, La Fama. En décadas posteriores se establecieron nuevas empresas
dedicadas al refino del azicar, destacando Refineria Montariesa, de 1886.

Pero, antes de que finalizara la centuria, se produjo un cambio de
orientacién en la industria alimentaria. Durante los afios 70-80, la indus-
tria conservera, establecida alrededor de Santander, se expansioné nota-
blemente, cuyos origenes databan de los afios 60, cuando comenz6 a uti-
lizarse el envase metdlico. En poco tiempo esta industria se extendié por
toda la cornisa santanderina y su oferta sobrepasé el mercado local. Los
capitales iniciales invertidos eran locales, aunque también atrajo capitales
de otro origen, principalmente vasco y cataldn.

También destacaron las cerveceras y ldcteos. De las tres fdbricas cer-
veceras, la adquirida por Mattossy y Serr, fue «la mds importante de las
establecidas en Espafia»®. El desarrollo de los ldcteos consagraria a San-
tander como uno de los nicleos productores principales. Si bien, hasta
1880, no se crea la primera empresa quesera moderna, la expansién y mo-
dernizacidn posterior fue rdpida.

La tradicion del hierro obtenido en ferrerias, terminaria en Cantabria
cuando se instalaron altos hornos en Asturias utilizando carbén mineral.
Sin embargo, en la década de los 70, hubo un renacimiento de industrias

85 Ramén Maruri (2006): «Comercio portuario y transformaciones sociales: Santander,
1750-1829», en Fortea y Gelabert (eds.), La ciudad portuaria atldntica en la historia: si-
glos xvi-xix, Autoridad Portuaria, Santander/Universidad de Cantabria, 2006.

86 José Ortega, 1990, p. 81.

87 Francisco Ruiz Gémez, Fdbricas textiles en la industrializacion de Cantabria, Uni-
versidad Cantabria, Santander, 1998.

8 José Ortega, 1990, p. 83. En 1909, la empresa tenia una capacidad de produccién
del 45% del total nacional.
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relacionadas con la metalurgia®. Con la expansion de la industria conser-
vera, crecieron los talleres dedicados a la elaboracion de latas y gracias a
la demanda de las construcciones urbanas y talleres dedicados a la repara-
cion de buques, surgieron centros de fundicion y fabricacion de bisagras,
tuberfas, enrejado para balcones, mdquinas de vapor, turbinas y caldere-
ria. Esta es la historia de Talleres Lopez Doriga, empresa establecida en
1877. En un corto periodo se transformé en constructora de material de
transporte y de maquinaria. En 1880, la empresa fabricé «el primer mer-
cante de vapor espaifiol con casco metdlico construido integramente en un
astillero nacional®.

Estos cambios tendrian su reflejo en el aumento del consumo de car-
bon mineral. De la ausencia de entradas de carbdn en su puerto principal
en 1845, se pasé a 32.000 toneladas en 1879, para seguir creciendo poste-
riormente. Su procedencia era doble: Asturias e Inglaterra®'.

Antes de que finalizara el siglo, la provincia contaba con un tejido in-
dustrial caracterizado por: la diversificacion; la importancia de la rama
alimentaria (cerveceras: Cruz Blanca de Matossi, Franconiy C.“y conser-
veras: La Comillana, S.A.; La Cantdbrica; La Castrefia, La Trasatldntica,
Carlos Albo Kay, empresa con una integracion vertical de produccion®?),
y el pequefio y mediano tamafio de sus empresas.

La industria metaldrgica, estaba representada por talleres dedicados
a la fundicién y construcciones metdlicas, en localidades de la bahia
santanderina: Fundiciones Lavin (Astillero); Fundicion de los Hnos.
Huidobro (Maliafio); Fundicion de J. Villanueva (Muriedas); Conce;
(Santander); Roviralta (Santander); Corcho e Hijos (Santander)®, y
Forjas de Buelna®, etc. Con ser la capital y su entorno el nicleo mds

8 Andrés Hoyo, Todo mudd de repente: el horizonte econdmico de la burguesia mer-
cantil en Santander, 1820-1874, Universidad de Cantabria, Santander, 1993. Del mismo
autor, «Los inicios de la modernizacién econdmica: burguesia y negocios en el siglo Xix»,
en Sudrez Cortina (ed.), El perfil de La Montaria. Economia, sociedad y politica en la Can-
tabria contempordnea, Calima, Santander, 1990, pp. 69-90.

% José Ortega, 1990, p. 86, segin cita de Gonzdlez Echegaray, 1979, p. 64.

91 Sobre el carbdn asturiano y las compaiiias que se crean, Sebastidn Coll y Carles Su-
drid i Triay, El carbon en Espariia, 1770-1961. Una historia econdmica, Turner, Madrid,
1987, pp. 204-6.

92 José Ortega, 1986, pp. 171-7.

9 M. Gonzdlez Portilla, La formacion..., 1981.

% Andrés Hoyo Aparicio, «José Maria Quijano Ferndndez-Hontoria (1843-1911)», en
Eugenio Torres (dir.), 2000, pp. 42-47, p.44.
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importante®®, también hubo otros puntos de la provincia con centros si-
derometalirgicos (Castro Urdiales y Torrelavega).

Dentro del sector quimico, las iniciativas de la segunda mitad del x1x,
dejaban su testimonio al final de la centuria, con unidades dedicadas a la
fabricacion de betunes, barnices, lejias, perfumes, etc. (Societé Général
des Cirages Frangais, Desmarais y Deustch, La Rosario, Alday Rumayor,
Fdbrica-Franco-Espariola, etc.).

En todo este recorrido de la segunda mitad del x1X, no debemos olvi-
dar la creacién del Banco de Santander, nacido tempranamente al amparo
de la Ley Bancaria de 1856, y ligado desde sus comienzos a la burguesia
mercantil de la ciudad. Su papel dentro de la economia cdntabra fue clave,
a pesar de los movimientos coyunturales del primer periodo®.

Y también, al final del XIX, comenzaba la gran explotacién minera san-
tanderina. Los negocios que se abrieron a los emprendedores fueron varios,
al igual que en el caso vizcaino.”” Los beneficios que proporciond el mine-
ral, si no comparables con Vizcaya, contribuyeron a lograr un capital para
financiar empresas en donde ese factor era imprescindible. El nimero de
nuevas sociedades escrituradas no fue muy elevado, pero si su capital.

A comienzos del xX, Santander orientaria su actividad transformadora
hacia cuatro sectores: metalirgico, quimico, eléctrico y alimentario, que
acapararian la mayor capitalizacion y crearian el mayor nimero de pues-
tos de trabajo en el sector secundario.

En el campo metaldrgico Nueva Montania, S.A. del Hierro y el Acero,
escriturada en 1899, y promovida por Quijano, comenzé a funcionar en
1903%. Sus altos horno utilizaban carbén inglés. En 1929, ya daba traba-
jo a mds de 2.000 personas. También debieron modernizarse empresas de
fundicion y transformados metdlicos con una larga historia, como Forjas
Buelna. La provincia cdntabra pronto ocupo el tercer lugar en produccion
de lingote, por detrds de Vizcaya y Asturias®.

95 Gerardo Alonso Cueto, La mineria del hierro en la bahia de Santander: 1841-1936,
un estudio de geografia historica, Consejeria Medio Ambiente, Torrelavega, 2001.

9% Pablo Martin Acefia, Banco Santander 150 aiios de historia: 1857-2007, Grupo
Santander, 2007; José Antonio Gutiérrez Sebares y Andrés Hoyo Aparicio, «Finanzas con
apellidos. Historia financiera del Banco de Santander, 1857-1936», Revista de la Historia
de la Economia y de la Empresa, BBVA, Archivo Histérico del BBV, Bilbao, n.° 1, 2007.

97 Patricio Pérez, «La diversificacion industrial en la provincia de Santander durante el
primer tercio del siglo XX», Revista de historia industrial, Barcelona, 1993, 4, pp. 173-193.

9% Andrés Hoyo, 2000, p. 47.

% J. Ortega, 1990, p 90, Estadistica Minera, 1916.
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En el sector quimico, el capital extranjero fue el origen, en 1904, de
Solvay y C.% ejemplo de planta moderna, por su sistema productivo y es-
trategia empresarial'®, proporcionando posteriormente primera materia a
otra gran empresa: S.A. Cros, nacida en 1916. El sector eléctrico tendria
su concrecién en Cantabria en Electra de Viesgo, S.A., con participacién
del capitalismo vasco e implantacién productiva en Asturias'0!,

Resultado de la conjuncién de intereses vascos y cdntabros, fue el es-
tablecimiento en Reinosa, en 1917, de la Sociedad Esparniola de Cons-
truccion Naval, S.A., al igual que la Compariia Nacional de Maquinaria
Eléctrica, S.A. En 1926, el capitalismo nacional se darfa cita en otra gran
corporacion: Standard Eléctrica, S.A. El capitalismo extranjero promovio
nuevos establecimientos en el sector alimentario, aunque permanecieran
otras firmas autéctonas. En 1905 se inauguraba la suiza H. Nestlé, intro-
duciendo en su produccién leche condensada y harina lacteada'®?,

Las grandes empresas de comienzos del XX, contrariamente a lo que
habfa ocurrido en el xiX, definieron el perfil de la industrializacion cdn-
tabra. Asi, en 1950, a industria quimica, contaba con 23 empresas'®3,
destacando Solvay y SNIACE por el nimero de empleos que proporcio-
naban: el 80% sobre el total sectorial (4.013). El metal por las mismas
fechas contaba con tres sociedades de mds de 1.700 empleados (Nueva
Montaria, S.A., José M.“ Quijano, S.A. y Sociedad Espariola de Construc-
cion Naval), el 70%, de los mas de los 8.700 del sector. Y ambos secto-
res, quimico y metdlico, constituian el eje vertebral de la industria cédn-
tabra después de 1950, por mano de obra empleada y participacién en el
VAB (50%, en 1960'%4).

En la segunda mitad del xXx, la siderurgia emprendié un proceso de di-
versificacién de la mano de Nueva Montaria Quijano, S.A., fabricando mo-

1007, Ortega, 1986, p. 182.

101" Constituida en Bilbao, su drea productiva fue Asturias, conté con una instalacién en
Astillero; C. Mufioz Linares, El monopolio de la Industria Eléctrica, Aguilar, Madrid, 1954.
También la Electra Viesgo participa en un proyecto, Josean Garrués, «La formacién del
mercado eléctrico Vasconavarro e Hidroeléctrica Ibérica», en P. Martin Acefia y M.* M. Gé-
rate Ojanguren (eds.), Economia y empresa en el norte de Espaiia (una aproximacion histo-
rica), Cuadernos de economia y empresa, San Sebastian, 1994, pp. 185-213, p. 187.

102 P, Casado, «La fdbrica de La Penilla y su contribucién al desarrollo del sector ldc-
teo en Cantabria», Nestlé en Espaiia, 1905-2005. Reflexiones sobre su contribucion al de-
sarrollo economico y social, Barcelona, 2005, pp. 30-45.

1037, Ortega, 1986, p. 207, Momento de la industria y El avance montaiés.

104 7, Ortega, 1986, p. 285.

Historia Contempordnea 42: 303-345



La cornisa cantdbrica. ;Convergencia de modelos en el largo plazo? 329

tores de Morris en Espafia, gracias a los acuerdos firmados con Leyland
Ltd, aunque en 1970, abandonara la aventura automovilistica, para volver al
hierro y acero.

El mapa manufacturero cdntabro en 1970, era el siguiente: sélo 6 em-
presas siderometaldrgicas y minero-quimicas (localizadas en Torrela-
vega (3), Santander (1), Reinosa (1) y Los Corrales Buelna (1)), tenfan
un nimero de puestos de trabajo superior a 2.000, representando el 25%
del empleo industrial'®, En el alimentario destacaba Nestlé AEPA con
1.047 empleados, consecuencia en parte del control que tenfa sobre La
Lechera Montafiesa, S.A. 'y Queserias Reunidas, S.A.

La industria conservera siguié manteniendo su pequefio o mediano
tamafio. En 1975, eran solamente tres los establecimientos con mas de
100 operarios, al igual que a comienzos de los 80. Otras industrias con
gran tradicién en Cantabria, como el vidrio, cemento, cerdmicas, etc., se
mantuvieron dentro del minifundismo empresarial.

(Qué quedaba del sector eléctrico? Su importancia estaba ligada al
consumo de las propias empresas de la regién. Las grandes plantas sidero-
metalirgicas y quimicas en 1970, eran las grandes consumidoras de ener-
gia; el consumo doméstico no superaba el 11%.

La crisis de los 70 golpeé duramente a la economia cdntabra. La
utilizacién intensiva del factor trabajo, propia de unidades con reco-
rrido histdrico y la concentracién en dos sectores (metdlico y quimico)
agravo la situacion. La crisis también afecté a otros ramos, obligando
al cierre de empresas (Real Comparia Asturiana de Minas, La Socie-
dad Espaiiola de Construccion Naval, Sniace, etc.), a la reconversion,
0 a traspasar sus activos a otras con mayor nivel tecnolégico y plantilla
mds reducida. Empresas como Nueva Montaiia Quijano tras abandonar
su actividad en la automocion, debid afrontar una restructuracion inte-
gral, con reduccion de empleos (en diez afios pasé de 3.500 a 1.900).
En los afios 80, quien asistfa como testigo a la destruccién de ramos
tradicionales afirmaba que era «el final definitivo de un modelo indus-
trial sin porvenir, aunque sobre €l, Cantabria asentd la prosperidad de
todo el siglo xx»!%, Incluso, establecimientos con una vida mds corta

105 Grupo formado por Nueva Montaiia Quijano, S.A (1.922); SNIACE (3.129); Sol-
vay y C.*(2.238); Nueva Montaiia Quijano (2.478); S.E. Construccion Naval, S.A. (2.814)
y Real Compariiia Asturiana de Minas (2.191), Directorio de Empresas, Camara oficial de
Comercio, Industria y Navegacion de Santander, 1970.

1067, Ortega, 1986, p. 309.
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—Manufacturas Gur 'y Cunosa, del grupo Magefesa— , tampoco pudie-
ron evitar el cierre.

Ademds, por entonces, la incorporacién al mercado europeo tuvo
como consecuencia una mayor participacion de capitales extranjeros en
la economia regional, invirtiendo en empresas existentes, abriendo nue-
vas con capital mixto, o simplemente haciéndose con el domino pleno
(Firestone Tire, Westinghouse Electric, Motor Ibérica (participada por
Massey & Ferguson), Nissan Motor Cop., Bimbo S.A., Hispanic Indus-
trial S.A., Interox Quimica, Khali Chemie, etc.)'%7.

Las transformaciones econémicas de Cantabria han llevado a poten-
ciar el turismo. En Cantabria, el veraneo, y con €l el desarrollo del sector
servicios, tuvo histéricamente su efecto positivo sobre su economia. Hoy,
el perfil ha cambiado. Santander, abierta como estuvo al comercio, a tra-
vés de su puerto, que fue ciudad de veraneo real, cuenta también con re-
cursos culturales y paisajisticos muy atractivos.

3.2. El peso del pasado economico: un crecimiento limitado

Después de este largo recorrido, Cantabria muestra la cara de una au-
tonomia en donde los niveles de PIB y renta por habitante, se sitdan en ni-
veles algo superiores a la media nacional, siendo inferiores sus tasas de
desempleo. Durante décadas fue el sector alimentario el que mostrd la
cara moderna del sector industrial, responsable de un discreto crecimiento
de la mano de obra en la manufactura. Su expansidn sidertrgica, casi en
los albores del xX, marcaron el perfil empresarial cdntabro: grandes uni-
dades en el sector siderudrgico y quimico que proporcionaron trabajo y ri-
queza, bajo una estructura productiva propia de aquel periodo: mano de
obra intensiva. Esta caracteristica continud vigente, gracias a una politica
econdmica proteccionista, pero no resistio los efectos de la crisis del ul-
timo cuatro del xx. La reestructuracion que debié acometer la economia
cdntabra pasaba por la reduccion de plantillas sobredimensionadas, cuan-
do no la desaparicion de algunas empresas, la renovacion tecnoldgica y la
potenciacién del sector servicios, como consecuencia de los cambios del
sector secundario. En este sentido, Cantabria ha retomado, entre otros, el
turismo, con tradicion histdrica pero actualmente, con un nuevo perfil.

107 J. Ortega, 1986, pp. 313-15.
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4. Asturias

El andlisis econdmico del Principado ofrece un panorama de grandes
contrastes. Asturias fue tierra de emigracion, como algunas de sus provin-
cias vecinas. Pero también conté con una industria siderdrgica moderna en
época mds temprana incluso que Vizcaya. Asturias fue escenario del esta-
blecimiento de importantes casas-banca en el x1x!'%, Conté ademds, con
una larga némina de pensadores econdmicos, ministros de hacienda y gran-
des empresarios'®. Y también en Asturias, tuvo una gran presencia la em-
presa publica lo que condiciond su reconversion industrial posterior, sien-
do una de las zonas comunitarias mds deprimidas de la historia econdmica
mds reciente. Actualmente, la renta per cdpita asturiana, estd por debajo de
la media nacional y a gran distancia de los territorios cantdbricos.

4.1. Evolucion economica en el largo plazo: industrializacion sin revolucion

Durante la primera mitad del X1x, era una economia basada en la tie-
rra'l%, cuyas manifestaciones manufactureras solo respondian a una indus-
tria rural y dispersa de autoconsumo'!!, Si bien el proceso de industriali-
zacion asturiano fue tardio, al igual que en el resto de Espafia, su sector
sidertrgico moderno se sitia en la segunda mitad del x1x, adelantindose
asf en el contexto nacional. Asturias fue el primer nicleo siderurgico es-
paiiol que utilizé los dos elementos de la siderurgia moderna: altos hornos
y carbén mineral. Y fue la presencia de carbdn la que impulsaria por nece-
sidad, el nacimiento de los altos hornos, aunque también fue responsable
de las limitaciones de su industria bésica''2.

Como sefialé Rafael Anes, la industria sidertrgica asturiana, al ser tar-
dia, en los términos que indicamos, necesitd mayores capitales. La falta

108 José Ramén Garcia, Los comerciantes banqueros en el sistema bancario espafiol,
Universidad de Oviedo, 1987.

109 Pilar Toboso, Pepin Ferndndez, 1891-1982, Edt. LID, Madrid, 2001.

110 Gonzalo Anes, Economia y Sociedad en la Asturias del Antiguo Régimen, Ariel,
Barcelona, 1988.

111 Baudilio Barreiro, «Agricultura e industria en Asturias en el siglo xvii», en E. Fer-
nandez de Pinedo y J.LL. Marco (eds), La industrializacion en el Norte de Espaiia, Edit. Cri-
tica, Barcelona, 1988, pp. 37-53, p. 50.

112 Germédn Ojeda y Juan Antonio Vdzquez, «Asturias: una industrializacién interveni-
da», en J. Nadal y A. Carreras, 1990, pp. 49-78, p. 49.
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de capitales provenientes del campo!'? y la ausencia de un comercio co-
lonial!™#, al modo de Santander o San Sebastidn, limitaron la inversion
industrial autdctona, aunque no exterior, por lo que Asturias pudo con-
tar, mediado el x1X, con algunas empresas siderdrgicas. Pero esa transfor-
macién industrial sélo fue parcial''>, por la falta de competitividad de sus
productos siderurgicos.

Cronoldgicamente, las minas del carbon asturiano fueron las primeras
que atrajeron capitales extranjeros. La disponibilidad de carbén abri6 las
puertas a la explotacién de otros minerales. A comienzos de los 30, se cons-
titufa la Real Compariia Asturiana de Minas de Carbon''%, cuya actividad se
extendio mds alla del combustible. Pocos afios mas tarde, se reabriria la Fd-
brica Nacional de caiiones de Trubia, con Francisco Antonio de Elorza al
frente de la misma, comenzando la fundicidn en alto horno, en 1848.

También en Mieres, en 1848, se encendid un alto horno aprovechando
in situ el carbdn asturiano, gracias a la Asturian Mining Company consti-
tuida en 1844. Pero, en 1849, debid apagar el alto horno por la mala co-
municacién con el mercado externo. En afios posteriores surgieron otras
compaiifas con participacion extranjera (Compagnie Miniére el Métallur-
gique des Asturies; Société Houillere et Métallurgique des Asturies, etc.).
También se mejoraron las comunicaciones facilitando el transporte del
carbdn de las cuencas asturianas'!’, al tiempo que el mineral de hierro viz-
caino podia llegar con menor coste, a los puntos de carbon.

Gracias a esta combinacion, carbén y hierro, en 1856 se constituyd la
sociedad siderudrgica Gil y Compariiia en Vega de Turillos (Langreo). Su
accionariado estaba formado por el empresario gijonés y otros de origen
vasco, como Francisco Antonio de Elorza, principal promotor del estable-
cimiento!'®. Su alto horno se encendié en 1859, fecha en la que también

113 Rafael Anes, «La industrializacién de Asturias en le siglo XIX: una transformacién
econdmica parcial», en E. Ferndndez de Pinedo y J.L. Herndndez Marco (eds), La indus-
trializacion..., 1988, pp. 99-112, pp, 99-101.

114 A pesar de la habilitacién para el comercio americano del puerto de Gijon.

115 Rafael Anes, 1988, p. 99.

116 Constituida en abril de 1834 con participacion de capital de Lesoinne, R. Anes,
1988, pp. 104-5.

17 R.Anes, 1988, pp. 105-6.

118 Moisés Llordén Mifiambres, «Un ejemplo del proceso de industrializacién de Astu-
rias: el fracaso de la fdbrica de Hierros de Gil y Compaiiia, en Vega (Langreo)», en E. Fer-
nandez de Pinedo y J.L. Herndndez Marco (eds), La industrializacion..., 1988, pp. 113-127;
p- 114.
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lo hacia la Sociedad Metaliirgica Duro y Compaiita, cuya planta, situada
cerca del ferrocarril, contaria con dos altos hornos!!®. A partir de ahf, la si-
derurgia asturiana se colocaba como lider de la produccion de lingote de
hierro y acero en Espaiia'?,

Entre 1861-1879, La produccién de lingote de hierro en Asturias
practicamente se triplicé y la de carbén se incrementé en mds de un
50%''. En los primero afios de los 70, Asturias producia algo mds de la
mitad del lingote espafiol y la mitad del acero. Pero, pronto perderia su
liderazgo'?.

Ahora bien, el carbdn asturiano apenas podia colocarse en el mercado
nacional. En 1860, mds del 60% de la oferta asturiana iba a parar al pro-
pio mercado'?, por falta de medios de comunicacién adecuados'?*. Esta
circunstancia junto con la dificultad de colocar su hierro freno la diversifi-
cacidn del sector industrial'?.

Al mismo tiempo que el proceso asturiano mostraba sus limitaciones
—y en cierto modo, su fracaso— 2, la siderurgia vizcaina iniciaba su ca-
rrera ascendente, sobre todo a partir de los 80, bajo nuevos métodos como
el procedimiento Bessemer, que reducia substancialmente el consumo de
carbon. Asturias debia reconvertir sus plantas recomponiendo su tejido
empresarial lo que era muy costoso, o aprovechar sus recursos mineros,

119 R. Anes, 1988, p. 106.

120 Jordi Nadal, «La industria fabril espafiola en 1900. Una aproximacién» en J. Nadal,
A. Carreras y C. Sudrid (comp.), La economia espariola en el siglo xx. Una perspectiva
historica, Edit. Ariel, Barcelona, 1987, pp. 23-61, p. 23.

121 Germdn Ojeda, Asturias en la industrializacion espaiiola, 1833-1907, Siglo XXI y
Servicios de Publicaciones de la Universidad de Oviedo, 1985, segtin datos en p. 335.

122 Manuel Jesus Gonzdlez, «Mineria, siderurgia y empresa publica en Asturias: el si-
glo xx» en E. Ferndndez de Pinedo y J.L. Herndndez Marco (eds), La industrializacion...,
1988, pp. 128-146, p. 129.

123 Germdn Ojeda, 1990, p. 52. Aunque en 1895, el consumo asturiano descendié rela-
tivamente, a un 41,15%, la cifra segufa siendo elevada.

124 En este sentido es interesante examinar lo que ocurrid, por las mismas fechas, con
la economia de Navarra. Una causa explicativa de su retaso pudo ser que quedd fuera de
los grandes trazados del ferrocarril. Carlos Larrinaga, Peironcely, San Sebastidn y el fe-
rrocarril de los Alduides a mediados del siglo xix, Fundacion Kutxa, San Sebastidn, 2004.
Y mas en general sobre el problema de los transportes en la Espafia del siglo XIx, véase
del mimo autor: El ingeniero de caminos Manuel Peironcely (1818-1884). Modernizacion
y obra piuiblica en la Espariia del siglo xix, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canbales y
Puertos del Pafs Vasco, Bilbao, 2007.

125 Germdn Ojeda, 1990, p. 53.

126 M. Llordén Miflambres, 1988.
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buscando nuevos mercados para su carbén. Esta fue la opcidn asturiana,
para lo cual debié mejorar los transportes y contar con una politica pro-
teccionista.

La produccién de carbén se incrementd de forma notable a finales
del x1x. Si en 1880 fue de 424.900 toneladas, en 1900 subié a mas de
1.300.000 toneladas, a pesar de la reduccion relativa del consumo regio-
nal'?’. Eran cuatro las empresas de carbon las que obtenian casi el 70% de
la produccion: Fdbrica de Mieres, Union Hullera y Metaliirgica de Astu-
rias, Hullera Espariola y Hullera del Turon'?®. Entre el accionariado fi-
guraban capitalistas vascos, catalanes, cuando no extranjeros, al igual que
habia ocurrido a mediados del x1X. Asfi las cosas, los beneficios de estas
sociedades no fueron a parar mayormente a la propia region, contraria-
mente a lo que estaba ocurriendo en Vizcaya'?.

Otras manifestaciones manufactureras en ramos como el alimentario
(chocolates, cerveza, conservas, sidra, productos lacteos, etc.), textiles de
algodon o vidrio, fundamentalmente a finales del X1x, no lograron alterar
el perfil minero-siderurgico de su industria'*°. El dificil acceso del Princi-
pado a otros mercados impidio su desarrollo.

Durante el siglo XX, la estructura econdmica asturiana siguié caracte-
rizdandose por una limitada diversificacion productiva, prolongando la ca-
racteristica de la industrializacién de primera hora, con dos polos prota-
gonistas: la minerfa del carbén y la siderurgia'3'. Desde el punto de vista
de la iniciativa empresarial cabe sefialar que una gran parte del XX, fue la
intervencion del Estado la que marcé la trayectoria econdmica, bien me-
diante la aplicacién de un marco proteccionista, y/o por medio de la em-
presa publica'32.

127 R. Anes, 1988, p. 111.

128 Rafael Anes y Germdn Ojeda, «La industria asturiana en la segunda mitad del si-
glo xix: de la industrializacion a la expansion hullera», Revista de Historia Economica,
ano I, n.° 2, octubre 1983, pp. 13-29, pp. 28-9.

129 R. Anes, 1988, pp. 111-2.

130 Germdn Ojeda, «Carbén, sociedad y economia en Asturias», en Asturias inverte-
brada, Pentalfa, Oviedo, 1991.

131 Juan A. Vdzquez Garcia, «El siglo xX: intervencionismo y declive», en E. Fer-
ndndez de Pinedo y J.L.. Herndndez Marco (eds), La industrializacion..., 1988, pp. 58-78,
p- 58.

132 MLJ. Gonzélez, «Mineria, siderurgia y empresa publica en Asturias: el siglo xx»
en E. Ferndndez de Pinedo y J.L. Herndndez Marco (eds), La industrializacion..., 1988,
pp. 128-146, p. 128.
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Analizando el primer tercio del xX, tuvieron lugar dos ciclos aparen-
temente expansivos que estuvieron en relacién directa con la poca o nula
competencia exterior. Siguiendo la produccion de carbén y hierro, prin-
cipales sectores de la economia en Asturias, se detecta un crecimiento
casi continuo en el carbén. En relacién con la produccion de hierro cola-
do, las cifras mds altas se registraron entre 1908-16 y 1923-31, siguien-
do las pautas del «entonado progreso econémico y mercantil» general!33.
La ausencia de produccién de acero entre 1908-1920, contrasta con el
incremento experimentado entre 1927-31, aunque, la produccién astu-
riana solo representara valores por debajo del 20%, de la produccion na-
cional'*. Ambos periodos expansivos coincidieron con la politica pro-
teccionista y la I Guerra.

Hay otro indicador de la coyuntura favorable en Asturias duran-
te el primer tercio del xXX: la creacién de empresas y sus capitales. Des-
taca el nimero de empresas creadas durante los primeros afios del XX,
y después de la I Guerra (sobre todo entre 1918-21'%). La primera eta-
pa expansionista correspondia a la recuperacién hullera, la politica pro-
teccionista, y también a la modernizacion de algunas plantas siderometa-
ldrgicas, como lo hizo la antigua Duro y Compania, que en 1900, pasé a
ser Sociedad Metaliirgica Duro-Felguera. También se vieron beneficiados
otros sectores «menos determinantes ciertamente, pero en ninglin modo
despreciables» 36,

Durante esos primeros afos del siglo xx, también surgieron algu-
nas instituciones financieras como el Crédito Industrial Gijonés (1900),
Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Gijon (1905) y el Banco Herrero
(1912). Los beneficios extraordinarios generados durante la I Guerra y la

133 José Luis Garcia Delgado y Juan Carlos Jiménez, Un siglo de Espaiia. La econo-
mia, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 1999, p. 41.

134 Segiin se puede inferir de los datos recogidos por Juan A. Vdzquez, 1988, p. 63 y
67, seglin publicé Germdn Ojeda, Asturias en la industrializacion espanola, 1833-1973,
Siglo XXI, Madrid, 1985, y los referidos a Espafia, M.D. Muiioz Dueiias, «La produccion
siderdrgica espafiola, 1861-1973», en Estudios sobre Historia de Espaiia, Madrid 1981.
Sobre la produccion de carbon, Sebastidan Coll y Carles Sudrid, El carbon en Espana,
1770-1961...,1987.

135 J.A. Vdzquez, 1990, p. 59. Incluye el nimero y capital de las empresas constituidas
en Asturias entre 1890-1935.

136 J.A. Vdzquez, 1990, p. 62, cita de Jordi Nadal, «Notas sobre la industria asturiana,
1850-1935», en Historia de Asturias. Edad Contempordnea II. Economia y Sociedad (si-
glos XIX y XX), vol. 19, Salinas, Asturias, 1981.
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reserva del mercado nacional, dieron pie a la constitucién de otras entida-
des (Banco Minero Industrial de Asturias, de 1918; Banco de Oviedo, de
1920; Banco Gijonés de Crédito, de 1921)'%7.

Una vez finalizada la «proteccién espontdnea»'3® de la guerra, tam-
bién desaparecieron las oportunidades excepcionales. Empresas tan re-
presentativa como Duro-Felguera, tuvo apagado uno de sus altos hornos
entre 1919 hasta febrero de 1922. Tan s6lo los primeros afios de la Dic-
tadura de Primo de Rivera, hubo una recuperacion, recuperaciéon que du-
rarfa poco tiempo ya que, a comienzos de los 30, la crisis general tendria
una fuerte repercusion en la economia asturiana.

A partir de 1939, la autarquia primero y la intervenciéon empresa-
rial del Estado marcaron el desarrollo de sus dos sectores claves: hierro
y carbdn, y por ende, de su economia. Asi, entre 1940-59, el aumento de
la produccion hullera asturiana fue del 35%, aportando casi el 70% de la
produccion nacional. Los empleos en el sector pasaron de 30.612 en 1940,
a 48.202, en 1959'%. Sin embargo, hay un dato que muestra la debilidad
estructural del sector como es: la produccién de toneladas por empleado
y afio: en 1940 era de 182,6, en 1959 habia descendido a 157,3. La autar-
quia habfa impulsado la produccion, pero consagré por mds tiempo una
falta de competitividad de las empresas.

A partir de 1960 y hasta 1973, la produccién de carbén sufrié un re-
troceso, pasando de 7.881.000 toneladas a 4.840.000. También descendio
el nimero de puestos de trabajo (de 46.294 a 28.354), sin que apenas va-
riara la produccion por persona. Al mismo tiempo, la empresa publica se
instalé en Asturias en 19674, por medio de HUNOSA. La mala gestion y
los intereses politicos provocaron pérdidas tan cuantiosas que en tres afios
habfan superado el capital social.

Por su parte, la siderurgia asturiana también conté con la presencia de
otra empresa publica: Ensidesa, cuyos hornos comenzaron a funcionar en-
tre 1957-8. Las razones para su implantacidn fueron, entre otras, las restric-

137 J.A. Vdzquez, 1990, p. 62; José Ramén Garcfa Lopez, «La empresa bancaria en
Espafia», Moisés Llordén (comp.), De empresas & empresarios, Universidad de Oviedo,
1995, pp. 77-99, p. 95.

138 Término utilizado por José Luis Garcia Delgado y Juan Carlos Jiménez, 1999,
p- 63.

139 Segtin datos obtenidos de Estadistica Minera y Metaliirgica; J.A. Vdzquez, 1990,
p- 66.

140 M.J. Gonzidlez, 1988, pp. 144-6.
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ciones que pesaban sobre la oferta de productos siderurgicos en el mercado
interno, y la estructura oligopolista del sector. Con la apertura de Ensidesa
las producciones de arrabio, lingote de acero y acero laminado en Asturias
se multiplicaron por 4,2, 0,42 y 5,64 respectivamente'*!. En 1957, AHV
aportaba algo mds del 60% del arrabio nacional, mientras que Asturias
apenas alcanzaba el 20%'#. Las cifras eran similares para el acero y lami-
nados: 35 y 20%, respectivamente. En 1965 Asturias ya producia el 52,3 y
26%, al tiempo que perdia posiciones Vizcaya, pasando del 60% de arrabio
al 34%, con porcentajes inferiores (25 y 23%) de acero y laminados'#3.

Estos incrementos no se correspondian con una eficacia empresarial.
La produccion de Ensidesa no podia competir en el exterior porque el pre-
cio del lingote en el mercado internacional apenas cubria el costo interno.
Otros inconvenientes de Ensidesa fueron: los desequilibrios entre la ca-
pacidad de produccidn de los distintos productos, la acumulacién de ser-
vicios y personal y la plantilla sobredimensionada. Ademds, la absorcién
de Uninsa, vino a empeorar los resultados de aquella'#. El INI, a través de
sus empresas publicas, no habfa logrado el desarrollo regional ni la reduc-
cion de las diferencias econémicas'#.

En 1973, las dos ramas que identificaban el proceso industrial astu-
riano mostraban las carencias estructurales que arrastraban histéricamen-
te. El modelo de industrializacién asturiano, basado en la disponibilidad
de combustible, se vio comprometido, desde sus inicios, por los elevados
costos, baja calidad y por la dependencia de su consumo en la propia side-
rurgia y la falta de diversificacion. El crecimiento de ambos sectores habia
tenido lugar dentro de una politica proteccionista primero y por empresas
publicas a partir de los 50. Si el proteccionismo permiti6 el funcionamien-
to de empresas no competitivas, la gestion de Ensidesa o Hunosa, estuvo
mediatizada por decisiones ajenas a la I6gica econémica'#.

141 Los datos referidos al acero laminado corresponden a los incrementos habidos des-
de 1945 hasta 1957, segtin datos recogidos por J.A. Vdzquez, 1990, p. 67.

142 MLJ. Gonzdlez, 1988, p. 131.

143 MLJ. Gonzdlez, 1988, p. 134.

144 Referimos al lector al articulo citado de M.J. Gonzdlez, en donde se explica detalla-
damente los inconvenientes de Ensidesa, no s6lo econémicos, sino también técnicos y las
consecuencias de la absorcion de Uninsa, 1988, pp. 132-140.

145 Pablo Martin Acefia y Francisco Comin, «La accién regional del Instituto Nacional
de Industria, 1941-1976», en J. Nadal y A. Carreras, Pautas..., 1990, pp. 379-419, p. 379.

146 MLJ. Gonzdlez, 1988. «Cabe sospechar —indica el autor— que los planes se adop-
taron por motivos politicos, y por cauces predominantemente politicos», p. 137.
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La crisis que afectd a la economia internacional en general, tuvo unos
efectos dramdticos para la regién asturiana. Si el empleo industrial en-
tre 1955-60 habia crecido moderadamente, las pérdidas en afios posterio-
res anularon cualquier incremento: entre 1975-83, se perdieron mds de
20.939 empleos industriales, y, entre 1955-83, 33.277'47. El crecimiento
de poblacion activa industrial nacional habia aumentado 7,6%; en Astu-
rias, habia descendido un 23,3%. Estos datos vienen a confirmar la falta
de iniciativa empresarial para innovar, la ausencia de sectores alternativos
y un proceso de desindustrializacién. Como zona deprimida, el Principado
fue receptor de las ayudas de los fondos europeos.

La capacidad de afrontar el siglo XXI se ha visto limitada por su pro-
pia historia econdmica. La politica proteccionista consagré en Asturias la
falta de competitividad y la inercia al cambio, siendo el sector minero uno
de los mds rigidos, a pesar de la firma, en abril de 2002, del plan del pre-
jubilaciones de Hunosa, permitiendo inmediatamente la baja de 210 tra-
bajadores de los 700 previstos aquel afio'*®. La reconversion también ha
afectado a la produccion agropecuaria del Principado, en parte consecuen-
cia de la politica europea.

A finales del 2008, el subsector del metal seguia siendo determinan-
te de la actividad econdmica y generacion de empleo. El nimero de em-
presas pertenecientes a este ramo, ha crecido en los dltimos afios en un
moderado 2%, pero con una caracteristica: las nuevas unidades son de ta-
mafio pequefio, viniendo a engrosar el nimero de microempresas que re-
presentan el 43,78%'4.

Los indicadores econémicos durante los primeros afios del XxI mues-
tran un retraso respecto de las dos comunidades del litoral cantdbrico e in-
cluso, de la media nacional. El indice de paro en 2005 era en Asturias del
13,86%, por encima de la media nacional, 13,65%, y lejos del Pais Vas-
co, 10,55%"°, También su tasa de crecimiento del PIB entre 2005-6 (3,8),
estuvo por debajo de la media espafiola (3,9), del Pais Vasco y Cantabria
(4,1)"31, al igual que lo habia estado desde 2000. Estas diferencias tam-
bién quedan reflejadas en otros indices como el PIB por habitante, o la
renta por cdpita, cuyos niveles siguen por debajo de la media espafiola.

147 J A. Vdzquez, 1990, segtin datos del Banco de Bilbao, p. 73.

148 Noticia publicada el 4 de abril de 2002, en el diario La Nueva Espaiia.
1499 Fundacion metal de Asturias, Gijén, informe de 2008.

150 Datos de la EPA, 2005.

I51 INE, Diciembre, 2007.
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5. Divergencias de antaiio y convergencia actuales.
Un analisis comparado

Las caracteristicas de cada proceso econdmico, sus diferencias y simi-
litudes merecen alguna reflexion. Cantabria, Guipizcoa y Vizcaya, pro-
vincias costeras, fueron las que a comienzos del siglo XX, contaban con un
sector transformador importante. No as{ la dnica interior, en donde el agro
dominarfa su economia hasta mediados del xx. En este conjunto, Asturias
constituye una excepcion.

En segundo término, las tres primeras tuvieron en comuin una burgue-
sfa mercantil en torno a la capital, siendo la que invirtié en el sector in-
dustrial. A pesar de la «discontinuidad» que se aprecia en el caso santan-
derino, no por ello falté el nexo entre capitalismo comercial e industrial.
En Asturias la actividad comercial ultramarina, a través de Gijén, fue muy
reducida, no pudiendo establecer un intercambio entre costa e interior;
tampoco contd con géneros exportables.

Siguiendo su tradicion, la burguesia cdntabra se decant6 por el sector
alimentario. Pero la disponibilidad de los cotos mineros en el Iimite con
Vizcaya abri6 las puertas a la siderurgia. Cantabria entre finales del X1x y
comienzos del XX, contd con una estructura empresarial sélida, sustentada
sobre grandes unidades por capital y empleo.

En la segunda mitad del X1X, Vizcaya tuvo la gran oportunidad en su
minerfa. La exportacion de hematites, a partir sobre todo de 1876, fue el
motor de empresas sidertrgicas de gran tamaifio. Pero, la exportacion mi-
nera promovid empresas navieras y de construccién naval, también sobre
grandes unidades de produccidn, gracias a un empresariado activo.

Por su parte, Guipuzcoa, con su esquema mercantil del xviil que habia
proporcionado fortuna a comerciantes afincados en San Sebastidn, se vio
afectada tempranamente por las pérdidas coloniales. Su burguesia buscé
otros sectores en donde invertir. Asi nacieron empresas en la provincia,
aprovechando las ventajas de localizacion. Los sectores papelero y textil
se iniciaban a mediados del x1x, introduciendo sistemas modernos de pro-
duccién. El tejido empresarial se extendi6 a distintos puntos de la provin-
cia, sobre unidades pequefias y medianas, con gran diversificacion.

En el caso del Principado, la presencia de carbon dio alas para un pro-
ceso de industrializacion, ya a mediados del xix. El surgimiento de un
sector siderdrgico temprano si lo comparamos con Cantabria o Vizcaya,
no logré transformar aquella sociedad, anclada ain en la segunda mitad
del xx, en una industria limitada, con un 32% de poblacidn activa ligada a
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la agricultura y pesca'>2, que sélo contribuia con el 13% de la produccion
neta provincial'33,

/Qué ocurrfa por entonces en Alava? Carente de primeras materias
minerales y a falta de una burguesia comercial tan dindmica como las ca-
pitales costeras, permaneci6 anclada en el modelo econémico tradicional.
Solamente mediado el XX, y por causas mayormente exdgenas, Alava se
transformé en «moderna», si por tal definimos el paso de la agricultura a
la industria y servicios. Los factores que jugaron en favor de Alava fue-
ron: la expansion de la industria vecina, la inversion extranjera y sus ven-
tajas fiscales junto con la politica econdmica desarrollista de los 60. Su
«tardia» incorporacién al modelo de economia industrial, hizo que sus
instalaciones, alld por los 60, fueran modernas y competitivas.

Las consecuencias de esta diferente cronologia, con sus ventajas e in-
convenientes, se hicieron muy presentes antes y después de la crisis de los
afios 70, y también, cuando en los afios 80, los paises emergentes se incor-
poraron al mercado internacional.

Guipuzcoa, lo hemos indicado, habfa conocido distintas crisis que obli-
garon a la reconversion temprana en los afios 20 y 60 del xx. También en-
tre las décadas 70-80, las papeleras y otras debieron reconvertirse en uni-
dades mds competitivas o cerrarse, porque arrastraban los inconvenientes
de un sector temprano... y obsoleto. Las tasas de paro durante aquellos
afios fueron cercanas a Vizcaya y, en todo caso, superiores a Alava y Na-
varra —ésta de muy tardfa industrializacion—. De forma paralela, en Viz-
caya y Cantabria, durante los 80, también debieron reconvertirse los secto-
res «historicos» (siderometaltirgicos), logrando una internacionalizacién de
sus empresas.

En Asturias fueron varios los factores que jugaron en su contra. Si el
carbon impulsé tempranamente la industria siderdrgica, apenas promo-
vi6 la diversificacién industrial. Con malas comunicaciones, el proteccio-
nismo fue algo necesario en algtin momento, pero su prolongacion en el
tiempo, resté competitividad a la empresa asturiana. La presencia del sec-
tor publico frend la iniciativa privada, y lo que fue peor, mantuvo empre-
sas totalmente inadecuadas cara a un mercado abierto.

(Hubo algunos factores determinantes en el atraso de algunas de las
provincias? Insistimos en que las zonas costeras se fragué una burguesia

152 Anuarios de produccién agricola y pesquera de 1967, Ministerio de Agricultura,
Madrid, 1968.
153 Banco de Bilbao, Renta nacional y su distribucion provincial, 1967.
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mds proclive al dinamismo econdmico y también al riesgo, virtudes nece-
sarias en un empresario, a excepcion de Asturias.

(Convergen las economias? ;Se puede hablar de una economia de la
Espafa cantdbrica? O por el contrario jse han ahondado las diferencias? En
el caso vasco, incluso navarro, la estructura de la poblacion activa se ha ido
acercando a un esquema unico. Las grandes diferencias en la rpc, en 1962,
se fueron suavizando a comienzos de los 70, y ain durante los primeros

afos del xxL

Tabla 5.1

Evolucién de la rpc, 1962-1971 (en pesetas)

Ingresos pc 1962 1971

Alava 30.503 94.324
Guiptzcoa 35.902 97.884
Navarra 27.693 80.971
Vizcaya 38.717 98.218
Espaiia 24.936 75.134

Fuente: Aspectos de la estructura..., 1974.

En su conjunto, en Cantabria y Pais Vasco e incluso Navarra, van

acercandose los niveles de riqueza (PIB pc).

Tabla 5.2

PIB per cdpita por comunidades (en euros)

Comunidad 1985 2005 2006
Cantabria 9.769 16.798 17.043
Navarra 12.885 22.066 22.346
Pais Vasco 12.819 22.186 22.571

Fuente: Fundacién BBVA!%4,

154 Tnforme sobre competitividad, crecimiento y capitalizacion de las regiones espafio-

las, BBVA.
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La evolucion de la renta per cdpita, ha sido paralela. En 2008, Can-
tabria y Pafs Vasco, al igual que Navarra, estaban por encima de la me-
dia espafiola (24.020 €): Cantabria, 24.508; Pais Vasco, 32.133 y Nava-
rra, 30.614'%. Sin embargo, Asturias permanecia por debajo de la media,
y muy lejos del Pais Vasco, tanto en el PIB como en la renta. Estas dife-
rencias se han mantenido en tiempos mds recientes. Analizando los datos
correspondientes al PIB per cdpita de 2008, la distancia de Asturias con la
comunidad vasca es elevada: frente a los 22.559 € del Principado, el Pais
Vasco alcanza los 32.133 €.

Por fin, es de destacar las tasas de paro que se registran en estas co-
munidades, después de este largo recorrido histdrico, son inferiores a la
media nacional. Ello nos viene a confirmar, los efectos de la reconver-
sion en los territorios de «primera industrializacién», asi como las venta-
jas de Alava o Navarra, provincias que se sumaron tardiamente, al rebufo
en ocasiones, de la expansion de las industrias vecinas, o con inversiones
extranjeras.

Tabla 5.3
Tasas de paro'>®

Comunidad Tasa paro %
Cantabria 11,71
Navarra 12,23
Pais Vasco 10,52
Espafia 17,92

Fuente: INE, 2009.

Sin embargo, hay algo que ha permanecido por encima de esa aparen-
te convergencia, a la que nos hemos referido, Contrariamente a quienes
afirman que el proceso evolutivo ha cambiado el perfil econémico'¥’, el

155 INE, marzo 2009.

156 Aunque estas tasas hayan crecido en los tltimos meses, atn asi, estas comunidades
de mantienen en 2010 por debajo de la media nacional.

157 Eugenio Ruiz de Urrestarazu y Rosario Galdés Urrutia, Geografia..., 2008, p. 232.
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mapa de localizacion de empresas y sectores que lideraron en cada caso
el proceso modernizador, siguen siendo algunas elementos que caracte-
rizan cada territorio. No tenemos mds que examinar la distribucién de la
actividad econdmica y poblacional en los territorios que conforman la co-
munidad vasca. En Alava, su capital cuenta con el 75% de la poblacion y
la mayor concentracién empresarial. Guipizcoa presenta la otra cara de la
moneda: una distribucién econémica y demogrdfica a lo largo de la Pro-
vincia. Vizcaya a su vez, ha continuado con su localizacion de antafio,
junto con la extension de la zona del Duranguesado. El gran Bilbao y su
R{a siguen representando la mayor concentracion industrial.

También Cantabria y Asturias muestran un mapa econdomico que Si-
gue las pautas de los origenes industriales. Santander y su entorno, Torre-
lavega, y algunos nticleos costeros de la industria conservera, configuran
el panorama mds activo del presente econdmico. En el Principado, siguen
siendo los centros tradicionales los que cuentan con mds poblacion y mds
actividad econémica. Ademds de Oviedo, siguen a la cabeza Gijon, Avi-
1és, Langreo y Mieres. También el sector siderometaltirgico es uno de los
mds representativos.

El sector financiero ha sido fundamental en territorios con una larga
historia. No es tanto el dato cuantitativo como la «calidad» de las entida-
des. A comienzos de los afios 70 del XX, era Vizcaya la que superaba con
creces el indice de bancarizacion, contando con una banca fyerte: el 82%
de sus bancos eran nacionales. En el polo opuesto estaban Alava o Astu-
rias, con fuerte presencia de una banca regional, y en el caso asturiano,
con una historia importante de casas-banca, fendmeno que quizd limité el
crecimiento de una banca fuerte. Las remodelaciones del sector financiero
han homogeneizado el mapa general.

Por fin, en la sociedad actual, el sector servicios ha crecido de for-
ma espectacular en las tres comunidades y sobre todo, ha cambiado en su
composicion. Administracion, servicios bancarios, y sobre todo turismo,
han irrumpido con fuerza en territorios como Vizcaya y en menor medi-
da, Asturias. Histéricamente, Santander y San Sebastidn tuvieron un turis-
mo de calidad que sirvié para mantener una actividad econdmica que atra-
jo inversiones, aport6 puestos de trabajo y colaboré en su crecimiento!>s.

158 Para una visién de conjunto, véase Carlos Larrinaga, «A century of tourism in
northern Spain, 1815-1914», en J.K. Walton (ed.), Histories of Tourism, Channel View
Press; Clevedon (UK), 2005, pp. 88-103. Para Santander, Ortega, 1986, pp. 413-463; para
San Sebastidn, Gdrate y Martin Rudi, 1987, pp. 269 y ss. y Carlos Larrinaga, «Turismo y
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Hoy por hoy, la aportacién del turismo dentro del sector servicios, ha cre-
cido de forma continua durante la primera década del siglo actual, siendo
un activo importante para el futuro econémico de la region. El caso viz-
caino resulta paradigmadtico, por su expansidon e impacto econémico, con
el 83% de las plazas hoteleras de la comunidad vasca y orientado mds alld
del veraneo tradicional'>® Cantabria, y en menor medida, Asturias, han re-
lanzado el turismo rural, lo que despierta las esperanzas por el implemen-
to del valor afiadido.

Pero, por encima de las reconversiones y crecimientos el proceso his-
torico parece seguir marcando diferencias. Junto al acercamiento de las
distintas economias a un modelo menos diferenciado, debemos desta-
car las inercias que siguen actuando. La evolucion del PIB per cdpita de
las autonomias es un buen dato. Si es verdad que hay un aumento sensi-
ble en términos absolutos, en la primera década del siglo xxi, la diferen-
cia relativa entre las tres comunidades sigue siendo la misma. En 1985,
Euskadi superaba a Cantabria en el 31,2%, y a Asturias en algo mds del
42%. En el 2008, esa diferencia se ha mantenido constante para Can-
tabria y Asturias. Sin duda, la menor diversificacién en el Principado y
Cantabria, la permanencia por mds tiempo de una poblacién activa eleva-
da en el sector agrario, ganadero o pesquero, de sectores altamente pro-
tegidos, y, sobre todo, la falta o escasez de un empresariado innovador
y arriesgado, elemento necesario para el desarrollo econdmico, han ale-
jado a esas dos comunidades de mayores indices de riqueza. En el caso
de Alava, su tardia incorporacién a una sociedad industrial tuvo sus ven-
tajas, tal como hemos indicado, superando actualmente los indicadores
de Asturias y Cantabria. Y quizd convendria dirigir la mirada hacia Na-
varra, ejemplo de incorporacion tardia a una «economia moderna», pos-
terior incluso a Alava. Sus empresas debieron ser competitivas desde sus
inicios. Actualmente la diferencia con el PIB per cdpita del Pais Vasco es

ordenacion urbana en San Sebastidn desde mediados del siglo x1X a 1936», en J.M." Beas-
coechea, M. Gonzilez Portilla y P. Novo (eds.), La ciudad contempordnea. Espacio y so-
ciedad, Universidad del Pais Vasco y Universidad de Puebla de los Angeles, Bilbao, 2006,
pp- 785-800 y «El turismo y la ciudad de San Sebastidn en la Edad Contempordnea. Un and-
lisis en el largo plazo», en Patrizia Battilani y Donatella Strangio (coord.), I/ turismo e le citta
tra xvil e xxi secolo. Italia e Spagna a confronto, Franco Angeli, Mildn, 2007, pp. 108-126.

159 J .M. Beascoechea, «Veraneo y urbanizacion en la costa cantdbrica durante
el siglo xix: las playas del Abra de Bilbao», Historia Contempordnea, n.° 25, 2002,
pp- 181-202 y Carlos Larrinaga, «The maturity of a tourist product: the Basque Country
between 1876 and 1936», Storia del turismo. Annale, n.° 7, 2006-2008, 2008, pp. 75-100.
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solo de un 4%. Estas ultimas reflexiones tienen que ver con la cuota de
mercado'®. La produccion siderometaldrgica histéricamente estuvo me-
diatizada por la politica proteccionista. Sin embargo, Alava, que la igual
que Navarra, debid transformarse para producir con destino a un merca-
do mds amplio, dio como resultado una produccién con vocacién expor-
tadora y por lo tanto, competitiva.

Sin confundir industria y desarrollo econémico, lo que es evidente
es que el perfil industrial marcé las trayectorias econémicas de la corni-
sa cantdbrica y explica el desarrollo econémico de cada region. El futuro
debe tener presente las lecciones que nos aporta la historia.

160 Carlos Cuervo-Arango, «Banca y desarrollo industrial en Espafia», en J. Velarde,
J.L. Garcfa Delgado y A. Prieto (eds.), La industria espariola. Recuperacion, estructura y
crisis, Colegio de economistas de Madrid, Madrid, 1990, pp. 257-64, p. 263.
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