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El tramo final del siglo x1X fue un periodo prédigo de cambios po-
liticos, sociales y econémicos a escala mundial. La industrializacion, la
urbanizacidn, la constitucién de un mercado mundial y el desarrollo
técnico y cientifico, fueron los principales procesos que se desarro-
llaron y que impactaron sobre las estructuras territoriales.

Las ciudades, espacios sociales por excelencia, «proyecciones de
una totalidad social»? sobre el territorio, experimentaron igualmente un
periodo de cambios, concentrando fuerzas econémicas, politicas y cul-
turales; a la vez que las grandes metrépolis mundiales se convertian en
espacios control e intercambio de flujos econémicos e informaciones.

Las ciudades brasilefias de la transicién del siglo Xix al siglo xx
fueron también escenario de procesos totalmente nuevos’. Reflejando
la integracion de Brasil en la economia capitalista mundial y el proceso
de industrializacién, afloraban en las principales ciudades las contra-

I La discusi6n central de este articulo forma parte del proyecto de Tesis Doctoral
«Morfologia urbana de la ciudad de Pelotas: produccién del espacio y proyecto urbano»,
que estamos realizando en el programa de doctorado de Geografia Humana de la Universi-
dad de Barcelona, con la direccién del Dr. Horacio Capel.

2 H. LEFEBVRE, «La vida social en la ciudad». De lo rural a lo urbano. Ediciones Pe-
ninsula, Barcelona, 1971, p. 140.

3 ML.A. ABREU, «Cidade brasileira: 1870-1930». En M.A. B. Sposito, (Org.) Urbani-
zagdo e cidades: perspectivas geogrdficas. Presidente Prudente (Brasil), 2001, pp. 35-44.
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dicciones entre un nuevo proyecto de sociedad —Ila sociedad urbana e
industrial emergente—, y la sociedad agraria y esclavista todavia domi-
nante.

La morfologia de las ciudades ponia de manifiesto la intensidad de
las transformaciones y soportaba los cambios que se producian a partir
de la accién de determinados sectores de las elites locales, que preten-
dian modernizar la forma urbana y adaptarla a las exigencias funciona-
les de la sociedad capitalista que se consolidaba. En las dreas centrales
se instalaban las primeras infraestructuras urbanas (redes de agua, al-
cantarillado, gas, alumbrado publico, tranvias y teléfonos); mientras
que la mercantilizacién del suelo ristico permitia la produccién de las
primeras parcelaciones periféricas. Se modernizé la gestion urbana y se
adoptaron los primeros mecanismos de planificacién. Sin embargo, a la
modernidad econémica no correspondié una modernizacién politica y
social. Es decir, la mayoria de la poblacién urbana se mantuvo excluida
de los derechos sociales y, entre ellos, el derecho a la ciudad.

La complejidad de la ciudad permite que esta sea analizada por dis-
tintos prismas tedricos y metodolégicos y que la ciencia urbana se ca-
racterice como un campo de andlisis multidisciplinario, punto de con-
vergencia de investigaciones de diversas disciplinas.

Es posible delimitar dos grandes tendencias en el andlisis histérico
de una ciudad: una primera dedicada al estudio de lo que se ha conve-
nido en llamar la «cultura urbana»*, y que se dedica a investigar los
rasgos culturales, las «mentalidades», el «espiritu» urbano y la vida co-
tidiana de la ciudad en la historia; y, una segunda, mds centrada en las
trasformaciones fisicas del ambiente construido, en la morfologia urba-
na y en la ciudad en cuanto paisaje y en cuanto obra. Las dos perspecti-
vas no se excluyen. Al contrario, se yuxtaponen, se interconectan y se
complementan, pues «el espacio urbano no suele ser un mero recepta-
culo pasivo de procesos sociales, sino que teje con ellos una relacién
simbidtica»°.

En el presente articulo analizamos los procesos sociales de produc-
cién de la morfologia urbana en una sociedad en transicién, de la eco-
nomia esclavista y pastoril, hacia una economia capitalista e industrial.
El marco temporal de esta transicién son las dltimas décadas del
siglo X1x y las primeras décadas del siglo xx. El espacio analizado es el
de la ciudad de Pelotas, en el estado de Rio Grande do Sul, al sur de

4 M. RONCAYOLO, La ville et ses territoires. Gallimard, Paris, 1990, p. 73.
5 J. L. OYON, «Presentacién». En Oy6n, J.L. (Ed.) Vida obrera en la Barcelona de en-
treguerras, 1918-1936. Centre de Cultura Contemporania, Barcelona, 1998, p.06.



Poder local, agentes sociales y produccién de la ciudad en la... 203

Brasil. Una ciudad que sintetiza los principales rasgos del modelo de
urbanizacién de esta parte del «Nuevo Mundo». Desde su trazado fun-
dacional en cuadricula, hasta los sucesivos ciclos de desarrollo econo-
mico y social (ganaderfa, comercio e industria).

Analizaremos la construccién de la ciudad a lo largo de un proceso
de modernizacidn social, que implicé también la racionalizacién de su
forma urbana. Dicha racionalizacién conllevé, de igual manera, una
progresiva fragmentacion del espacio urbano y a la construccién de es-
pacios segregados, habitados por grupos sociales homogéneos, proceso
que agregd nuevas contradicciones al espacio urbano. Los cambios en
la morfologia urbana se produjeron a partir de la accién de los grupos
sociales albergados en la ciudad y que construyeron el espacio no sola-
mente de acuerdo con sus intereses econdmicos y politicos, sino tam-
bién conforme sus imdgenes y representaciones culturales y sociales, es
decir, de acuerdo con su visién de mundo, con su ideologia.

Nuestra intencién es analizar los procesos de asentamiento de las
clases sociales en el espacio urbano y la construccién de sus distintos
«territorios» homogéneos (o heterogéneos), realizando una «recons-
truccién de los modos de cambio de la estructura urbana en el tiempo»,
verificando las relaciones entre el ambiente construido de la ciudad y la
«construccién social del espacio en el pasado»®.

1. La fundacion de la ciudad y las primeras extensiones
de la trama urbana

La fundacién de la ciudad de Pelotas fue consecuencia de la pros-
peridad de la actividad de produccién de carne salada que se desarrolld
en el extremo sur de Brasil a finales del siglo xviil. En 1812 la produc-
cién y exportacion del charque ya proporcionaba una suficiente acumu-
lacién de riquezas en manos de la elite que vivia en las estancias y
charqueadas localizadas en las margenes del Canal de Sdo Gongalo y
del Arroyo Pelotas, permitiendo que estos seflores se asentasen en un
nucleo urbano.

El plan inicial de la ciudad fue trazado a partir de la medicién de un
rectdngulo de 52,8 hectéreas, en los terrenos mds elevados de una vasta
planicie. Se trazaron doce calles en el sentido norte sur y siete en el

6 C. PoOLEY, «Patterns on the ground: urban form, residential structure and the social
construction of space». In Dauton, M. (Ed.) The Cambridge Urban History of Britain. Vol.
III (1840-1950). Cambridge University Press, 2000, p. 465.
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sentido este-oeste. En el centro de este rectdngulo se localiz6 la iglesia.
La definicién del trazado en damero siguid la tradicién de las ciudades
fundadas en Rio Grande do Sul durante el siglo x1x’. Segin Fernando
de Teran, aunque algunas ciudades hispanoamericanas se originaron
«de forma aleatoria», la mayoria fue trazada «a cordel y regla»®. La
«dependencia de la reticula» en el urbanismo americano se produjo tan-
to por la «necesidad de rapidez en la fijacién» de los asentamientos,
como para obtener una «distribucién equitativa» de los terrenos. Ade-
mads, en una época de escasos recursos técnicos, los «equipos rudimen-
tarios» permitian «tan solo medir longitudes y trazar dngulos rectos» en
planos urbanos de «reticulas a conveniencia del topgrafo»°.

La ampliacién de la ciudad mantuvo el trazado en damero, reticula-
do y heterogéneo, ya que, al igual que en otros casos, la cuadricula
comprobd su «adecuacidn para servir de soporte a la extensién de la
ciudad en todas las direcciones»!®. La primera extension de la ciudad
se origind de una donacién de tierras realizadas en 1829 por Dofia Ma-
riana Eufrasia da Silveira. Esta concedi6, para a servidio do povo de
Pelotas y para la ampliaciéon de la ciudad, sus tierras (obtenidas por
concesién del gobernador de la provincia en 1813) situadas al sur del
nicleo inicial. Fue la accién mds importante para el desarrollo de la
ciudad, ya que ocupando estos espacios libres, la urbe pudo «ampliarse
de forma simétrica». En total, fueran donadas 314,7 hectareas, un area
seis veces mayor de la que la ciudad disponia hasta entonces.

Las nuevas vias eran mds anchas que las del ndcleo primitivo. Se
produjo una jerarquizacién: las calles longitudinales, alargadas hacia el
sur, pasaron a ser las principales'!. En la nueva planta se delinearon los
siguientes equipamientos: la plaza de la Iglesia, cinco nuevas plazas, el
cementerio, el cuartel, la carcel y el solar destinado a un nuevo hospi-
tal. En las parcelaciones en el interior de las manzanas se privilegiaron
las llamadas calles principales en perjuicio de las transversales. De esta

7 G.S. YUNES, Cidades Reticuladas: a persisténcia do modelo na formacdo urbana do
Rio Grande do Sul. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Sao Paulo, 1995. (Tese de
Doutorado em Arquitetura).

8 F. TERAN, La Ciudad Hispanoamericana. El suefio de un orden. CEHOPU (Centro de
Estudios Histéricos de Obras Piblicas y Urbanismo), Madrid, 1987, p. 65.

° A.E J. MoRRIS, Historia de la forma urbana - desde sus origenes hasta la revolucion
industrial. 6.* edicion. Gustavo Gilli, Barcelona, 1998, p. 348.

10 F. TERAN, La Ciudad Hispanoamericana. El suefio de un orden. Op. cit., p. 79
y 180.

11" F.A. OsOrIO, A Cidade de Pelotas: corpo, coragdo e razdo. Officina Typographica
do Didrio Popular, Pelotas (Brasil), 1922.
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manera se establecié una primera divisioén social del espacio en la ciu-
dad, con las capas de mayor prestigio social ocupando las calles princi-
pales. Dicha divisién ya era perceptible en el Codigo de Posturas (or-
denanzas municipales) de 1834, estando relacionada con el sentido del
desagiie de las aguas pluviales en la trama urbana, que acompaiiaba al
declive natural de los terrenos!'?.

De esta desigual asignacion del «valor» de las calles provino tam-
bién la distincion del parcelario en el interior de las manzanas. Mien-
tras en las calles principales se establecieron los palacetes de las fami-
lias de la elite; en las calles «secundarias» el fraccionamiento de los
solares fue la alternativa para el aprovechamiento del escaso suelo ur-
bano. En estas calles se produjo la subdivisién de la parcela, generando
casas de cinco o seis metros de frente por 20 o 30 metros de largo, la
que fue llamada en otros lugares de «casa chorizo»'3. Percibimos, de
esta manera, que las estructuras sociales dominantes (en conformidad
con las estructuras politicas y juridicas) se hacen visibles y legibles en
el espacio, imponiendo caracteristicas a un disefio urbano presuntamen-
te universal y adaptado a diferentes épocas histéricas!4.

En la segunda mitad del siglo X1x se disefiaron los «ensanches» que
permitieron la formacion definitiva del tejido urbano de la ciudad. En
1858 se disefi6 el primer ensanche, hacia el norte del nicleo original.
La prolongacién se realizé a partir de la parcelacién de fincas pertene-
cientes a tres importantes terratenientes locales. Se proyectaron cinco
nuevas calles transversales y se ampliaron nueve calles principales,
adosando al drea urbana un cuadrildtero de casi 100 hectdreas con 35
nuevas manzanas'®. La siguiente extension (1870) consistié en la ocu-
pacién de los terrenos entre la ciudad y el puerto, cuando se afiadieron
al drea urbana mds de sesenta manzanas. Estos terrenos pertenecian a la
municipalidad, y formaban parte del conjunto de tierras donados por
Doiia Mariana. El nuevo ensanche pretendia eliminar los vacios entre
el puerto y el nicleo urbano consolidado.

12.G.P. Cruz, «Pelotas: espaco construido no inicio da repiblica». En G. WEIMER,.
(org.) Urbanismo no Rio Grande do Sul. Editora Universidade - Prefeitura Municipal, Por-
to Alegre, 1992, p. 117.

13 F. TERAN, La Ciudad Hispanoamericana. El suefio de un orden, p. 186.

14 Sobre las ventajas y desventajas del trazado en damero ver D. STANISLAWSKI, «Ori-
gen y difusion de la ciudad en damero». En G.A. Theodorson,. Estudios de Ecologia Hu-
mana, vol. 1, Labor, Barcelona, 1974, p. 485-500.

15 M.O. MAGALHES, Os passeios da cidade antiga. Armazém Literario, Pelotas, 1994,
p- 09. Las tierras pertenecian a Jodao Vicente Vieira Braga, Jodo Cirer y Anibal Antunes
Maciel.
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Después de estos procesos de ensanche, la ciudad poseia un drea de
aproximadamente 500 hectdreas, con una poblacién de 18.000 habitan-
tes, seguin el censo de 1872. El nimero de construcciones en 1877 era
de 2.861, 117 de las cuales con més de una planta'®. La ciudad ya ejer-
cia la funcién de «local de residencia, de consumo de las rentas y de
ejercicio del poder de una elite tradicional»!”. El espacio urbano estaba
preparado para nuevos cambios.

2. La construccion de la ciudad aristocratica

Con el casco urbano fundacional consolidado y constituyendo una
unidad orgdnica con los ensanches disefiados, la ciudad de Pelotas pasé
por un nuevo periodo de transformaciones urbanas en la segunda mitad
del x1x. Como la fisonomia del casco urbano ya estaba trazada, se tra-
taba, ahora, de dotar la ciudad de una «personalidad urbana», es decir,
de una monumentalidad, y de aportar al paisaje urbano «el sentido de
obra de arte». La ciudad de la elite aristocrdtica necesitaba hacerse sin-
gular y monumental.

Las primeras obras publicas significativas fueron la construccién
del Teatro 7 de abril (1831), ubicado en la nueva plaza central, y del
Mercado Publico Municipal (1848-1849) que formaban parte un pro-
yecto de embellecimiento del centro de la ciudad.

En las décadas finales del siglo XiX, periodo de «opulencia y apo-
geo material y cultural»'® de la ciudad, se fundaron instituciones y se
construyeron los edificios mds significativos; casi todos en estilo neo-
clésico, el preferido de la elite brasilefia en la época: el Asilo de Huér-
fanos (1853-55); los hospitales de la Sociedad Portuguesa de Benefi-
cencia (1857-61) y de la Santa Casa de Caridad (1861); el Clube
Comercial (1871), el Ayuntamiento (1879), la Escuela de Agronomia
(1881-83), el Asilo de Mendigos (1887) y la Biblioteca Ptblica (1881-
1888).

Estas fueron las construcciones de uso «publico» mds expresivas en
la morfologia urbana de Pelotas en el siglo X1x, verdaderos hitos urba-

16 De Provincia de Sdo Pedro a Estado do Rio Grande do Sul. Fundacido de Economia
e Estatistica, Porto Alegre, 1981, p. 66.

17" M. RONCAYOLO, La ville et ses territoires. Gallimard, Paris, 1990, p. 74.

18 M.O. MAGALHAES, Opuléncia e Cultura na Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande
do Sul: um estudo sobre a histéria da cidade de Pelotas (1860-1890). Ed. UFPEL - Livra-
ria Mundial, Pelotas, 1993.
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nos que, por un lado, revelaban un estilo de vida tipico de una elite ab-
sentista (teatro, biblioteca, club) y, por otro, las estrategias de «sanea-
miento social» y de segregacién de los indeseables en la ciudad
(asilos)!?.

En esta época Francia se convirtié en el referente europeo en el
arte y en el disefio de planos urbanos?’. El depésito de agua y las tres
fuentes ubicadas en las principales plazas de la ciudad fueron todos
importados de Francia en 1873. La definitiva urbanizacién de la plaza
principal (1873) se produjo con un proyecto de ajardinamiento encar-
gado al paisajista francés Aquiles Beauvalet?!. Es decir, en realidad
éste es el momento de produccién del centro de la ciudad, en el sentido
de proveer a la misma de un nicleo monumental, que ademads de edifi-
cios y construcciones importantes, comportara hitos urbanos con sig-
nificado simboélico para la poblacién. Se trataba con ello de transmitir
la idea del poder politico, econémico e intelectual de los grupos domi-
nantes.

El conjunto de casas de las familias mds pudientes de la ciudad,
construido en torno de la plaza central, es un testimonio de los «dece-
nios de gloria». Entre 1870 y 1880 fueron contratados técnicos de ori-
gen europeo para la construccion los palacetes (casardes) de los prin-
cipales charqueadores y terratenientes: verdaderos simbolos de
riqueza, cuya tipologia, ademds de evidenciar la homogeneidad del
grupo social que les construia, molded el paisaje arquitectonico del
drea central.

Los arquitectos extranjeros adoptaron el papel de difusores de las
modas europeas en la pampa gaiicha. En la década de 1870 el «arqui-
tecto» de origen italiano José («Giuseppe») Izella Merote proyectd los
palacetes de algunas de las «ilustres» familias, ademds de importantes
edificios publicos. Muchos de sus proyectos fueron realizados por el
maestro de obras Carlos Zanotta, de origen italiano, pero pelotense de
nacimiento. Entre otros profesionales que actuaron en la ciudad, podria-
mos citar a Caetano Casaretto (descendiente de italianos); el «proyec-
tista» de origen francés Dominique Pineau (que proyecté el edificio de

19° Al igual que contemporaneamente sucedia en ciudades europeas. Véase H. CAPEL, y
M. TATIER, Reforma social, servicios asistenciales e higienismo en la Barcelona de fines
del siglo x1x (1876-1900). Ciudad y Territorio, 3-1991, n.° 89, pp. 233-246.

20 Véase H. ROSENAU, La ciudad ideal - su evolucion arquitecténica en Europa. Alian-
za Editorial, Madrid, 1999, p. 17.

21 M.O. MAGALHAES, Opuléncia e Cultura na Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande
do Sul. Op. cit., p. 100.
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la Escuela de Agronomia en 1881) y el «arquitecto» Stanislau Szarfarki
que proyect6 el Theatro Guarany (1920)?2,

Estas obras se realizaron con la movilizacién de capitales autdcto-
nos. La actuacion de los agentes locales fue la mds importante del pe-
riodo, tanto que llamaba la atencién el hecho de que Pelotas «no conta-
ra ningin edificio o mejoramiento significativo que fuera debido al
gobierno provincial; por el contrario, abundaban las obras y las «pro-
piedades urbanas particulares»23,

La ciudad de Pelotas podria ser considerada en este periodo como
una «ciudad de consumidores», es decir, aquella en la cual el movi-
miento econdémico dependia del patrimonio y de las rentas de los gran-
des consumidores (terratenientes, propietarios, rentistas, comerciantes),
que inmovilizaban sus ganancias en obras suntuosas en el centro urba-
no?*. Sin embargo, esta misma ciudad ya contenia el «germen» de las
transformaciones que se producirian mds adelante.

3. La produccién de la ciudad burguesa

El cambio de siglo fue acompafiado por el proceso de industrializa-
cion. En las primeras décadas del siglo XX se produjo un «brote» de indus-
trializacion en las capitales de provincias y ciudades portuarias brasilefias,
donde se concentraban un mercado consumidor mas numeroso, condicio-
nes para los negocios (agencias de importacién y exportacion, bancos),
ademads de una clase de capitalistas dispuesta a invertir industrialmente.

Se conformé entonces el modelo de ciudad burguesa, es decir, la
dominada por las formas capitalistas de produccién y reproduccién so-
cial. Industrias, bancos, casas comerciales, empresas constructoras de
infraestructuras, promotores inmobiliarios, ingenieros y técnicos eran
los nuevos elementos dominantes del paisaje urbano. El tiempo del ca-
pital y de la industria se yuxtaponia a los tiempos histéricos pretéritos.

La moderna industrializacién de la ciudad de Pelotas empezé en
1864, cuando el inmigrante aleman Frederico Carlos Lang inauguré

22 Datos de Z. LEON, Pelotas: Casarées contam sua historia. Vol. I e II. D.M. Hofstiit-
ter, Pelotas, 1993-1994; y R. MOURA, A.R. SCHLEE, 100 imagens da arquitetura pelotense.
Pallotti, Pelotas, 1998.

3 Correio Mercantil. Pelotas, 20 de enero de 1875. Citado en Magalhdes, 1993, op.
cit., p. 105.

24 M. WEBER, «Concepto de ciudad y categorias de ciudades». En La ciudad. Ediciones
de La Piqueta, Madrid, 1987, p. 07.
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una fébrica de jabones y velas. Dicha industria representé un importan-
te avance tecnoldgico, pues ademds de afadir valor a los desechos del
charqueo, introdujo la moderna maquinaria en la ciudad. Igualmente,
hay que sefialar el impacto social producido por la introduccién de re-
laciones de produccién capitalistas en una regién todavia dominada por
el trabajo esclavo (abolido definitivamente en 1888).

De la empresa ganadera se derivaron también otras industrias que
formaron una «red industrial» intrincada y dependiente del ritmo de la
actividad principal para la obtencién de materias primas. Los curtidos
(Companhia Pelotense de Cortume, Cortume Gomes Silva & Cia., Cor-
tume Julio Hadler) fueron una forma de aprovechamiento directo de
los desechos generados por la ganaderia®. En 1874 se fundé el Labora-
torio Homeopdtico Souza Soares, un pionero en la produccién de far-
macos y jarabes; y en 1926, fue creado el Laboratorio Pasteur de Pelo-
tas, empresa de Jodo Rouget Pérez que producia vacunas para el
ganado y que era suministrador oficial para toda la provincia.

Las «industrias complementarias» instauraron un «nuevo patrén de
acumulacién de capitales» en la region sur del estado. Fueron industrias
que constituyeron empresas capitalistas, integrdndose y yuxtaponiéndo-
se a las actividades de la ganaderia tradicional, de la cual aprovechaban
tanto las materias primas, como los «canales de comercializacion»26.

Otras ramas importantes fueron la textil y la industria de bebidas.
Entre las primeras, destacaba la Fdbrica de Chapéus (sombreros) Pelo-
tense, fundada en 1880, y la Companhia Fiagdo e Tecidos (1908), ini-
ciativa de terratenientes productores de charque que —aprovechando la
estructura de exportacién del producto— utilizaban los mismos navios
para importar algoddn. Por esta razén la fébrica, que llegd a tener més
de 600 obreros, estaba instalada en la zona del puerto. En la rama de
bebidas destacaban la Cerveceria Ritter, implantada en 1876 y la Cer-
veceria Riograndense, que funciond a partir de 1889; las dos fundadas
por descendientes de alemanes?’. Tgualmente importante fue la fébrica
de bebidas Cristid & Compaiiia, propiedad de inmigrantes catalanes,
que en 1885 inici6 la fabricacidn de licores en la ciudad?®. Directamen-

25 S.J. PESAVENTO, Pecuaria e industria - formas de realizagdo do capitalismo na so-
ciedade gaticha no século xix. Editora Movimento, Porto Alegre, 1986, p. 53.

26 S.J. PESAVENTO, Pecuaria e industria. Op. cit., p. 51.

27 A. KRESTER, «As industrias de Pelotas». Serie especial del Diario da Manha. Pelo-
tas, de 1 de agosto a 18 de octubre de 1992.

28 R. MoNTE DOMECQ, O Estado do Rio Grande do Sul. Monte Domecq & Compaiiia,
Barcelona, Publicistas Editores, 1916, p. 261-266.
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te relacionada con estas industrias estaba la fabrica de vidrios Manfrim
& Cia. (de italianos), implantada desde 1876 y «especialista en la fa-
bricacién de botellas de cerveza, licores y vinos»?°,

En el sector alimentario se distinguia el Moinho Pelotense (1925),
propiedad del portugués Albino Cunha. Su imponente edificio en el
puerto fue una importante obra de ingenieria industrial al estilo inglés.
Ademads, hay que destacar los frigorificos que representaron la acumu-
lacién de capitales propiciada por la produccién de carne en la regidn:
el Frigorifico Pelotense fue una sociedad constituida con capitales au-
téctonos y entré en funcionamiento en 1920 «después de aiios de deba-
te y lucha para obtener el capital» necesario a la empresa®®. Fue adqui-
rido por la firma inglesa Vestey Brothers y adoptd la denominacién de
Frigorifico Anglo de Pelotas a partir de 19243!, Durante la Segunda
Guerra Mundial, el mismo frust construy6 una segunda planta frigorifi-
ca en la ciudad.

La mayoria de las industrias se ubicaban en la zona del puerto que
fue reformado en diversas ocasiones. En 1903 el ayuntamiento constru-
y6 el ramal ferroviario hacia el puerto. En 1908 el atracadero fue mo-
dernizado y ampliado, ocasién en que se realizaron obras de «correc-
cién» del emplazamiento urbano de todo el sector sur de la ciudad.

La estructura industrial pelotense contaba, ademads, con diversas pe-
quefias industrias independientes o complementarias de las grandes in-
dustrias. También se debe afiadir las industrias de materiales de cons-
truccién, muy importantes por su relaciéon directa con el proceso de
crecimiento urbano que se producia. Esta diversificacién industrial per-
mitia que la ciudad de Pelotas fuera considerada uno de los principales
centros industriales del sur de Brasil. El mercado consumidor compren-
dia principalmente la regién sur del estado; ya que los ferrocarriles,
inaugurados en 1877, favorecian la conexién directa de la ciudad con
su hinterland. La «ciudad de consumidores» se convirtié también en
una «ciudad de productores», aunque la aristocracia mantuvo su domi-
nio sobre las estructuras de poder local.

La «ciudad burguesa» no estaba constituida solamente por fabricas
y talleres. El crecimiento urbano y demogréfico convirtié el mismo es-

29 D.V. VALENFORT. La revue des revues de I’Amerique du Sud. Rio de Janeiro, 1 de
enero de 1919.

30 S. BELL, Campanha Gaiicha. A Brazilian Ranching System, 1850-1920. Stanford
University Press, 1998, p. 154.

31 A.F. MARQUES, Evolugdo das charqueadas rio-randenses. Martins Livreiro, Porto
Alegre, 1986, p. 36.
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pacio urbano en una fuente de acumulacién de riquezas. Entre las
transformaciones morfoldgicas que se produjeron se distingue también
el proceso de instalacién de las infraestructuras urbanas, necesarias
para completar la «modernizacion» de la forma urbana de la ciudad.
Dichas infraestructuras (redes técnicas) fueron instaladas principalmen-
te en el drea central, que se convirtié en un espacio diferencial de valo-
rizacion, con relacion a otros sectores de la ciudad. La construccion de
infraestructuras fue realizada por empresas privadas a partir de la con-
cesion de un privilegio de exploracién cedido por el gobierno munici-
pal. Es decir: se constituyeron sociedades capitalistas, de capital local o
extranjero, con la finalidad de explorar las concesiones de servicios pu-
blicos urbanos32.

En 1873 surgié la Companhia Hydrdulica Pelotense, con la finali-
dad de organizar el servicio de suministro de agua de la ciudad. En el
mismo afio la compaiifa Ferro Carril e Caes de Pelotas inauguré el pri-
mer tramo de linea de tranvias en la ciudad, que conectaba el drea cen-
tral al Puerto, en un total de 3.500 metros de extension. El alumbrado
publico fue inaugurado en 1848, aunque solamente a partir de 1877,
con la compaiiia Riograndense de lluminacdo a Gds (creada por ley
provincial), el funcionamiento de la red de alumbrado publico fue nor-
malizado y el servicio de suministro de gas para casas e industrias re-
gularizado. El gasémetro fue instalado en la zona del puerto ya que el
carbén era importado de Europa y Estados Unidos?3. Los teléfonos em-
pezaron a funcionar a partir de 1883 y la primera compaiiia telefénica,
el Centro Telephonico Pelotense, iniciativa de capitales locales, fue
fundada en 18883+

En 1912 fue registrada en Londres la compaiiia The Riograndense
Light & Power Syndicate Limited que implant6 el alumbrado y el tran-
via eléctrico y que desde entonces se convirtié en la operadora de los
servicios de electricidad y de transporte publico de la ciudad, ademads
de construir una nueva planta de suministro de energia eléctrica. La red
de alcantarillado fue construida por la Directoria de Obras del munici-
pio y empezd6 a funcionar en 1914. El sistema de alcantarillado atendia

32 A propésito de las redes técnicas en la ciudad véase ARROYO, M. La industria del
gas en Barcelona (1841-1933). Innovacion tecnoldgica, articulacion del territorio y con-
flicto de intereses. Ediciones del Serbal, Barcelona, 1996.

33 Municipio de Pelotas, Relatério da Intendencia, 1922, p. 128.

3 V. UEDA, «A implantag¢do do telefone: O caso da Companhia Telefénica Melho-
ramento e Resistencia, Pelotas - Brasil». Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y
Ciencias Sociales. Vol. 111, n.° 46, 1999. En http://www.un.es/geocrit/sn-46.htm.
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inicialmente a 202,6 hectdreas del drea central, representada por las ca-
lles del nicleo inicial y de los dos primeros ensanches de la ciudad. La
extension total de la red de colectores era de 41,7 kilémetros y el total
de las canalizaciones 51,1 kilémetros. Fue, sin duda, la mayor inver-
sién realizada en la ciudad hasta entonces y desencadend una serie de
obras ptblicas y privadas por casi todo el tejido urbano pelotense3>.

Sin embargo, la produccién del espacio urbano no se realiza sola-
mente con el desarrollo de los aparatos de produccién econdémica.
Otras obras de la cultura material también son importantes para el dise-
fo de los nuevos significados en el espacio de la ciudad. En este senti-
do, aunque al final del siglo x1X la «linea de frontera entre la sociedad
aristocrdtica y la sociedad burguesa fuera tenue» y que aristocracia y
burguesia acercasen sus «patrones culturales»3%, las nuevas elites tam-
bién necesitaban enmarcar su presencia en el espacio urbano.

De esta aspiracioén se origind la moda de residencia en las «villas
europeas». Entre los afios 1908 y 1913, Carlos Ritter, propietario de la
Cerveceria Ritter, construyd su quinta, localizada en el suburbio, la Vi-
lla Augusta: un palacete en estilo «palladiano». El nuevo estilo de resi-
dencia inaugurado por Ritter se reprodujo en la ciudad. Las villas fue-
ron construidas principalmente en las primeras décadas del siglo xx:
eran casas de estilo normando, bavaro o germdnico. De acuerdo con
una «nueva visiéon» de ciudad y del urbano, los industriales, la «nueva
elite», deberia diferenciarse de la aristocracia. Por eso, contrataron ar-
quitectos de origen europeo que fueron nuevamente los responsables de
la introduccién de innovaciones arquitectonicas siguiendo el estilo de
las «villas residenciales» europeas.

Normalmente las mismas estaban localizadas en la periferia del
drea central, en sectores donde los solares de menor valor permitian la
construccién de la villa y la presencia del jardin. Su localizacién en
areas todavia de baja densidad de construccién se combinaba con una
estrategia de estos industriales que se convertian en propietarios de
parcelas valorizables del suelo urbano?’. Las primeras villas ocuparon

35 P.R.R. SOARES, «A difusdo do higienismo no Brasil e o saneamento de Pelotas
(1880-1930)». Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. Vol.
IV, n.%s 69-38, 2000. En http://www.ub.es/geocrit/sn-69-38.

36 Como ha escrito S. KERN, The culture of time and space (1880-1918). Harvard Uni-
versity Press, Cambridge (Mass.), 1983, p. 192.

37 Al igual que en otros lugares, podriamos decir que también en la ciudad de Pelotas
«toda la ambicién de estos grandes burgueses urbanos consiste en suceder a los aristdcratas
rurales en su papel de grandes propietarios». Chassagne (1975), citado en M. Roncayolo,
La ville et ses territoires. Op. cit., p. 78.
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el sector sur del drea central, cerca de la zona portuaria e industrial, es
decir, cerca de los negocios. Se trataba de imponer en el espacio urbano
un «patrén burgués» de residencia, mds funcional y, por lo tanto, dis-
tinto del de la aristocracia suntuosa que posefa un numeroso servicio a
su disposicién. Era una forma nueva de vivir la urbanidad y de relacio-
narse con la sociedad; otra visién de mundo, es decir, una nueva ideo-
logia que proyectaba su estética en el espacio urbano de la ciudad.

En los afios 1910, la familia Lang fue una de las que mds contribu-
y6 a la difusién de los estilos europeos, construyendo un conjunto de
tres villas en terrenos de su propiedad, situados préximos a su fabrica.
En 1912 y 1913 se construyeron otras villas residenciales en el sector
sur del drea central, cerca del puerto. El estilo de construccion poste-
riormente se difundié por el barrio de la Luz y la zona norte de la ciu-
dad. La mayoria fue proyectada por encargo de familias de industriales
descendientes de europeos, que de esta manera imitaban el modelo de
vivienda burguesa que se consolidaba en Europa. Igualmente, profesio-
nales liberales «imitaron» las actitudes de los industriales y ampliaron
la difusién del modelo de habitacién burguesa en la ciudad*®. Como un
nuevo «estdndar» aprobado por la sociedad, hasta incluso en las pro-
mociones de cardcter popular se reservaron parcelas para la construc-
cién de villas. Este fue el caso del Barrio Simdes Lopes, en el cual su
promotor Augusto Simdes Lopes construyé tres chalets en la avenida
principal, entre ellos la Villa Noemia (1919), propiedad de Jorge Cam-
pello Duarte, socio de la promocién.

La arquitectura bancaria también fue importante en la definicién de
la «ciudad burguesa». Una vez mds, la participaciéon de técnicos y
constructores extranjeros significé la adopcién de estilos importados de
los grandes centros. En 1913, para la construcciéon del emblemético
edificio del Banco Pelotense fue contratada la empresa uruguaya
C. Pérez Montero & Compaiiia. La constructora posefa su sede en la
ciudad de Montevideo y sus propietarios eran descendientes de espaifio-
les e italianos. El edificio del Banco Nacional do Comércio se constru-
y6 en 1917 por el Escriptorio Téchnico J. H. Rudy, de Porto Alegre,
que adopt6 el estilo inglés de arquitectura bancaria. Los edificios del
Banco do Brasil (1926) y del Banco da Provincia (1928), fueron cons-
truidos por la constructora Azevedo, Moura & Gertum, fundada en Por-
to Alegre (1924) por espanoles. En la ciudad de Pelotas actuaron el ar-

38 P.R.R. SOARES, «Burgueses inmigrantes y desarrollo urbano en el extremo sur de
Brasil». Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Vol. V,
n.° 94-78, 2001. En http://www.ub.es/geocrit/sn-94-78 htm.
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quitecto Fernando Corona (nacido en Santander) y el ingeniero Paulo
Gertum®. Es interesante sefialar que todos estos edificios bancarios se
ubicaban en esquinas importantes del drea central.

El Grande Hotel fue construido entre 1924 y 1928 con los capitales
obtenidos de la venta del Frigorifico Pelotense. Localizado en el entor-
no de la plaza central, seguia el estilo arquitecténico burgués de las ca-
sas bancarias*.

Sin embargo, un de los mayores cambios que se produjeron fue con
relacién a la vida publica. Los nuevos hdbitos de los grupos de la elite
«revolucionaron» el cotidiano de la ciudad. La calle «gané vida» con
las nuevas modas de frecuentar los cines, los cafés y las casas de té; o
simplemente por la costumbre de caminar (el footing). En este sentido,
la calle XV de Novembro, donde se ubicaron los principales cafés y ca-
sas de té, se convirtié en el simbolo de la nueva modernidad*'. Era la
«celebracion de la vitalidad urbana», con la calle emergiendo como el
icono fundamental de la vida moderna*?.

4. La ciudad proletaria: el lugar de la reproduccion de la fuerza
de trabajo

Antes de la ejecucion de los planes de saneamiento, los pobres con-
vivian con los ricos en el centro, hacinados en conventillos o conjuntos
de casas baratas, una forma urbana heredada del pasado esclavista, en
donde la rigidez de la jerarquia social se sobreponia a la segregacion
espacial de las clases sociales.

La produccién de la ciudad burguesa no podria estar desvinculada
de la produccién de la ciudad del proletariado. Con la expansién de las
relaciones capitalistas de produccidn diversos mercados se desarrolla-
ban en la ciudad, entre ellos el de la tierra urbana. La fuerza de trabajo
se convirtié en una mercancia intercambiable en el mercado de trabajo.
La reproduccién del capital demandaba también la produccién de espa-
cios destinados a la reproduccidn de la fuerza de trabajo. En el periodo

39 R. MOURA, R.A.R. SCHLEE, 100 imagens da arquitetura pelotense. Pallotti, Pelotas,
1998.

40 R. MoURA, R.A.R. SCHLEE, 100 imagens da arquitetura pelotense. Op. cit., p. 120.

41V, UEDA, Inocvagdo tecnoldgica e espaco urbano. A implantagédo da Companhia Te-
lefonica Melhoramento e Resistencia. Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpo-
lis, 1998, p. 30.

42 Sobre la modernidad urbana véase M. BERMAN, Tudo que é sélido desmancha no ar.
A aventura da modernidade. Companhia das Letras, Sao Paulo, 1986, p. 300.
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inicial de la industrializacién, la zona del segundo ensanche (el Bairro
da Vdrzea), més cercano al puerto, se convirtié en el «barrio industrial
y obrero» de la ciudad, mezclando en el paisaje urbano la actividad la-
boral y la condicién social de la nueva clase social de la ciudad, el pro-
letariado industrial.

Hasta 1890 en los extrarradios de los limites urbanos se encontra-
ban algunos aglomerados de poblacién dispersos, principalmente a lo
largo de las carreteras que conectaban la ciudad con los pueblos de su
hinterland. Los caminos que conectaban la ciudad a la Campanha; a las
«colonias» (dreas de poblacién inmigrante y de pequeiias propiedades
rurales productoras de alimentos); y a las charqueadas, formaran una
red suburbana de carreteras en las cercanias de la ciudad. Esta red con-
figuraba sus vectores de crecimiento y constituia los «tentdculos» por
los cuales la ciudad se abastecia de alimentos y materias primas. Poste-
riormente se convirtieron en los principales ejes de crecimiento del es-
pacio urbano pelotense. Es decir, también aqui «la red de caminos
constituy6 frecuentemente la trama directriz de ampliaciones del espa-
cio urbano»*3.

La «ciudad proletaria» nacié de la expansion «desordenada» de
cuadriculas sobre el suelo rdstico a partir de parcelaciones realizadas
por promotores inmobiliarios, terratenientes, comerciantes e industria-
les, que durante el periodo de industrializacién inauguran el mercado
inmobiliario en la ciudad. La demanda de viviendas «presionaba» a los
propietarios que, anhelando obtener rentas con el suelo, liberaban sus
tierras para la parcelacion.

Las primeras operaciones de lo que podriamos llamar de «produc-
cién liberal del espacio urbano» se produjeron por la voluntad de los
propietarios de fincas cercanas al nicleo urbano o a la red de caminos
suburbanos. En 1910 las presiones de los propietarios de tierras se hi-
cieron sentir con mayor peso y el ayuntamiento aprob6 la extension del
perimetro urbano legal hasta los «limites razonables que han alcanzado
las edificaciones», debido a la «insuficiencia de la zona de los limites
existentes para contener la expansion de la ciudad»**.

La ampliacién de la superficie urbanizable «liberé» a los propieta-
rios para realizar las parcelaciones. Las primeras sociedades de parce-
lacién y ventas de terrenos en la periferia de Pelotas fueron organizadas
por personas influyentes en la vida social y econémica de la ciudad, al-

43 H. CAPEL, Capitalismo y morfologia urbana en Esparia. Los Libros de la Frontera,
Barcelona, 1975, p. 40.
4 Relatorio apresentado ao Conselho Municipal, en 20 de septiembre de 1910, p. 13.
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gunos inmigrantes enriquecidos. Las primeras promociones en las afue-
ras del nicleo urbano primario fueron producto de un tipo caracteristi-
co de parcelacién privada: las vilas populares®. Estas parcelaciones
fueron responsables de la primera gran «divisidn social del espacio ur-
bano» de la ciudad, la que oponia el centro y los barrios «de ensanche»
a la nueva periferia urbana.

Las vilas eran dreas parceladas destinadas a la poblaciéon de bajos
ingresos. Eran dreas sin infraestructura situadas en el extrarradio de la
red de alcantarillado. Las mismas fueron lugares de asentamiento de la
poblacién expulsada por la valorizacidn e «higienizacién» del drea cen-
tral y de los nuevos trabajadores urbanos recién inmigrados de las dreas
rurales y pueblos cercanos. Sus calles no seguian la regularidad del da-
mero de la ciudad, tampoco se respetaban las rigidas reglas de apertura
de vias o de construccién de casas establecidas en las ordenanzas muni-
cipales. Las calles eran trazadas en desconexién con el casco urbano
continuo del centro de la ciudad, al cual estaban ligadas por las aveni-
das principales de los barrios. Las viviendas eran autoconstruidas por
los obreros.

Una de las primeras promociones periféricas en la ciudad, la Vila
do Prado (1915), fue iniciativa de los hermanos Baldomero Trépaga y
Zorrilla y Faustino Trapaga Filho (inmigrantes espaiioles). La vila ocu-
p6 una finca al final de la linea de tranvias del barrio Fragata. A conti-
nuacién, en el mismo barrio, Caetano Gotuzzo Giacomini (inmigrante
italiano y propietario del Hotel Alianca —el mas importante de la ciu-
dad en la época) parceld la Vila Gotuzzo.

La mas destacada promocién realizada en la ciudad fue la construc-
cién del Bairro Simées Lopes (1914-1916) en terrenos de propiedad de
la familia del Vizconde da Graga. Localizado cerca de la estacion de
ferrocarril, fue una pionera promocion de tipo capitalista en la ciudad,
ya que implic la ordenacion, la parcelacion y la construccién a la vez.
No se limité a la simple parcelacién de los terrenos: también se cons-
truyeron casas baratas para el proletariado, bajo los preceptos de las
construcciones higiénicas y con alquileres reducidos.

La operaciéon también desencadend otras actuaciones, ya que los
propietarios de tierras colindantes con el nuevo barrio promovieron asi-
mismo parcelaciones en sus terrenos, generando nuevas «vilas». Estas

45 Las vilas populares se distinguen de las «villas» residenciales de elite. El término se
refiere a las parcelaciones realizadas en la periferia destinadas a la poblacién de bajos in-
gresos. Igualmente los conjuntos de casas baratas o «colonias de viviendas obreras» son
llamados en Brasil de vilas operarias.
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se caracterizaron como areas de asentamiento proletario sin la minima
infraestructura urbana, pero que se beneficiaban por su proximidad a la
estacion de ferrocarriles y al drea central.

El promotor Augusto Simdes Lopes continud sus negocios inmobi-
liarios, aprovechdndose de la repercusion de su primera promocién. En
propiedades de su familia organizé las llamadas vilas proletarias (par-
celaciones destinadas a la poblacion de bajos ingresos): la Vila Proleta-
ria Sdo Francisco de Paula (1923) y la Vila Proletaria Hilda (1924).
En 1928, Nahum Simdes promovié la parcelacién de la Vila Proletaria
Elisabeth*®.

Otros terratenientes y promotores se involucraron en el mercado de
tierras promoviendo parcelaciones periféricas. Asi se produjeron la par-
celacién de las «vilas» Idalina (1926), Gastdo Duarte (1927) y la Vila
Proletaria Trdpaga (1928), propiedad de Baldomero Trdpaga y Zorri-
lla. En 1928, Djalma Castilhos, propietario de una finca cercana al ba-
rrio de la Luz, promovié la parcelacién de la Vila Castilhos. La empre-
sa Caruccio & Rheingantz, fue una de las primeras sociedades
promotoras organizadas y parceld las «vilas» Caruccio do Areal (1926)
y Caruccio das Tres Vendas (1927) y la Vila Santa Therezinha de Jesiis
(1929).

Este fue el modelo de crecimiento dominante en el tejido de la ciu-
dad: apertura de calles por particulares que conectaban sus fincas a la
red de avenidas y calles existente. Como consecuencia, el drea central
fue circundada por una red de entramados que poco mantenia la regula-
ridad del damero principal. Se establecié una evidente segregacion
socioespacial entre los habitantes de la ciudad central, planeada en el
siglo XIX y que se modernizaba, y los habitantes de la periferia sin in-
fraestructura.

No obstante el discurso de modernidad, en términos sociales, se ob-
servaba la prictica de exclusion de las capas inferiores de la sociedad
de la ciudad formal, ideal y saneada, y su asentamiento en las parcela-
ciones privadas periféricas, en las cuales la carencia de la minima in-
fraestructura urbana era la norma. Es decir, a los proletarios se les apar-
t6 de la ciudad, de la monumentalidad del centro histérico. Lo urbano,
producto de la «violenta dispersién de la ciudad tradicional»*’, se cons-
tituyé como hdébitat segregado.

46 Archivo de la Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, carpetas 29, 43 y 93.
47 H. LEFEBVRE, Espacio y politica. Ediciones Peninsula, Barcelona, 1976, p. 66.
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5. Las tentativas de racionalizacion de la forma urbana

El «estar en la ciudad» representa la obediencia a un orden que mu-
chas veces sitta los intereses colectivos por encima de los intereses pri-
vados. El urbano es la «simultaneidad», el encuentro y el intercambio;
pero también es el espacio del control, de la regulacién y de la norma.
El crecimiento de la poblacién y del nivel de heterogeneidad de la so-
ciedad y de las diferentes funciones y actividades que se realizaban en
el espacio urbano, obligé al ayuntamiento a ordenar la convivencia ur-
bana. Entre 1900 y 1920 la poblacién de la ciudad pasé de 26 mil habi-
tantes a mds de 45 mil habitantes. El nimero de edificios en la ciudad
lleg6 a los 8 mil*s.

Los mecanismos de gestion urbana en la ciudad de Pelotas acompa-
flaron el desarrollo econémico de la ciudad, al igual que la evolucién
de los medios técnicos de planificacién y las necesidades politicas y
sociales en el espacio urbano. Hay que sefialar que en la formulacién
de reglamentos y de legislaciones urbanas, las elites locales siempre
mantuvieron un elevado nivel de autonomia respecto a las esferas supe-
riores del Estado nacional brasilefio (gobiernos estatales y central).

Desde los antiguos Cédigos de Posturas Policiaes (ordenanzas mu-
nicipales), el primero de los cuales fue publicado en 1834, la legisla-
cioén urbanistica fue perfecciondndose hasta 1913, con la promulgacién
del primer Reglamento Sanitario del municipio. En 1915 se elabor6 un
Cédigo de Construcciones y Reconstrucciones que adapto las reglas de
produccién de la ciudad a las nuevas demandas provocadas por el fun-
cionamiento del sistema de alcantarillado. Los planes de ampliacién de
las redes de saneamiento (1916, 1927-1928) también fueron converti-
dos en importantes instrumentos de gestiéon urbana, ya que, con las
obras de expansion, el ayuntamiento intervenia en los espacios priva-
dos, determinando su adecuacién a los reglamentos higiénicos.

La industrializacién, las construcciones, el crecimiento demografi-
co y la implantacién de redes técnicas (tranvias, electricidad, gas, telé-
fono) convertian el espacio urbano pelotense en locus de accion de dis-
tintos agentes privados, que operaban servicios y realizaban obras en el
area central y en la periferia. El poder puiblico necesitaba, por tanto, de
instrumentos mds eficaces para controlar un proceso de produccién del
espacio en el cual los agentes privados tenian amplia libertad de ac-
cién, principalmente en la periferia, excluida de los primeros planes de

48 Segtin el Relatorio da Intendencia de 1922.
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saneamiento. El ayuntamiento, de acuerdo con los impulsos de moder-
nizacién que se producian, promovio la elaboracién de un plan de orde-
nacién para toda la ciudad, donde estuviesen contemplados los regla-
mentos para el crecimiento, la zonificacién y el funcionamiento
adecuado de la ciudad, cada vez mds dindmica y compleja. Se intentaba,
de esta manera, dar cuenta de la «inadecuacidon» de los reglamentos an-
teriores para satisfacer determinadas demandas del desarrollo urbano.

El primer plan de ordenacién de la «era del urbanismo» se llamé
Plano Geral de Pelotas y fue coordinado por el arquitecto Fernando
Rullmann. El plan de Rullmann se elaboré durante la gestién moderni-
zadora (en el sentido que se produjeron diversos cambios en la ciudad
en este periodo) del Coronel Pedro Osdério al frente del ayuntamiento
(1922-1924). Segun el intendente, la ciudad «reclamaba un plan racio-
nal y definitivo» y «nuevos elementos de confort y embellecimiento».
La administracién municipal consideraba que la ciudad deberia poseer
un conjunto de disposiciones que detallasen su plan general. [gualmen-
te se imponia la concepcién de un plan para «promover la salubridad»
y «el desarrollo racional de la ciudad, en armonia con el progreso y el
gusto modernos»*.

El objetivo del plan era proveer la ciudad de equipamientos, con-
fort y estética urbana. Sin embargo, en una perfecta integracion con los
intereses de la elite de la ciudad, no se propusieron transformaciones
radicales en la morfologia del drea central, excepto la preocupacién por
la circulacién y los espacios libres. De tal manera que el plan no altera-
ba «el caracter peculiar de la ciudad», manteniendo el pasado histérico
y la fisonomia urbana «heredada».

De acuerdo con la ideologia de la sociedad industrial, el plan deter-
minaba una rigida divisién funcional y social de los espacios de la ciu-
dad. Para tal fin, el arquitecto F. Rullmann adopt6 la zonificacién y la
jerarquizacién espacial para la disposicién de los servicios: los admi-
nistrativos en el centro de la ciudad; los servicios publicos «especiali-
zados» (escuelas, centros de salud) distribuidos «seguin las necesida-
des»; y las actividades consideradas molestas para la salud (hospitales,
mataderos, cementerios y otras) en la periferia, aisladas del «cuerpo
sano» de la ciudad.

Rullmann proyectd una ciudad donde cada grupo social se ubicaria
en un sector especifico del espacio urbano y formaria su «territorio».

49 El Plano Geral de Pelotas esta publicado en el Relatorio da Intendencia de 1922,
p. 47-63.
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Para la vivienda de la elite proyectd la «Ciudad-Jardin», situada en la
expansion norte de la ciudad. El arquitecto disefié un barrio organiza-
do, con vias sinuosas y cuyas construcciones deberian estar distancia-
das y aisladas del alineamiento de las calles por jardines; dando al con-
junto el aspecto de «una gran plaza edificada con el méximo de estética
y confort». Un segundo sector de elite seria la zona de «habitacién bur-
guesa» que se ubicaria en los terrenos obtenidos del avenamiento del
pantano del arroyo Santa Barbara. La intencién era transformar el cau-
ce del arroyo en un canal, proyectando una «gran explanada de terrenos
edificables» que conectarian los barrios periféricos con el centro de la
ciudad. La antigua carretera hacia la Campanha, atin no totalmente ur-
banizada, se convertiria en un bulevar, siendo alineada, ensanchada y
arbolada, y se consolidaria como el eje occidental de la ciudad.

Al proletariado, el arquitecto reservé una gran «zona de habitacion
obrera» situada en el sur de la ciudad, junto al puerto y a la «zona in-
dustrial». Esta localizacion demarcaba una evidente segregacion espa-
cial con relacién a los sectores de la elite. El arquitecto la justificaba
afirmando que asi se conectaba «el lugar de trabajo con la vivienda»,
reduciendo el tiempo de desplazamiento de los trabajadores hacia las
fabricas, lo que seria ventajoso «no solo para los obreros, pero también
para los industriales».

La segregacion de dreas para el asentamiento exclusivo de determi-
nadas grupos sociales fue una tendencia de la planificacién urbana del
principio del siglo xx. En este sentido, dos planes merecen la pena ser
sefialados: el «Plan de Enlaces» de Barcelona, del arquitecto francés
Ledn Jaussely, de 1905%; y el Plano Agache, realizado por Alfred Aga-
che para reforma del espacio urbano del Rio de Janeiro (1927), el cual
fue considerado como la «mds importante tentativa de las clases domi-
nantes de controlar la forma urbana carioca»’!.

Pese la originalidad y la ambicién de las propuestas de Rullmann,
su plan de extension de la ciudad no fue realizado. Pocos afios después
el ayuntamiento solicité al ingeniero Francisco Saturnino de Brito un
nuevo plan de ordenamiento de la ciudad, que complementase los pla-

50 Sobre el «Plan de Enlaces» de Barcelona véase de M. TORRES CAPELL, La formacio
de la urbanistica metropolitana de Barcelona. L’urbanisme de la diversitat. Mancomunitat
de Municipis de I’ Area Metropolitana, Barcelona, 1999; y de Galera, M. et all (Org.) Atlas
de Barcelona segles xvi-xix. Col-legi Oficial d’ Arquitectes de Catalunya, Barcelona, 1982.

S ML.A. ABREU, Evolugdo urbana do Rio de Janeiro. Iplanrio/Jorge Zahar Editor, Rio
de Janeiro, 1987, p. 86. Es interesante sefialar que Alfred Agache visité la ciudad en 9 de
noviembre de 1928, ocasién en la cual inspecciond sus avenidas, plazas y jardines. El rela-
to de la jornada esta en el Diario Popular de los dias 20 y 21 de noviembre de 1928.
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nes de saneamiento realizados. El hecho de que pocos afios después el
ayuntamiento solicitase un nuevo plan urbano nos hace plantear dos hi-
potesis: la primera es la falta de continuidad administrativa del poder
local, que también podria ser considerada como la ambicién —en una
época propicia a los cambios— de cada alcalde por dejar su huella en
el paisaje urbano. La segunda, simplemente confirma las pretensiones
excesivas del primer proyecto, realizado en un periodo de pleno desa-
rrollo econémico y de crecimiento urbano; y que posibilité una amplia
valorizacién de terrenos periféricos de la ciudad, a partir de las expec-
tativas de implantacidén infraestructuras generadas.

De esta manera que la ciudad continu6 siendo producida de acuer-
do con los intereses de promotores y propietarios, que ampliaron las
parcelaciones y extendieron el tejido urbano mucho mas alld del centro
histérico.

6. El poder local y el modelo de ciudad

La ciudad de Pelotas fue una creacién de una aristocracia terrate-
niente, que construyd su riqueza con base en la propiedad de tierras y
el trabajo esclavo. Asi, que desde su fundacién, esta elite dominante
produjo una ciudad en la cual proyectaban su visién del mundo, donde
ella misma se constituia como grupo social exclusivo de la civitas.

En el periodo que llamamos de la «ciudad aristocrética», la elite
dominante construyé los equipamientos necesarios para su confort. La
presencia de otros sectores sociales en el espacio de la ciudad fue casi
ignorada, a no ser por la construccién de equipamientos de asistencia a
los sectores mds vulnerables (o de segregacion de los indeseables) de la
poblacién (enfermos, huérfanos, mendigos).

La concentracién de riquezas y de una clase consumidora en el cen-
tro urbano atrajo a comerciantes e industriales que convirtieron la ciu-
dad en un «espacio de producciéon» y acumulaciéon. La modernizacion
de la morfologia urbana en el drea central, exigid la realizacién de di-
versas obras que contribuyeron ain més al proceso de valorizacién del
espacio urbano. Se configurd, entonces, el paisaje urbano de la «ciudad
burguesa», formada por industrias, compaiiias concesionarias de servi-
cios publicos, bancos, hoteles y nuevos espacios de convivencia social.

El poder local disponia de autonomia para realizar la gestién de la
ciudad y desde su fundacién confeccioné ordenanzas que regulaban la
convivencia en un medio urbano que deberia diferenciarse del inmenso
paisaje rural que le circundaba. La «complejizacién» de la sociedad
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produjo constantes revisiones y ampliaciones de estos reglamentos, ins-
pirados en modelos de aplicados en los grandes centros. Sin embargo,
los grupos dominantes vivian la contradiccién de adoptar un discurso
de modernidad urbana, con la importacién de modas arquitecténicas y
conceptos urbanisticos, sin la completa aplicacién de estos modelos en
la ciudad.

El centro, locus de asentamiento de las elites recibid inversiones e
infraestructuras, se configuré un espacio saneado y valorizado, mien-
tras que en la periferia se realizaba la «produccién liberal del espacio»,
donde los agentes privados realizaban parcelaciones de acuerdo con sus
intereses y estrategias de valorizacion del suelo. A los trabajadores ata-
fifa optar entre el hacinamiento en el drea central (cada vez mds comba-
tido por los reglamentos higiénicos) o la reproduccién cotidiana de la
«ciudad proletaria» a través del mecanismo de autoconstruccién de la
vivienda, realizada en las parcelaciones de la periferia.

Podemos comprobar que los procesos de urbanizacién y las innova-
ciones aqui descritos no diferian, en sus lineas generales, de los proce-
sos que tenian lugar en los centros del capitalismo mundial o en su
periferia mds cercana. Es decir, la poderosa corriente de modernizacién
que se producia a escala mundial a finales del siglo X1X, imbricé distin-
tos territorios en una misma temporalidad, aunque las estructuras loca-
les «remodelasen» estos procesos de acuerdo con las peculiaridades del
poder local.

Consideramos este mas un ejemplo histérico que confirma la origi-
nalidad de la urbanizacién en Latinoamérica: la construccién de una
ciudad informal periférica, al margen de los reglamentos de la ciudad
central, lugar de asentamiento de las elites ilustradas. La indisoluble
contradiccion entre estos dos «territorios» de la ciudad marca profun-
damente la historia de la sociedad latinoamericana.



