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Resumen: La narrativa de la Transicion ha dado lugar a una version cané-
nica repleta de topicos y mitos que es muy dificil de combatir. Plantear una vi-
sion critica sobre el todo o alguna de sus todavia multiples aristas ignotas resulta
incomodo, porque convierte al autor en blanco de la sospecha. Primero se dijo
que el proceso transicional fue modélico y mds tarde se afirma que ademds pre-
sidié un tiempo de nuestro pasado reciente «pldcido». Esa vision acritica acuiié
también la idea del consenso como clave de boveda de un tiempo que, desde po-
siciones interesadas de la coyuntura mds reciente, se afiora. La consulta de la
prensa de aquellos aflos mds la lectura de las ya significativas memorias de sus
protagonistas nos permite poner en duda alguna de las afirmaciones mds categd-
ricas porque, si bien el consenso —tanto en su vertiente politica como juridica—
caracteriz6 la situacion, al menos, en tres momentos puntuales, no parece existir
acuerdo en sus consideraciones. Reivindicar la Transicién y la democracia resul-
tante, como proyecto coral, es hoy una exigencia colectiva que no puede verse
empaiada por la construccion de un discurso tnico y excluyente.

Palabras clave: Transicion, Consenso, Reforma, Reconciliacion, Desen-
canto, Concertacion.

Abstract: The prevailing account of the Transition has lead to a canonical
version full of deep-rooted topics and myths that make hardly easy to criticize

* El trabajo se enmarca dentro del proyecto de investigacion La Transicion en Casti-
lla-La Mancha, PI11109-0270-8598, financiado por la Junta de Comunidades.
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a stereotyped explanation of democratization. In fact, to express the need for a
review of some aspects of political change in Spain is still a rather awkward ex-
ercise. This is due to the mainstream hypothesis that emphasised the transitional
process as a model and a symbol of a golden peaceful stage in recent Span-
ish history. The unthinking adherence to these ideas also coined the term con-
senso as the key analytical concept of that calm and idealized period. But the
daily press resources and the memoirs of some important figures of the period
can help us to question this politically motivated approach. Our contention is to
show that the praised consenso did not exist in critical and very troubled mo-
ments during the political change. So, to claim the transition and democracy as
a collective achievement is today a social requirement in Spain that cannot be
tarnished by an exclusive discourse.

Key words: Transition, Consensus, Reform, Reconciliation, Disillusion-
ment, Pact.
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Durante muchos afios los espafioles hemos presumido de protagonizar
un proceso politico, la transicion de la dictadura franquista a la democra-
cia, con una muy alta valoracién en contra de la mayor parte de los pro-
nésticos de aquel momento!. En esta apreciacién hay que incluir también
otra creencia muy extendida, sobre todo entre los mds jévenes, que tiende
a enmarcar los afios de dicho periodo en un discurrir muy fécil y tremen-
damente pldcido, en resumen, un tiempo «no problemadtico»2. Tal vez por
€so, cuesta mucho asumir con normalidad, casi cuatro décadas mas tarde,
una vision critica de este cambio politico. Y esto sin dejar de constatar,
paraddjicamente, la escasa presencia del tema en la cultura politica de la
Espana actual, es decir, la poca relevancia que tiene la Transicion a nivel
publico?.

La propuesta que aqui planteo llega en un momento en el que también
es pertinente reflexionar sobre la conveniencia de reivindicar el propio
tiempo de la Transicion por su eficacia y por la bondad de su resultado,
una democracia que anhelaba la inmensa mayor parte del pueblo espafiol
y que ha permitido al pafs alcanzar unas cotas de bienestar, en todos los
ordenes, que nunca se habian conocido. Ahora bien, esa reivindicacién no
debe llevarnos a falsas idolatrfas o planteamientos acriticos con un pro-
ceso que evidencid notables dificultades y del que todavia es mucho lo
que nos falta por conocer. Se ha llegado incluso a sostener que, después
de afios con importantes estudios, «ha menguado el consenso sobre el mo-
delo espaniol de democratizacion»*.

Sin duda, pensar de manera critica los afios de la transicién no debe
interpretarse jamds como un intento de deslegitimacion ni de rechazo,
es decir, una enmienda a la totalidad por su contrastada eficacia poli-
tica’. En realidad, formular hoy un andlisis que vierta sombras o ponga

! Juan Avilés Farré, «Veinticinco afios después: la memoria de la transicién», en His-
toria del Presente, nim. 1, 2002, pp. 88-97. «El 86% de los encuestados se muestra de
acuerdo con que la forma en que se llevé a cabo la transicion a la democracia constituye un
motivo de orgullo para los espafioles».

2 Santos Julid, «Tiempo de luchar, aprender y pactar», en el catdlogo de la exposicién
Tiempo de transicion (1975-1982), Fundacion Pablo Iglesias, Madrid, 2007, pp. 21-45.

3 Gutmaro Gémez Bravo (coord.), Conflicto y consenso en la transicion espafola,
Editorial Pablo Iglesias, Madrid, 2009, p. 8.

4 Pamela Radcliff, «La Transicién espafiola: jun modelo global?», en Nigel Townson
(dir.), ¢Es Espana diferente? Una mirada comparativa (siglos xix y xx), Taurus, Madrid,
2010, pp. 243-281.

5 El Pais, 12 de julio de 2010. Jordi Gracia, «Casi cuarenta afios».
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en cuestién cualquier aspecto de una cierta versién candnica, siempre
laudatoria, establecida sobre la cuestion y defendida con ahinco por la
mayor parte de medios de comunicacion y politicos actuales —que, a
su vez, arrastra a la opinién mayoritaria de los espafioles— coloca a
quien la formula en una posicién muy incémoda, cuando no se expone
a ser seflalado como militante de una supuesta grey satdnica negacio-
nista de la espafiolidad mds genuina, al menos, en algunos dmbitos me-
didticos y/o politicos. No podemos caer en el error de pensar que estu-
diar aquellos afios de manera diferente o plantear cuestiones espinosas o
problemdticas o, incluso, volver sobre los criterios y renuncias de esos
momentos pretenda «agredir o violentar la biografia politica de quie-
nes anduvieron implicados en mayor o menor grado en la Transicion».
Conviene descartar la idea de que «regresar a esa etapa, como observa-
dor o analista, abre la espita de la suspicacia o incluso reabre alguna
forma de conflicto generacional»®.

Sin embargo, parece muy saludable y conveniente abrir la mente a
dicha posibilidad. Estudiar, ya no se puede decir revisar porque todavia
es poco lo investigado, los afios de la Transicion para descubrir sus luces
y sus sombras es la mejor férmula, como siempre, para desterrar mitos,
tépicos y medias verdades. Por muy animados que nos sintamos a escri-
bir una historia complaciente de este pasado reciente, siempre es mejor
receta el rigor y lo cientifico frente a lo pasional o sentimental. Es im-
prescindible admitir la discrepancia y las visiones alternativas. Nos tene-
mos que acostumbrar a debatir sobre la cuestion y a oir lecturas menos
amables.

1. El consenso: ;patrimonio comiin o arma arrojadiza?

Probablemente, la expresion que mejor define lo que para muchos,
desde luego para los partidarios de su versidon candnica, fue la Transicion
es CONSENSO. Esta palabra sirve, al menos, para referir tres cuestiones
diferentes: el «espiritu» de la Transicion; el periodo o etapa que algunos
han establecido como referencial en el itinerario del proceso; y, también,
el procedimiento, la metodologia, el modelo «en suma» que algunos han

¢ Ibidem. Véanse también los diferentes capitulos, sobre todo de la primera parte, del
libro coordinado por Rafael Quirosa-Cheyrouze y Muiioz (coord.), Historia de la Transi-
cion en Esparia. Los inicios del proceso democratizador, Biblioteca Nueva, Madrid, 2007.
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construido y que en muchas ocasiones ha sido exportado’. Sin embargo,
parece evidente la necesidad de precisar el concepto y, mds atn, el sentido
que se le quiere conceder a partir del diccionario de la RAE:

1. Consentimiento.
2. Conformidad de una persona con una cosa o acuerdo de varias
personas entre si.

La memoria colectiva ha fijado el consenso como el lugar comtin o
auténtico lema de la Transicién que se aplica insistentemente a propdsito
de la consecucién del consenso constitucional o pactos que permitieron la
aprobacion de la Constitucion de 1978 por acuerdo de una gran mayoria
de las fuerzas politicas. Esta curiosa significacion se ha construido a par-
tir, por un lado, de la influencia de teorias como la de Lijphart y su demo-
cracia consocional, de amplio calado en un notable sector de la ciencia
politica espafiola, y, por otro, como consecuencia del legado biogrdfico de
algunos protagonistas del momento que han acufiado una expresion cada
vez mds dificil de rebatir desde un cierto criterio de autoridad®. Un licido
observador del momento, José Luis L. Aranguren, llegé a hablar de «régi-
men de consenso» para titular aquel tiempo. En su explicacién comentaba
la existencia de un pacto que definia «cuales son los partidos con dere-
cho a gobernar» que habria excluido a Alianza Popular y que condenaba
a Sudrez a «gobernar de acuerdo con la izquierda porque la UCD necesi-
taba ser presentada y admitida en el club democrdtico»®.

De lo asumida de esta percepcion en la narrativa transicional dice mu-
cho la identificacién del consenso con el entendimiento entre las dos prin-

7 Sobre este dltimo sentido, véase la definicién de quien fuera presidente de las Cortes y
dltimo candidato de UCD a la presidencia del gobierno: «La labor constituyente, los trazos
bdsicos de nuestra democracia y, en definitiva, la Constitucion de 1978 son tributarios del
consenso como tdctica en la gestion politica y como técnica en la accion legislativa». Claro
que también el autor definia el consenso como algo mucho mds amplio, «el comiin denomi-
nador politico de los partidos e ideologias representados en las Cortes», contribuyendo asi
a la complejidad de su significado. Landelino Lavilla, «El consenso constitucional», en His-
toria de la democracia. La aventura de la libertad, El Mundo, Madrid, 1995, p. 488.

8 Para lo primero, véase Arend Lijphart, Modelos de democracia. Formas de gobierno
y resultados en 36 paises, Ariel, Barcelona, 2000. Para lo segundo, por ejemplo, véanse las
memorias de quien fuera militante de la UCD y presidente del Congreso de los Diputados
entre 1977 y 1979, Fernando Alvarez de Miranda, Del contubernio al consenso, Planeta,
Barcelona, 1985.

 «El consenso de la Moncloa y el pacto de San Sebastidn», en El Pais, 19 de agosto
de 1978.
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cipales formaciones politicas, UCD y PSOE, siendo sus principales arti-
fices Fernando Abril Martorell y Alfonso Guerra. Asimismo, ha quedado
en el recuerdo la imagen, mds bien el recelo, entre el resto de las fuerzas
politicas que los asuntos venian previamente pactados, lo que genera-
rfa —sobre todo entre grupos minoritarios— un significado negativo de
la expresiéon. Mds preciso todavia resulta Juan Francisco Fuentes cuando
afirma que «vino a ser como la negacion del espiritu maximalista y secta-
rio que condujo a la Guerra Civil, cuyo recuerdo gravito durante toda la
transicion como el antimodelo historico que habia que evitar». Fija con
esto el pasado traumdtico del guerracivilismo en el horizonte omnipre-
sente del periodo que estudiamos y que en su dia explicé Paloma Agui-
lar'0. En efecto, el recuerdo del devenir republicano de los afios treinta y,
particularmente, el plimbeo recuerdo de la guerra estuvieron muy presen-
tes para propiciar entre aquella clase politica, y por extension en el con-
junto de la sociedad civil, un cierto clima de entendimiento, de pacto, para
favorecer el establecimiento de unas minimas reglas democrdticas, atn a
costa de un precio electoral negativo. Asimismo, en todo momento tene-
mos que barajar las cifras obtenidas en los comicios para entender el equi-
librio de fuerzas resultantes, y es que ni en las generales del 77 ni en las
celebradas dos afios mds tarde se consiguieron mayorias suficientes para
poder sacar adelante, por s{ mismo, un proyecto politico definido.

La primera acepcidn, valiéndonos incluso del propio diccionario,
puede parecer sencilla de constatar y fuera de toda duda a partir de cual-
quier andlisis empirico, no obstante, es la segunda la que parece ofrecer
importantes contradicciones. Qué consenso, quienes estaban en él, si real-
mente hubo consenso, cudnto durd... son preguntas pertinentes que res-
ponder para evitar caer en la tentacién de mantener un tépico de algo que
probablemente tiene poco que ver con la realidad y que en estos udltimos
afios se ha echado en falta de manera retrospectiva, con la intencién para
unos de deslegitimar el presente y para otros de buscar en el pasado solu-
ciones a los problemas actuales con un recurrente tono nostdlgico de un
tiempo pasado que supuestamente siempre fue mejor!!. Un punto de par-
tida del fendmeno desde luego podriamos encontrarlo en el ensayo de
quien, desde el liderazgo de la oposicion politica, plantearfa una auténtica

10 Javier Ferndndez Sebastidn y Juan Francisco Fuentes (dirs.), Diccionario politico y
social del siglo xx espariol, Alianza, Madrid, 2008, pp. 276-281. Paloma Aguilar, Memoria
y olvido de la Guerra Civil espariola, Alianza, Madrid, 1996.

1" Gutmaro Gémez Bravo, ob. cit., p. 8.
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interpretacion revisionista de la Transicion, donde se hablaba de una espe-
cie de «secuestro histdrico perpetrado por el felipismo»'?. Se diria que se
pretende volver a interpretar el pasado en funcién de las necesidades po-
liticas del presente y se llega a utilizar la Transicion «para la batalla poli-
tica del presente» desde planteamientos diversos que, en definitiva, vienen
a responsabilizar a aquel proceso, para bien o para mal, de todos los pro-
blemas planteados por la vigente democracia'3. Suena, de todas formas, a
un «déja vu» esta afloranza por cuanto en estos Ultimos 25 afios, aproxi-
madamente, han sido varios los que han descrito la situacién del momento
como nefasta en cuanto a que «se estd desnaturalizando el debate politico
y olvidando el impulso reformador que hizo posible la Transicion a la de-
mocracia 'y la propia Constitucion». Precisamente este comentario, doce
afios después del comienzo del proceso, tiene relevancia por ser su autor
el principal exponente de esa politica del consenso que «no era la dialéc-
tica del enfrentamiento politico, que siempre se resuelve por la imposicion
de la mayoria, sino la prdctica del «consenso», del comiin acuerdo, en las
cuestiones fundamentales del Estado» 1o que se habria dado durante su go-
bierno para «ofrecer las respuestas eficaces que la gravedad de la situa-
cion reclamaba»'*. Ciertamente, este detalle fundamental, ser el momento
fundacional del sistema politico naciente, es algo que rompe cualquier po-
sible parangdn con las etapas posteriores de una democracia consolidada,
con todos sus posibles defectos'.

12 José Maria Aznar, Espafia. La segunda Transicion, Espasa-Calpe, Madrid, 1995.
La réplica vendria afios después de la mano del propio Felipe Gonzdlez que llegé a decir
que «el espiritu del consenso se mantiene hasta el comienzo de los afios noventa, cuando
Alianza Popular se convierte en PPy sus nuevos dirigentes reinstauran la politica del ren-
cor». Felipe Gonzdlez y Juan Luis Cebridn, El futuro no es lo que era. Una conversacion,
Aguilar, Madrid, 2001, p. 24.

13 Carme Molinero, «Treinta aios después. La Transicion revisada», en La Transicion,
treinta arios después, Peninsula, Barcelona, 2006, pp. 9-23.

14 Adolfo Sudrez, «Consideraciones sobre la transicion espafiola», en Cuenta y razon
del pensamiento actual, nim. 41, 1988. Desde luego, la situacion histérica que se vivia
en Espana facilitaba una politica de pactos como se recoge en esta intervencion de Adolfo
Sudrez: «Quienes creemos que el lenguaje es el supremo don de la humanidad, vemos en
este didlogo, que sustituye la contienda por el debate, que supera la discrepancia por el
acuerdo, la mds alta forma de vida politica», Diario de Sesiones del Congreso de Dipu-
tados, num. 30, 31 de diciembre de 1978, p. 5.203.

15 En abril de 2007 la Fundacion Alternativas daba a conocer el Informe sobre la De-
mocracia en Espaiia/2007 que titulaba La estrategia de la crispacion como «método para
debilitar electoralmente a los socialistas en el Gobierno... un desacuerdo permanente y sis-
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Aunque las percepciones particulares o colectivas puedan haber dado
lugar a una evidente exageracion de la expresion consenso como la for-
mula politica que presidid todo el tiempo de la Transicion, no parece des-
cabellado trazar una especie de itinerario con cuatro notables «estaciones»
a lo largo de los afios setenta con final en la toma del poder por parte del
PSOE: reforma, consenso, desencanto y cambio'®. Con este planteamiento
el consenso apenas quedaria relegado al tiempo en el que la elaboracién
de la Constitucion se convirtid, después de las elecciones generales de ju-
nio del 77, en la prioridad politica del momento, sin olvidar la trascenden-
cia que en el proceso tendria la concrecidn de ese clima politico en la re-
daccion de los Pactos de la Moncloa de octubre de ese mismo afio. A esta
idea también habia contribuido desde la ciencia politica la explicacion
de Ramoén Cotarelo sobre los tres acuerdos por consenso establecidos en
aquel tiempo. A saber, sobre el pasado —del que serfan su mds importante
expresion los decretos de Amnistia—; sobre la necesidad de fijar una re-
glas del juego, aunque provisionales —que afectarfan a las preautonomias
entre vascos y catalanes, los Pactos de la Moncloa y la Ley de Reforma
Politica—; y por ultimo, el acuerdo definitivo que permiti6 la elaboracion
de la Constitucién de 19787

Sin embargo, en aquellos momentos no todos estaban por la labor de
apoyar el consenso, ni siquiera en los pocos meses que se supone estuvo
vigente, como se desprende de la opinidn de este periodista que trazaba
unas perniciosas consecuencias de su aplicacion: «El verdadero perde-
dor fue el sistema democrdtico, ya que el famoso desencanto, el rampante
abstencionismo electoral, el apartamiento de los intelectuales de la vida
publica y la indiferencia ciudadana hacia la cosa comiin son, en gran

temadtico sobre casi cualquier iniciativa, propuesta, gesto, decisién o actuacion del otro, pre-
sentada desde la otra parte, cualquiera que sea su alcance, como un signo de cambio espu-
rio de las reglas del juego, incompetencia, electoralismo, carencia de proyecto, corrupcion,
revanchismo, oportunismo, etcétera y, en dltima instancia, como una amenaza a la convi-
vencia, al imperio de la ley, los valores establecidos o el consenso democrdtico», p. 10.
http://www.falternativas.org/laboratorio/documentos-de-trabajo/documentos-de-trabajo/
informe-sobre-la-democracia-en-espana-2007-la-estrategia-de-la-crispacion-version-en-
espanol

16 Juan Francisco Fuentes Aragonés, «Lo que los espafioles llaman la transicién. Evo-
lucién histdrica de un concepto clave», en Melanges de la Casa de Veldzquez, nim. 36 (1),
2006, pp. 131-152.

17 Ramén Cotarelo (comp.), Transicion politica y consolidacion democrdtica. Esparia
(1975-1986), CIS, Madrid, 1992.
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parte, consecuencia de los sentimientos de frustracion y de desconfianza
a que dieron lugar las insensatas pretensiones de la clase politica de con-
vertir el régimen parlamentario en un patrimonio gremial»'8. Conviene
subrayar también que este itinerario trazado se desarrolld en el corto plazo
y en unas circunstancias fundacionales extraordinarias, unicas en la poste-
rior Historia espafiola. Esto nos lleva a reclamar la atencion de los exper-
tos por los andlisis micro, por estudios que se centren en periodos crono-
16gicos breves que permitan profundizar en el detalle!®. Sélo asi se pueden
entender, a partir de su conocimiento, expresiones categdricas de aquellos
afios donde con mucha frecuencia se advertia de los peligros y amenazas
que se cernian sobre la situacion politica, asi como la sensacién de que se
abrian y cerraban ciclos a cada momento®.

No obstante, inmersos en aquel laberinto politico, podremos entender
mejor la frecuencia con la que encontraremos denuncias sobre las amena-
zas que acechaban muy prematuramente frente a aquella dominante sen-
sacion de un abrumador espiritu de acuerdos. Es el caso de representan-
tes del mundo sindical: «La politica de consenso, la mds racional y con
mds claro sentido de los intereses nacionales, sobre cuya virtualidad en
esta etapa han coincidido hasta sus detractores iniciales, pretende ser eli-
minada, olvidando o no queriendo reconocer que la situacion excepcio-
nal que ha definido nuestra singular forma de trdnsito a la democracia
v la profundidad y gravedad de la crisis econdmica continiia vigente»?'.
Esa era la estrategia de CC.OOQ. y del PCE, curiosamente contraria a la
de UGT que, como veremos mads tarde, de la mano del PSOE, por enton-

18 El Pais, «Los abismos del consenso», 29 de mayo de 1980. Se trata de un periédico
que tomd rdapidamente postura contraria a la existencia de dicho consenso, sin embargo,
aqui se ha seguido de manera especial por tratarse del diario de mayor tirada y, segura-
mente, el que mantenfa un mayor pluralismo entre sus tribunas.

19 Nicolds Sartorius y Alberto Sabio, El final de la dictadura. La conquista de la de-
mocracia en Espaiia (noviembre de 1975-junio de 1977), Temas de Hoy, Madrid, 2007.
Aunque no se trate de un texto historiografico, el ejemplo que citamos constituye una de-
mostracion de la importancia del comentario referido a un periodo crucial para la compren-
sion de la Transicion: Manuel Ortiz, Adolfo Sudrez y el bienio prodigioso (1975-1977),
Planeta, Barcelona, 2006.

20 José Maria de Areilza, «El retorno», en El Pais, 9 de abril de 1981. «Estamos asis-
tiendo en Esparia al cierre de un ciclo. Poco a poco nos acercamos al episodio final de un
retorno. Un dia, si no se pone remedio, nos encontraremos de nuevo en el punto de par-
tida, es decir, en el kilometro cero de la transicion».

21 Julidn Ariza, «El movimiento obrero ante la crisis», en El Pais, 28 de septiembre de
2010.
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ces estaba ya pidiendo el final de la politica del consenso que habia tenido
una de sus mdximas expresiones en los Pactos de la Moncloa.

En aquel contexto de relevo generacional, incluso en el dmbito po-
litico, es en el que deben entenderse las propuestas de «reconciliacion
nacional» que desde el poder se divulgaban. Ese afdn de reconciliacion
puede observarse claramente en dos momentos clave: en 1975 cuando
Juan Carlos I, tras repetir ante las Cortes el juramento que ya hizo en
1969 como principe de Espafna y sucesor de Franco, pronuncié un dis-
curso que contenia, a grandes rasgos, la base de lo que serd la trayec-
toria ideoldgica de la institucion mondrquica y del proceso de la Tran-
sicion: «Nuestro futuro se basard en un efectivo consenso de concordia
nacional.» También podemos encontrarlo en la redaccion de la Cons-
titucion de 1978, en cuyo proceso abundaron las referencias ideoldgi-
cas de los afios treinta, Ortega, Azafia o Besteiro, con el objeto de evi-
tar que la experiencia democrdtica concluyera como la de 1936. Para
ello, los sucesivos gobiernos de la monarquifa parlamentaria trabajaron
con la intencion de fortalecer la capacidad del Estado para reanudar el
proceso de construccion de la nacién espaiiola, al tiempo que desplega-
ban una politica de memoria orientada a magnificar el significado y la
trascendencia del proceso de la Transicién como «refundacion simbo-
lica del Estado y coyuntura historica en que emerge una nueva identi-
dad nacional». El cambio en la continuidad pasé a constituirse en pa-
trimonio identitario de la Espafia de la Transicion, a nutrir ese discurso
politico oficial, producido en el seno de las instituciones del Estado. No
obstante, no debemos confundir el tiempo de «reconciliacién», que po-
driamos detectarlo por primera vez en el cambio de rumbo iniciado por
el PCE en 1956 y que desde luego seria hegemdnico en los afios se-
tenta como nos ha descrito Ardstegui, con una estrategia de consenso tal
como aquf se ha definido??.

A través de los medios de comunicacidn la democracia se presentd
como una categorfa cuasi-mitica que ofrecia seguridad y eficacia orga-
nizativa para promover la cultura y el progreso y orientar la vida indivi-
dual o social. En el consenso en torno a la reforma pactada, la necesidad
de desmantelar las bases de la agitacion social y el intento de canali-
zar todas las demandas a través de los partidos politicos fue un elemento

22 Julio Aréstegui, «Traumas colectivos y memorias generacionales: el caso de la gue-
rra civil», en Julio Ardstegui y Francois Godicheau (eds.), Guerra civil. Mito y memoria,
Marcial Pons, Madrid, 2006, pp. 57-92.
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clave: se puso en marcha la institucionalizacién como medida de desmo-
vilizacion?3. El desencanto fue paralelo al miedo ante la fragilidad del sis-
tema democrdtico, ese temor al futuro incierto y al pasado silenciado. Ese
miedo, que se combatié con el silencio y la préactica institucional del ol-
vido, se esconde detrds de la imagen idilica de la Transicidn.

A diferencia del modelo de ciudadano politico que se difunde desde
el discurso instituido de la Transicidn, a lo largo de toda la década de los
ochenta, hasta un 49,5% de espafoles admite no realizar ningun tipo de
actividad politica. Y es que, a pesar de los topicos elogios al comporta-
miento del pueblo espaifiol, su moderantismo y responsabilidad, particu-
larmente, no deja de ser importante la sensacion de que la gestion poli-
tica del proceso corrid a cargo de unos pocos politicos que sentian, eso si,
de manera fehaciente el peso de las importantes movilizaciones popula-
res que se produjeron en aquellos afios. Asi, la siguiente denuncia cons-
tituye un claro sintoma de lo que se percibia en muchos lugares por en-
tonces: «Es necesario sefialar como la politica del consenso, cuya obra
magna son, sin duda, los pactos de la Moncloa, sin resolver ninguno de
los problemas planteados, ha impuesto la marginacion del ciudadano me-
dio en las grandes decisiones politicas». Se trata pues, de una evidente
critica coetdnea a lo que tantas veces se ha tenido como factor positivo de
la Transicién. En todo caso, llama la atencién el siguiente comentario que
hace imaginar las verdaderas aspiraciones que se tenfan en la izquierda
politica por entonces: «En esta tesitura, la opcion de izquierdas mds reco-
mendable es la de apoyar el voto afirmativo, con el compromiso previo de
un Gobierno de centro-izquierda compuesto por la UCD y el PSOE y que
desarrolle un programa concreto de realizaciones democrdticas»**.

Centraré mi andlisis en tres coyunturas admitiendo, eso si, que el
unico consenso irrefutable sobre la cuestion es el que caracterizé a una
gran mayoria de espafioles para consolidar la convivencia pacifica a tra-
vés de una via democrdtica que abandonara, de una vez por todas, el auto-

23 A pesar de lo mucho que ya se ha demostrado sobre la importancia de los movi-
mientos sociales en el proceso transicional, sigue siendo hegemonica la tesis que destaca el
concurso de las €lites politicas. Oscar J. Martin Garcia, A tientas con la democracia. Movi-
lizacion, actitudes y cambio en la provincia de Albacete (1966-1977), Los libros de la Ca-
tarata, Madrid, 2008. Manuel Ortiz Heras, Movimientos sociales en la crisis de la dicta-
duray la Transicion: Castilla-La Mancha (1969-1979), Almud, Ciudad Real, 2008.

24 Eladio Garcia Castro, Secretario General del Partido del Trabajo de Espafia, «Un
gobierno para la democracia», en El Pais, 20 de diciembre de 1978.
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ritarismo politico desde posturas reformistas o rupturistas. Podemos com-
prender asi a Julidn Marfas cuando decia que «se va a constituir, se estd
constituyendo ya, un nuevo consenso, fundado, mds que en el temor, en la
esperanza; en la gana de vivir, en la fruicion de inventar, en la conciencia
de que Espaiia es uno de los paises mds interesantes que han aparecido
en la historia, capaz de haber creado las estructuras politicas mundiales
mds complejas y originales de la Edad Moderna»?.

1. De la dictadura a la democracia hasta las elecciones de junio de
19717.

2. Consenso constitucional, hasta diciembre de 1978.

3. Consenso sobre el papel del Rey, a partir de febrero de 1981.

Seguiré en todo momento un sentido de la expresion «Consenso» que
hace referencia «al acuerdo entre los miembros de una sociedad, relativo
a principios, valores y normas considerados bdsicos en una sociedad». En
efecto, durante la Transicidn, el consenso tuvo una dimensidn politica por
cuanto constituyé un rasgo bdsico de un ambiente social y de la negocia-
cion que se desarrolld a la hora de determinar los criterios bdsicos en la ar-
ticulacion de un nuevo escenario juridico-politico. Y también tuvo una di-
mension juridica por constituirse en mecanismo operativo en lo referido
a los procedimientos y a los contenidos juridicos. A partir de esta matiza-
cidén, nos planteamos si esta idea bdsica del consenso «compatible con la
existencia de disensos y desacuerdos sobre aspectos también importantes»,
y que no necesariamente «asegura la correccion ética de la decision» es la
que se habria perdido en estos ultimos afios de la vida politica espafiola
y que da pie a una vision catastrofista de la realidad que nos rodea.

2. Del nombramiento de Sudrez a las primeras elecciones generales

Si partimos del primer nivel, no parece mal arranque situarnos en La
Ley de Reforma Politica de diciembre de 1976 que no fue, precisamente,
una muestra de consenso como acuerdo aunque si como aceptacion desde
la impotencia, a pesar de la presion en la calle expresada fundamental-
mente en la huelga general del 12 de noviembre que, a pesar de movilizar

25 Julidn Marfas, El Pais, «Via libre», 19 de agosto de 1976.
26 Javier Ansudtegui Roig, «Legalidad y derechos: el modelo de la Transicion», en
Gutmaro Gémez Bravo, ob. cit., pp. 111-126.

Historia Contempordnea 44: 337-367



Nuevos y viejos discursos de la Transicidn. La nostalgia del consenso 349

a mds de un millén de trabajadores, no alcanzo los objetivos de los orga-
nizadores, si bien obligé al gobierno a profundizar los planes democrati-
zadores. Ciertamente, en aquellos meses se llevaron a cabo un sinntimero
de reuniones con representantes de las diferentes opciones politicas plani-
ficadas para tender puentes y conocer las legitimas posturas de todos?’. El
objetivo perseguido en esos multiples encuentros consistia, bdsicamente,
«en buscar un consenso sobre algunos puntos esenciales, que sirvieran
de alternativa ofrecida al pais en un momento sumamente grave de su
vida politica, y casi catastrdfico en el de su economia, por la falta de con-
fianza en la estabilidad imprescindible para que pueda llevarse a cabo
cualquier medida de las exigidas en esta conflictiva situacion». En aquel
nuevo marco de oportunidades politicas la oposicion hizo innumerables
esfuerzos por demostrar «que se (encontraba) capacitada para el didlogo,
y que (era) capaz de ceder cuando el bien de Esparia lo exige», porque, en
dltima instancia, se planteaba como preceptivo que las medidas adoptadas
s6lo podian «ser viables con el consenso de todo el pais»*®. Sin embargo,
para entender el llamamiento a la abstencion propugnada por la opositora
Plataforma de Organismos Democrdticos cabe recordar el mantenimiento
de la ilegalizacion de los partidos, de los presos politicos y del monopolio
gubernamental de la radio y la television, asi como la negativa de Sudrez
a dar paso a un gobierno provisional mediante «consenso democrdtico»®.

En ese clima tal vez destaque, por encima de todas, la reunién mante-
nida por Adolfo Sudrez y Felipe Gonzdlez en agosto de 1976. La cita ha
sido calificada como «un paso importante en el camino hacia un cambio
negociado» toda vez que represento la escenificacidn publica del compro-
miso de la oposicion para colaborar con el gobierno y donde se reconoce-
ria «la buena disposicion del presidente para la consecucion de un régi-
men verdaderamente democrdtico». Aquellas iniciativas dicen mucho a
favor de la voluntad de Sudrez de llegar a acuerdos e integrar a la oposi-
cion, pero no podemos dejar de tener en cuenta que se trataba también de

7 Una critica a la dindmica negociadora de los inicios del proceso en José Vidal Be-
neyto, Del franquismo a una democracia de clase, Madrid, Akal, 1977.

28 Alfonso Cossio, catedratico de Derecho Civil, «De la cumbre al llano», en El Pais,
8 de septiembre de 1976.

2% Aunque no es un objetivo preferente de este trabajo, conviene recordar la existencia
de distintos ritmos en el periodo transicional y, por consiguiente, hay que notar la existen-
cia de unas memorias diferentes en cuanto al proceso de consenso en territorios como Ca-
talufa. Asf lo apunta Andreu Mayayo i Artal, La ruptura catalana. Les eleccions del 15-J
del 1977, Afers, Catarroja, 2002.
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una tdctica diseflada para aceptar determinadas concesiones sustanciales
con las que poder arrebatar la iniciativa a la izquierda democrdtica, que en
los primeros momentos de su etapa de gobierno era la auténtica deposita-
ria de la legitimidad democrdtica, cosa que Sudrez, indudablemente, debia
ganarse™.

En todo caso fue un claro triunfo del gobierno presidido por Sud-
rez que pudo romper claramente la estrategia de la oposicidn, sin pactar
en concreto con ella, y convocar elecciones generales como se le exigia
desde la oposicién democrdtica. La otra, la que representaba al bunker
franquista, habia quedado desacreditada y casi se hizo invisible, salvo por
la contumaz presencia y amenaza del grueso del ejército. Después de las
elecciones del 15 de junio de 1977 —con sélo un 34% de votos para UCD
y 165 escafios— es decir, gobierno en minoria, Sudrez no tuvo mds re-
medio que aceptar cuestiones planteadas por otras formaciones politicas
que, en un principio, nunca hubiera estado dispuesto a proponer: ampliar
la amnistia (se llegd a hablar de «capitulacidn ante la violencia armada»),
elaborar una Constitucién con todos o reconocer la personalidad de regio-
nes y nacionalidades. Destacarfa el caso vasco como dnico asunto pen-
diente de alcanzar un satisfactorio nivel de consenso sobre unas reglas de
juego bdsicas que indudablemente afecta al global del proceso de manera
harto negativa.

Sin embargo, el siguiente comentario, hecho eso si muchos afios des-
pués, forma parte de una versién ampliamente extendida que habla ya
de la existencia de un amplio y claro consenso en 1976 como si formara
parte natural de ese guidn que en realidad nunca existié: «El objetivo
de la Transicion fue instaurar una democracia parlamentaria a partir de
las instituciones que se querian transformar, y con un rey como jefe
de Estado. Ese objetivo comenzo a alcanzarse con la aprobacion, por las
Cortes y en referéndum, de la Ley de Reforma Politica. El proceso desen-
cadenado llevo a la legalizacion de todos los partidos politicos que con-
currieron a las primeras elecciones libres celebradas tras la Guerra Ci-
vil, las del 15 de junio de 1977. Para culminar el cambio, fue preciso que
los entonces llamados «continuistas» y «rupturistas» llegaran a un con-
senso bdsico sobre el proceso a seguir, la estructura y forma de las insti-
tuciones y la Constitucion.... Se trataba de superar, que no olvidar, la trd-

30 Paul Preston, El triunfo de la democracia en Espaiia, Grijalbo Mondadori, Barce-
lona, 1986, p. 169.
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gica y profunda division entre esparioles causada por la Guerra Civil. Y
ast se consiguio lo que parecia imposible a muchos de dentro y a casi to-
dos los de fuera: que la Transicion en Esparia se hiciera sin mds violen-
cias que las del terrorismo y fuera aceptada por la inmensa mayoria de
espaiioles»!.

Estudios rigurosos, sin embargo, demuestran, siguiendo testimonios
de algunos protagonistas que «si superamos el manido topico de la ma-
durez del pueblo espaiiol, lo cual no pasa de ser, entre otras cosas, una
absurda simplificacion organicista, constataremos que la infraestruc-
tura politico-social de Esparia estaba, a la muerte del general Franco,
muy lejos de favorecer, y menos avn de propiciar, un consenso constitu-
cional. El consenso no fue un suceso natural. Y ello (...) supone un mo-
tivo adicional de orgullo para quienes participamos en el proceso»**.
Es, asimismo, interesante recordar este testimonio del exministro Mar-
tin Villa que nos permite imaginar su idea de lo que debia ser la reconci-
liacion en la Transicidn: «La oposicion de izquierdas, comunistas y so-
cialistas, aun estaba en la supresion de los cuerpos “represivos” o, al
menos, en la depuracion de sus componentes... Pero el Estado los nece-
sitaba si queria sobrevivir, y era injusto, radicalmente injusto, politica
y moralmente, que un proceso politico como el que nosotros conducia-
mos permitiera la mds minima depuracion»*. La frase subrayada sirve
de ejemplo para entender la reivindicacion de politicos «reformistas»
procedentes del franquismo que en todo momento han intentado apro-
piarse del cambio politico. En general, la izquierda se opuso a dicha ley
argumentando que el pais necesitaba una «auténtica democracia». En
concreto, el Comité Ejecutivo del PCE llegé a «rechazar, por antide-
mocrdtico, el proyecto de reforma politica presentado por el Gobierno
Sudrez». Lo que venian a reclamar como férmula para resolver los gra-
ves problemas era la negociacién entre el poder y la oposicidn, «nego-

31 Alberto Oliart, El Pais, «Los objetivos de la Transicién», 3 de junio de 2008. Fue
ministro de UCD de Industria y Energia (1977), Sanidad (1980), Defensa (1981). Véanse
sus memorias, Contra el olvido, Tusquets, Barcelona, 1998.

32 Rubén Vega, «Demdcratas sobrevenidos y razén de Estado», Historia del presente,
nim. 12, 2008, p. 131. Citando a José Manuel Otero Novas, Nuestra democracia puede
morir, Plaza & Janés, Barcelona, 1987, p. 20. Fue miembro del grupo T4cito, director ge-
neral de Politica Interior con Fraga en el Ministerio de Gobernacién (1976); subsecretario
técnico del presidente (1976-1977). Ministro de la Presidencia (1977-1979) y de Educa-
cion (1979-1980).

3 Citado por Rubén Vega, ob. cit., p. 150.
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ciacion que debe llevar a la formacion de un Gobierno de amplio con-
senso democrdtico». La justificacidn de su postura se podia resumir asi:
«Contraerian una grave responsabilidad los que... dieran su consenso o
impusieran soluciones antidemocrdticas y que, por serlo, no solucionan
nada, pues significan, de hecho, la pervivencia de lo que el pueblo de-
sea que desaparezca»*.

La conclusion de Rubén Vega puede servir de exponente de una suerte
de opinién, cada vez mds extendida, segtin la cual «el desenlace pactado
entre un gobierno predominantemente integrado por politicos provenien-
tes del franquismo y una oposicion que acepta una salida negociada de la
dictadura incluye entre sus requisitos hacer tabla rasa del pasado politico
de quienes protagonizan el nuevo escenario». En efecto, el acuerdo entre
las élites politicas, «revestido con el ropaje de la reconciliacion», ha obte-
nido un amplio consenso en la sociedad y es extensivo a todos los niveles
de la Administracion del Estado®.

No son pocos los que llegan incluso a negar la existencia de un au-
téntico consenso o negociacion en la via reformista impuesta durante los
primeros momentos de la Transicién. Un viejo politico con amplia expe-
riencia como José Maria Gil Robles no dudaba en poner en duda una de-
mocracia «muy quebrantada ya», en 1978(;iji), al dudar del papel desem-
pefiado por el Parlamento, donde los representantes del pueblo ofrecian
«una posicion equivoca de discrepar sin exigir, de atacar sin querer ven-
cer, de salvar las simples apariencias y no comprometer posibles acuer-
dos ventajosos». Con ese comportamiento se obtenia «un consenso
—siempre el famoso y confuso consenso—. Sutilezas que, en fin de cuen-
tas, a nadie engarniaba... Por ese camino se va al descrédito de la institu-
cion parlamentaria»®®. Claro que su postura descalificadora de la «oli-
garquia del consenso» no sorprende si tenemos en cuenta su apreciacion
de que «ni historica, ni politica, ni sociologicamente estamos preparados
para la democracia»?’.

3 El Pais, «Espaa necesita una verdadera democracia», 22 de septiembre de 1976.

35 Rubén Vega, ob. cit., p. 150.

36 José Maria Gil Robles, «Parlamento y democracia», en EI Pais, 15 de abril de 1978.

37 José Maria Gil Robles, «El senado entra en liza», en El Pais, 5 de agosto de 1978.
Conviene, también, citar de este autor su articulo «jQue conste!», de fecha tan significativa
como el 20 de octubre de 1976, en el que decfa: «El sefior Sudrez tiene margen para ne-
gociar con la oposicién democrdtica. Pero entiéndase bien, para negociar, no para hablar,
como hasta ahora ha ocurrido, y mucho menos para recibir a tltima hora la comunicacién
de un ukase que se va a hacer publico unas horas después.»
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Mis alld, incluso, llegan otros al sospechar y no considerar admira-
ble aquella politica de consenso, entre otras cosas, porque «cuarenta anos
de un admirable consenso bastan para permitir a un espanol manifestar
estas reservas». Me refiero en concreto al representante del Partido Car-
lista que consideraba la préctica sistemdtica del consenso una renuncia a
la funcion critica que el Parlamento debia jugar, por lo que concluia que
«ningtin Parlamento democrdtico se apoya en el consenso como método.
La admiracion oficial que suscita el consenso parlamentario es, por lo
menos, sospechosa... Decimos no al consenso a cualquier precio, fruto de
una actitud pasiva o servil, que traiciona las metas democrdticas del pue-
blo y del mismo Gobierno»38.

Entre los criticos con la politica de consenso también podriamos en-
contrar a quienes entendian que en los primeros afios del proceso de cam-
bio politico se habfa ido demasiado lejos desde las filas de algunas for-
maciones, por entender que esa «estrategia de la concordia no puede
convertirse en una abdicacion de posiciones propias ni en un olvido del
sentido comiin». Este politico procedente de las filas del llamado refor-
mismo franquista pretendia impulsar un compromiso programadtico de mi-
nimos entre diferentes formaciones, cuyas fronteras ideoldgicas fueran «a
la izquierda el socialismo y a la derecha el inmovilismo que no acepta la
democracia», por considerar que se estaba cerca de un triunfo socialista
que encarnaba, segtin el politico, un sistema «colectivista». En su critica
al partido del gobierno, la UCD, Areilza llegaba a apreciar un importante
«desencanto» entre los integrantes de una mayoria numérica «contraria al
colectivismo» por la «singular manera de gobernar de este afio 1ltimo»*.
La idea de pacto entre el Gobierno y la oposicion anterior a las elecciones
del 77 carece también de fundamento si recordamos la heterogeneidad y
falta de unién de una coordinacion democrdtica que sin exageraciones era,
a finales del 76, «mds un nombre que una realidad», porque estaba en-
frentada y carecia, ella misma, del propio consenso «acerca de qué puede
ofrecer y qué puede pedir en el didlogo con el Gobierno» y, cuando la re-
forma estaba ya ultimada, todavia este periddico aseguraba que era firme

3 Carlos Hugo de Borbén Parma, Presidente del Partido Carlista, «El Parlamento y la
politica del consenso», en El Pais, 29 de abril de 1978.

3 José Marfa de Areilza, presidente de Accién Ciudadana Liberal, «Hacia una nueva
mayoria», en El Pais, 21 de mayo de 1978. Meses después llegaria a proclamar: «acabe-
mos ya con el consenso y con la estrategia de la concordia», en El Pais, 9 de septiembre de
1978. «Después de la Constitucion».

Historia Contempordnea 44: 337-367



354 Manuel Ortiz Heras

proposito de Sudrez y su gabinete no iniciar conversaciones con la oposi-
cién hasta tanto se encuentre totalmente aprobda y vigente la LRP.

En general, podemos afirmar que la derecha politica no representada
en UCD criticé abiertamente el entendimiento de ese partido con PSOE
y PCE por entender que era una especie de «hoy por ti, mafiana por mi>,
es decir, una «droga del consenso» que en todo caso servia para conse-
guir «concesiones mutuas para acallar de momento las discrepancias»*'.
Pero también la izquierda, aunque tal vez con menos virulencia, partici-
paba de esa critica por entender que se podia caer en el «compadreo» en-
tre los que «decian luchar contra la dictadura, quizd para sustituirla por
la oligarquia»**. Es decir, vemos que la derecha tenia una actitud critica o
hipercritica hacia la Transicidn, y, por consiguiente, hacia el consenso, al
igual que sucede con la izquierda, mientras que es el centro, representado
por la UCD, quien tiende a apropiarse de la autoria del proceso por sus
aciertos y accion en general. Cotarelo precisamente ha llegado a definir el
consenso como la «concepcion ideologica» mds sefialada del centro que
«lo acerco a la izquierda porque coincidiria con la pretension izquier-
dista de conseguir la reconciliacion»*. Asi las cosas, los mds importan-
tes, y casi dnicos, defensores del consenso serian los integrantes de aque-
lla formacion politica como se encargaria de exponer Guillermo Medina
cuando decia que «los ataques a la dimension de la vida politica y social
que encierra esta palabra —consenso— corresponden a una moda perni-
ciosa inventada por los esparioles del postfranquismo»**.

Interesa también analizar, aunque sucintamente, el comportamiento de
la Iglesia catdlica que se movié con serias dificultades y claras ambigiie-
dades en aquellos meses de incertidumbres, especiales para la institucion

40 Juan Luis Cebridn, «La oposicién», El Pais, 4 de septiembre de 1976, y Bonifacio
de la Cuadro, 6 de noviembre de 1976.

41 José Marfa Gil Robles, «;Consenso o narcético?», en El Pais, 25 de mayo de 1978.
Asimismo, Manuel Fraga participaba de esa opinidn calificando la situacién como «falso
consenso partitocrdtico». Véase El Pais, «Consideraciones sobre las proximas elecciones»,
de 21 de junio de 1978.

42 Pablo Castellano, «Democracia sin democracia», en El Pais, 29 de junio de 1978.

43 Ramén Cotarelo, «Visiones de la transicién», en Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, nim. 18 (1994), pp. 9-78.

4 Guillermo Medina (Secretario de informacién de UCD), «Defensa del Consenso»,
en El Paris, 30 de septiembre de 1978. «Consenso es equilibrio dentro de una nacion y es
también lo que permite la existencia, sin guerra, de una comunidad internacional con or-
ganismos donde conviven regimenes y sistemas».
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y sus bases. La Comisién Permanente de la Conferencia Episcopal, en su
comunicado final de septiembre de 1976, invitaba «a todos los ciudada-
nos, grupos politicos e instituciones» a «crear entre todos el marco poli-
tico estable dentro del cual fuera posible el libre juego de las diversas op-
ciones y tendencias». Es mds, la jerarquia catdlica contribuy¢ al éxito del
referéndum y al acercamiento entre Gobierno y oposicidn, lo que no im-
pidié que Tarancén advirtiera sobre la toma de «precauciones contra las
consecuencias de un desvio del voto catdlico hacia las izquierdas a raiz
de legalizarse el Partido Comunista», declarando que «la Iglesia volve-
ria a ser beligerante». Lo que dejaba ver la deriva hacia precoces postu-
ras conservadoras®.

Asimismo, desde la historiografia, Ferrdn Gallego sostiene el cues-
tionamiento de que la Transicion hubiera sido producto de la negociacién
del reformismo franquista con la oposicién democrdtica, tal como reza el
mito, «al haber renunciado ambas partes a posiciones maximalistas». Al
menos hasta las elecciones de junio de 1977 no se habria logrado no ya el
tan ensalzado consenso; es que ni siquiera habria tenido lugar una nego-
ciacidn seria sobre el tipo de democracia que pretendia construirse. La re-
forma politica vino impuesta desde el poder, cuando se comprobé que la
Monarquia s6lo podia perdurar en combinacién con una cierta democra-
tizacidn, eso si, lo suficientemente realista como para, una vez acotado el
terreno y marcadas las reglas del juego, integrar a la oposicién*. Julidn
Casanova incide en la férmula elegida de transicién que parece excluir,
en gran parte, el concurso de la sociedad civil y, por tanto, del tan desta-
cado «consenso» que quedaria reducido aqui sélo a las ctpulas politicas
del momento: «Ese proceso democratizador se bas6 en la transaccion y
negociacion de las élites politicas con partidos, a izquierda y derecha, de
estructuras rigidas y listas cerradas que no estimulaban la afiliacién ni la
participacién de la sociedad civil. La mayoria de la gente aceptd que eso
fuera asi y las voces disidentes no pudieron, porque tampoco contaban
con recursos disponibles, avanzar por otros caminos»*’. Esta misma idea
debia rondar en la mente de Jorge de Esteban (profesor de derecho cons-
titucional) en 1977 cuando escribia: «La viabilidad de la implantacion
de un régimen parlamentario en este periodo transitorio ha sufrido tam-

4 Romina de Carli, «La jerarquia episcopal y el proyecto democratizador de Adolfo
Sudrez», en HAOL, nim. 14, 2007, pp. 69-79.

46 Ferrdn Gallego, EI mito de la Transicion, Critica, Barcelona, 2008.

47 Julidn Casanova, El Pais, «La calidad de nuestra democracia», 17 de abril de 2010.
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bién un rudo golpe con la adopcion del famoso pacto de la Moncloa. An-
tes que nada, porque tal acuerdo se ha hecho al margen del Parlamento,
con la consiguiente pérdida de prestigio que esta institucion democrdtica

puede sufrir en su funcionamiento futuro»*s.

3. La elaboracion de la Carta Magna

Nos encontramos ante la expresiéon mdxima del consenso una vez su-
perada la etapa inicial del proceso donde habia que llegar a un acuerdo so-
bre soluciones politicas bdsicas «sobre lo comiin y no lo distinto» en pro
de «una especie de interés general antepuesto al interés partidista»*. Sin
embargo, a propdsito del segundo nivel de andlisis propuesto, ese «lugar
comun o lema de la transicién» que fue el consenso aplicado a la Carta
Magna ha sido puesto en duda por uno de los ponentes al comentar la re-
daccién de algunos capitulos especialmente controvertidos que fueron
resueltos con férmulas ambiguas que han dado a la postre, o siguen dando,
no pocos quebraderos de cabeza. Nos referimos a Miguel Herrero de Mi-
non: «Por su parte, el compromiso apocrifo consiste en «una formula que
satisfaga todas las exigencias contradictorias y deje indecisa en una ex-
presion anfibiologica la cuestion litigiosa misma». Los términos equivo-
cos, las expresiones carentes de sentido logico, el equilibrio entre térmi-
nos contradictorios, con la consiguiente carencia de toda dinamicidad en
la expresion son, entre otros, medios muy adecuados para obtener un apa-
rente compromiso. Permiten creer y hacen creer que se ha obtenido un
consenso y ast es, puesto que formulas tales son fruto de un acuerdo entre
posiciones contradictorias, pero un acuerdo que no afecta al fondo de la
cuestion, porque solo consiste en aplazar la decision mediante una aproxi-
macion meramente verbal de contenidos objetivos inconciliables»™.

4 Jorge de Esteban, El Pais, «Las ambigiiedades de una larga transicién», 12 de no-
viembre de 1977.

49 Rafael del Aguila Tejerina, «La Transicion a la democracia en Espaia: reforma, rup-
tura y consenso», en Revista de Estudios Politicos, nim. 25, 1982, pp. 101-127. También
José Félix Tezanos, «Ante la necesaria apertura de un proceso constituyente», en Sistema,
ndm. 17-18, 1977, pp. 3-10; Jorge de Esteban, «Las bases de una Constitucion para Espaifia»,
en Sistema, nim. 19, 1977, pp, 103-118; Joaquin Ruiz Jiménez, «EI papel del consenso en la
Constitucion del Estado democritico espafiol», en Sistema, nim. 38-39, 1980, pp. 159-170.

30 Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién, «Consenso constitucional», en Revista de
Estudios Politicos, nim. 9, 1979, pp. 73-98.
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No estd de mds precisar qué se entiende por consenso constitucional.
La definicion de Oscar Alzaga, claro defensor de su existencia, nos puede
ayudar: «Un consenso constituyente debe abarcar varios terrenos: en pri-
mer lugar, sobre valores y principios; incluyendo valores generalmente
aceptados y eludiendo valores polémicos. Y puede no ser completo. En se-
gundo término, el consenso debe abarcar la composicion y el funciona-
miento de los organos de los poderes publicos, incluyendo un pacto com-
pleto sobre las reglas de juego. En tercer lugar, aunque sea factible algiin
consenso en sede constituyente sobre politicas de gobierno, este campo
debe quedar abierto al juego politico pluralista»>'. Sin dudar que estos pa-
rdmetros se cumplieran, queda por probar que los miembros de la Comi-
sién encargada de su elaboracion realmente los siguieran y que, por el con-
trario, el resultado final no fuera mds obra de unos pocos, sobre todo los
representantes de las dos grandes fuerzas politicas mayoritarias. Ademds,
las palabras del propio «constituyente» dejan ver el grado de dificultad que
todo aquello implicaba siguiendo su propio planteamiento: «fodo proceso
constituyente debe desemperiar un papel esencial: configurar un «sistema
juridico de integracion». El logro dependia de cuatro condiciones: Pri-
mera, una identidad nacional que desaliente las exigencias de la separa-
cion directa. Segunda: Un compromiso constituyente amplio sobre valores
y completo sobre los procedimientos democrdticos. En tercer término: Ta-
lento y tolerancia para la conciliacion, y el compromiso. Y cuarta: Lideres
competentes y fiables para negociar soluciones a los conflictos»>2.

Destacados miembros de la clase politica del momento, aunque con
una finalidad claramente deslegitimadora del proceso por haber quedado
al margen de las negociaciones, no dudaron en denunciar la metodologia
aplicada en la elaboracién de la Constitucidén con frases tan categoricas
como ésta: «esa elaboracion se ha efectuado a espaldas del pueblo, al que
ni se le ha informado debidamente ni se le ha convocado para que emi-
tiera su parecer. Los partidos, enfrascados en el espejismo del consenso,
han redactado la Constitucion en pactos cerrados, oscuros, de sobremesa:

51 Discurso de Oscar Alzaga de ingreso a la Real Academia de Ciencias Morales y Po-
liticas (16 de marzo de 2010).

32 Ibidem. «Todo el proceso de nuestra transicion fue gradualista... El gradualismo
de todo el proceso estd empapado de consenso. El consenso era el método que presidia un
proceso que no se agotaria en fase constituyente». Palabras claramente buscadas para en-
salzar, con abundantes dosis de voluntarismo y optimismo, un papel personal al que no po-
cos se apuntan reivindicando el protagonismo que muchos niegan o no reconocen.
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en una simple tertulia de portavoces nada democrdtica»>?. Desde otro tipo
de tribuna se ha preferido poner el énfasis en la expresion «conflicto» para
describir aquella «cronica del acuerdo» que fue también la «cronica del
enfrentamiento al borde del abismo. Fue una historia de amor y desamor,
de desencuentro, de incompatibilidades ideologicas» porque se construyo
«sobre el conflicto y tiene en su interior el conflicto»*.

Ciertos expertos constitucionalistas advirtieron entonces que algunos
parrafos de la Carta Magna eran mds «producto del compromiso que del
consenso», lo cual habia dado lugar a faltas de claridad, al menos, en lo
referente a la «definicion del plano ideoldgico» como lo relativo a la «es-
tructura territorial del poder» donde la falta de consenso se basaba «en la
confrontacion entre una concepcion constitucional que ve en las autono-
mias la meta de llegada y otra que ve en ellas el punto de partida hacia
el federalismo». La razén de ser de dicho planteamiento se derivaba de la
«paraddjica actitud sostenida por quienes desean, al mismo tiempo, no se
sabe con qué intencion, la liquidacion del franquismo y el mantenimiento
de su vocabulario al que pertenece originalmente la nocion de Estado
espaiiol»>. En definitiva, habria que volver sobre los resultados obtenidos
en el referéndum constitucional para matizar las valoraciones tan positi-
vas que normalmente se dan y comprobar el ajustado respaldo que obtuvo
la Constitucion en algunos territorios y la alta proporcion de abstencion o
voto nulo que recogiG™°.

Sin embargo, es cierto que se respiraba en el ambiente una demanda
de gobierno de coalicion entre UCD y PSOE después de aprobada la
Constitucién —recordando la experiencia alemana de postguerra— que
por su evidente mayorfa parlamentaria podria hacer frente a la crisis eco-
némica y socioldgica que vivia el pais’’. A esa posibilidad de oponian

33 Antonio de Senillosa, vicepresidente de Accién Ciudadana Liberal, presidente del
Partido Popular de Catalufia, E/ Pais, «Constitucion y elecciones», 4 de agosto de 1978.

3 Diego Lépez Garrido en el prélogo a Soledad Gallego-Diaz y Bonifacio de la Cua-
dra, Cronica secreta de la constitucion, Tecnos, Madrid, 1989.

35 Julidn Santamarfa, profesor de Derecho Constitucional en la cdtedra de Carlos Ollero
de la Universidad de Madrid, «La forma del Estado», en El Pais, 20 de mayo de 1978.

% Algunas de estas cuestiones ya las traté en «La historiografia de la Transicién», en
La transicion a la Democracia en Espariia. Historia y fuentes documentales, Anabad Cas-
tilla-La Mancha, Guadalajara, 2004, pp. 223-240.

37 Julidn Santamaria, «Lo destructivo del voto constructivo», en El Pais, 28 de sep-
tiembre de 1978. El autor se mostraba contrario a la «formacion de Gobiernos de un solo
partido, minoritarios, débiles e irresponsables».
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también muchos porque «ademds de perjudicar seriamente al PSOE solo
se justificaria», que no era la situacion, «en caso de graves emergencias»
y se basarfa en la «antidemocrdtica politica del consenso»>8.

4. La reinvencion del consenso con Juan Carlos 1

Una tercera idea relativa al consenso de la Transicion es, sin duda, la fi-
gura del Rey Juan Carlos y por extension, apoyado en una especie de legi-
timidad de ejercicio, a la monarqufa. El rey como piloto, como artifice ma-
yusculo del proceso que representa el paso de la legalidad franquista a la
legalidad democrdtica. Se trata, sin duda, de una visién teleoldgica que ca-
rece de base real contrastable ya que hasta bien avanzado el proceso transi-
cional el rey no obtuvo el reconocimiento que, probablemente por encima
de cualquier otro momento, le proporcion6 el golpe fallido del 23 de fe-
brero de 1981. Es precisamente desde ese momento que su figura se con-
vierte en la piedra de boveda de aquel periodo. Para entonces no cabe duda
que habfia pasado ya el tiempo del consenso. Al final del verano del *78, es
decir, muy avanzado ya el final de la redaccion del texto constitucional, la
estrategia socialista empezd a cambiar en busca de la convocatoria de nue-
vas elecciones generales que le dieran la posibilidad de formar gobierno.
Asf lo confirmaria Felipe Gonzdlez al asegurar en octubre de 1978 que «Es-
pania necesita un Gobierno fuerte que salga de esta politica de provisio-
nalidad basada en el consenso»>. Atrds debia quedar pues la politica del
consenso justificada por «la necesidad de conseguir una Constitucion de-
mocrdtica —que— permita el juego a todos los partidos politicos». Nada
parecia justificar para los socialistas su continuidad, que serfa, en todo caso,
«ideal para el gobierno de UCD que se veria apoyado por el PCE». Los di-
rigentes socialistas explicaron entonces que «una politica consensual glo-
bal serta negativa no solo para los trabajadores, sino para el pais... por-
que sdlo serviria para mantener en el poder a un Gobierno de derechas»®.

38 Juan Ferrando Badfa, catedrdtico de Derecho Politico, «Se impone una oposicién
democrdtica», en El Pais, 8 de septiembre de 1978.

3% Felipe Gonzdlez, «La propuesta socialista», en El Pais, 27 de octubre de 1978. Afios
después no tendria ningtin rubor para admitir que «la experiencia de la politica del con-
senso en la transicion resulté magnifica». El futuro no es lo que era..., p. 26.

% Manuel Chaves, miembro de la Comision Ejecutiva Confederal de la UGT y dipu-
tado por el PSOE, en El Pais, «Hacia unos acuerdos econdmicos-sindicales», 28 de sep-
tiembre de 1978.
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También esta seria la propuesta del PCE, una vez aprobada la Constitucion,
porque aquella estrategia del consenso y de aguantar a la UCD «deja de te-
ner sentido»°'.

En realidad podriamos decir que la presentacién del voto de censura
por parte del PSOE en mayo de 1980 contra Adolfo Sudrez marcé un
nuevo estilo politico o, al menos, «inicio las hostilidades UCD-PSOE»
que sirvieron a El Pafs para hablar del «final real y efectivo de la etapa
del consenso»%?. Claro estd que este periédico habia pasado a conside-
rar el consenso como algo nocivo, «aquel clima proximo casi al contu-
bernio», porque «en el trapisondeo del consenso muchos fueron enga-
fiados por otros muchos». Aunque todo aquello «quizd fue necesario en
parte, o inevitable, en pro de la «transicion sin traumas»... finalmente
«el consenso ha muerto. Murio la semana pasada y ayer se certifico su
defuncion. Solo queda rezar para que no resucite. Y también para que
los diversos grupos y partidos que participaron en su nacimiento y con-
solidacion hagan cuanto antes confesion general ante el electorado, a
fin de evitar que unos y otros sigan amenazdndose en piiblico, con de-
terioro para la respetabilidad del régimen parlamentario, y sacando a
relucir los trapos sucios»®®. No obstante, conviene afiadir que esa apre-
ciacién del «final del consenso», que venimos observando desde los al-
bores de su existencia, se constataba desde diferentes tribunas. Asi, el
propio Manuel Fraga, a comienzos del afio 81, no dudaba en afirmar que
«el consenso estd roto, dentro de los partidos, en sus relaciones mutuas,
en la aceptacion popular del sistema». De aquella categdrica aprecia-
cién no puede pasar tampoco desapercibida su firme voluntad de refor-
mar una Constitucion que en su dfa no habfa tenido su respaldo. Fraga
entendia que la Constitucion no debia ser «solo consenso: ha de contener
elementos de conservacion y de reforma». Es decir, apostaba claramente
por reformar la Carta Magna, sobre todo en lo relativo al articulo 2 y el
titulo VIII®. Claro que algunos habian sido muy madrugadores a la hora

61 Carlos Borrasteros (ex-secretario de la Comision de Sanidad del Comité Central del
PCE), «Los argumentos de Santiago Carrillo», en El Pais, 30 de septiembre de 1978.

%2 Bonifacio de la Cuadra, El Pais, 22 de mayo de 1980, «El voto de censura al Go-
bierno presentado por los socialistas dio un vuelco al debate politico». En realidad el ar-
ticulo culpa al vicepresidente Fernando Abril del inicio de aquellas hostilidades en el
debate y réplica posterior a la iniciativa socialista donde «se puso reiteradamente de mani-
fiesto la tension existente».

9 «Los abismos del consenso», El Pais, 29 de mayo de 1980.

% Manuel Fraga, El Pais, 13 de enero de 1981.
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de dar por finiquitada la época del «consenso» porque ya en el verano
del *78 habia empezado «la lucha por las opciones politico-sociales del
futuro espariol». Se trataba, en efecto, de una visiéon muy peyorativa del
mismo: «La hora del chanchullo y del oportunismo, de la tertulia de so-
bremesa y del equivoco va a dejar paso a lo que es la esencia de la poli-
tica democrdtica»®.

Mis alld de las apreciaciones que se pudieran hacer desde un tabloide
como éste, lo cierto es que algo cambid, objetivamente hablando, para
que una vez fracasado el intento de golpe de estado se lamentara la nueva
manera de hacer politica y sus nefastas consecuencias: «Ahora todo el
mundo tiene prisa por salvar la democracia amenazada, pero también
nos parece licito preguntar qué hicieron para solidificarla cuando la vida
politica transcurria por cauces normales... En Espaiia se actuaba como
si la democracia —que solo ha ocupado paréntesis de nuestra historia—
fuera no sdlo la organizacion de la sociedad definitiva, sino un estado de
espiritu natural y asimilado a través de generaciones... Si exceptuamos el
consenso constitucional, después no se realizo mds que politica de parti-
dos con fines ostensiblemente electorales»®.

Sin embargo, el propio periddico progresista —FEl Pais— no vacila-
ria a la hora de culpar a la UCD de romper precisamente el consenso de
forma unilateral sin haber sabido valorar lo que era simplemente una po-
litica de colaboracion y fair play por parte del PSOE: «De otra forma no
resultaria fdcil entender la desabrida y autoritaria manera con la que
el Gobierno ha planteado como un hecho consumado el ingreso de Es-
pania en la OTAN por mayoria simple de las Cortes Generales o pro-
yecta aprobar por simple decreto —sustrayendo al Parlamento el debate
y aprobacion por ley de esta materia— la regulacion de las televisiones
privadas. Esa arrogante postura de tomarse la llamada politica de con-
certacion a beneficio de inventario, considerando la colaboracion socia-
lista como un deber de la oposicion y la ruptura unilateral del consenso
como un derecho del poder ejecutivo, descansa probablemente sobre la
sensacion de impunidad creada en el Gobierno por la resaca del 23 de
febrero»®.

En ese momento encontramos con mds facilidad abogados de otras
formulas politicas, incluso de regimenes politicos que habian estado en

% Antonio de Senillosa, «LLa Nueva Mayoria», en El Pais, 21 de julio de 1978.
% La Vanguardia, «Las prisas por salvar la democracia», 11 de marzo de 1981.
67 El Pais, «Aceites toxicos y adulteracién politica», 5 de septiembre de 1981.
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el limbo de la memoria, prohibidas, mal vistas. Me refiero a los republi-
canos que, aprovechando la efemérides, reivindicaban aquella experien-
cia del ’31 frente a los errores cometidos en los afios de la Transicion:
«Lo que tiene que hacer el Gobierno de Espana es gobernar para to-
dos los esparnioles, no para su partido, y llamar a las cosas por su nom-
bre, sin abusar del consenso, y ahora del concierto y quizd manana
del pastel...Las instituciones seculares conspiraron directa e indirec-
tamente contra la Republica; ... ;Qué diferencia con la actualidad, en
que los consensos y conciertos priman a todos los niveles, con el deseo
de no hacer nada aparentando que se sigue un camino de progreso»%8,
En realidad, la situacion generada después del intento de golpe de es-
tado y el papel del rey sirvieron para que todos, al menos una gran ma-
yorfa, apostaran por refrendar la democracia existente, con todas sus
debilidades, y apoyar la monarquia incluso desde posicionamientos a
priori sorprendentes como pudiera representar Francisco Umbral: «El
dilema Monarquia/Repuiblica, que ahora plantean sospechosamente la
extrema derecha y la extrema izquierda, es un problema mal planteado,
como dirta Ortega, o, sencillamente, planteado con mala fe... Republi-
cano como es uno, no quisiera quedar de Prometeo malencadenado a
aquella Repiiblica por cadenas cronologicas, con el higado revolté pi-
coteado por el cuervo de la nostalgia. Vivamos esta Monarquia como
una III Repuiblica»®.

Para terminar sirvan estas frases de un Javier Tusell, para entonces di-
rector general de Bellas Artes, Archivos y Bibliotecas con UCD, defen-
diendo al monarca en momentos tan complicados para el pafs como los
que se estaban viviendo que demuestran ese creciente consenso que el
Rey se habia ganado y que era reconocido también desde fuera porque:
«Para quienes estdbamos en la universidad a mediados de la década de
los sesenta, probablemente ningin giro mds copernicano en nuestra vi-
sion politica, e incluso personal, que el producido respecto de la Monar-
quia. ... Hubiera sido necio juzgar que existiera un fervor mondrquico
hace tan poco tiempo. Pero, ahora, ;jno estamos en sus inicios?..., mi-
rando hacia atrds, sabemos que es también instrumento imprescindible de
estabilidad. ... Debemos saber y proclamar que disponemos de una fuerza
tranquila, la institucion y quien la ejerce, que por la autolimitacion de sus

% Eduardo Prada Manso, presidente de Accion Republicana, «La influencia del 14 de
abril de 1931 en la politica actual», en El Pais, 14 de abril de 1981.
% Francisco Umbral, «Aquella Republica», en EI Pais, 16 de abril de 1981.
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poderes en el pasado, su presencia constante en las tareas decisivas y la
profesionalidad con que ejerce sus competencias viene a ser lo que pro-
bablemente mds necesitamos: un orgullo nacional»’.

La presidencia de Leopoldo Calvo Sotelo también buscé en la exitosa
formula del consenso su razén de ser, de tal manera que se la definid ini-
cialmente como «gobierno de concertacion». En realidad esta fase ago-
nica de UCD pretendia, sobre todo, el apoyo de la izquierda al ejecutivo
de centro-derecha con el que poder rematar algunas cuestiones pendien-
tes y superar el enorme impacto sufrido por la caida de Sudrez, la asonada
militar y la presion terrorista’!.

5. La Transicion: ;patrimonio de UCD?

Podemos terminar, pues, con la conclusion de que el consenso fue, en
su momento, atacado por todos salvo por los dirigentes de la UCD, espe-
cialmente por parte del presidente Sudrez, y que a la postre ha sido espe-
cialmente afiorado por aquellos que apenas participaron en los principales
pactos de ese proceso fundacional de la democracia entre 1976 y 1982.
La mejor explicacion de esta afirmacién la podemos encontrar, tal vez,
en la lectura de José Luis L. Aranguren cuando sostenia que la «esencia
del suarismo es la ambigiiedad... Su precaria autoridad, como democrd-
tica que puede ser, se basa en el consenso de la izquierda, no posee otra,
ni, consiguientemente, puede gobernar —lo que se dice gobernar— mds
que de acuerdo con ella»"®. Adolfo Sudrez encarné mejor que nadie la
busqueda del pacto, de los acuerdos, como clave para conseguir la legi-
timacion de la Transicidn pactada y de quienes, viniendo del franquismo,

70 Maurice Duverger, «La democracia, con el Rey», en El Pais, 25 de febrero de 1981.
«Todo acaba bien en la Espaiia de hoy y el régimen parece reforzado por la unanimidad
que se ha hecho alrededor del Rey». Javier Tusell, «Un orgullo nacional», en El Pais, 24
de junio de 1981.

71 Algunos retazos del caso se pueden ver en El Pais: Francisco Umbral, «La concerta-
cién» (18 de marzo de 1981); Joaquin Prieto, «Profunda relacion entre Calvo Sotelo y Fe-
lipe Gonzdlez» (6 de junio de 1981); o Enrique Bardn, «La gran ceguera» (26 de abril de
1981).

72 José Luis L. Aranguren, «El precio de la via hacia la democracia», en El Pais, 30 de
julio de 1978. A pesar de admitir también, como tantos otros, el mérito de aquella Transi-
cién —«pasmo ante el maravilloso juego de prestidigitacion» era su expresion—, no tenia
precisamente el fildsofo una buena opinién del momento.
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apostaron por la reforma politica’. Sin embargo, como se ha visto, el es-
piritu de reconciliacion y consenso se construyo a lo largo de la dictadura
especialmente entre las filas del antifranquismo, de tal forma que en los
aflos setenta una gran mayoria de espafioles reivindicaron el valor de la
democracia y el entendimiento. La prensa, con algunas notables excep-
ciones, ayudd a crear un espacio de consenso sobre el que levantar las frd-
giles instituciones democrdticas, todo lo contrario que ocurrirfa a partir
de los noventa en que se empezd a vivir una auténtica guerra medidtica
que tanto ha contribuido a generar un ambiente de crispacién politica y
desestabilizacion’. A finales de 1992 se hablaba de un «sindicato del cri-
men» en los medios de comunicacion. Se denunciaba asf la existencia de
una «guerra en la prensa» que enfrentaba a dos grupos editoriales y perio-
distas, cuya actuacién mantuvo en jaque a la opinién publica espafiola’.
Otro tanto podemos decir sobre el comportamiento de la Iglesia Catdlica
en estas ultimas legislaturas, particularmente, convocando a los catdlicos
a multiples movilizaciones en contra de la politica gubernamental con una
actitud poco conciliadora y claramente partidaria’®.

Por otra parte, no parece que en estos primeros afios del milenio Es-
pafia haya vuelto a pasar por unas circunstancias parecidas a las analiza-
das mds arriba. En el fondo, las reglas del juego politico siguen siendo
las mismas ya que el sistema econdmico, la Constitucidn, la ley electo-
ral, el sistema judicial e, incluso, el ordenamiento territorial no han cam-
biado a pesar de ciertos comentarios reiterados desde algunos sectores de
que el pais «se rompe»’". Lo que hemos vivido ha sido, mds bien, el sim-

73 Alrededor de cincuenta ex procuradores franquistas serian diputados por esta forma-
cion en las dos primeras legislaturas. Para muchos cargos de la UCD procedentes del Mo-
vimiento se ha dicho que la Transicién apenas suponia una especie de férmula lampedu-
siana mds que un cambio fundamental. Juan Luis Cebridn, La Espaiia que bosteza, Taurus,
Madrid, 1981, pp. 22-25.

74 Juan Francisco Fuentes Aragonés, «De la confrontacidn al consenso: el papel de la
prensa en la Segunda Reptublica y la Transicion», en Rafael Quirosa (coord.), Prensa y de-
mocracia, Biblioteca Nueva, Madrid, 2009, pp. 63-76.

> Aurora Labio Bernal, «La profesion periodistica ante los intereses de la estructura
informativa», en Ambitos, nim. 6, 2001, pp. 81-94. Muy aleccionador también el libro de
Alberto Lardiés Galarreta y Daniel Forcada, Anson. Una vida al descubierto, La esfera de
los libros, Madrid, 2010.

76 ABC, «La iglesia movilizard a los catélicos contra las medidas mds polémicas del
Gobierno», 24 de septiembre de 2004.

77 Ya advertia, aunque en un tono claramente exculpatorio, Guillermo Medina que «si
el consenso supera un nivel no justificado historicamente por situaciones de transicion o
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ple juego de la alternancia politica con reformas de cierto calado en al-
gunos aspectos que no han sido compartidas por las fuerzas de la oposi-
cion. En realidad, el consenso ha quedado relegado a pocas parcelas de la
vida publica: la politica antiterrorista —y no siempre—, el pacto de To-
ledo —sobre el sistema ptiblico de pensiones, objeto de un debate intenso
por momentos— y ciertos aspectos de la politica exterior —aunque como
es notorio, en momentos puntuales también ha servido para abrir frentes
muy importantes entre las diferentes fuerzas politicas —.

No he pretendido con estas reflexiones hacer lefia o despreciar un pro-
ceso ciertamente dificil que hay que reivindicar igual que el resultado que
tuvo: la democracia. Todo ello aunque reconozcamos debilidades eviden-
tes. Como decfamos mds arriba, echo en falta un proyecto colectivo ofi-
cial de memoria de ese tiempo que impida la deslegitimacion interesada y
gratuita y la impostura de un protagonismo que, como ya dijera Maravall
fue coral’®. ;Quién defiende la Transicion? Sobre la reclamacién de ese
protagonismo traigo a colacién, a modo de relevante ejemplo, el comen-
tario de Rafael Arias Salgado —en ese momento coordinador general de
UCD— ante el Primer Congreso Nacional de su partido diciendo que su
politica habia sido, mds de Estado que de partido, reclamando esa excelsa
tarea porque «UCD fue desde el principio la expresion mds cabal de la
reconciliacion nacional»™, es decir, una interpretacién que se apoderaba
del consenso como principal y verdadero patrimonio de una formacidn
«en que se inspiro nuestra accion politica, —que— ni fue una improvi-
sacion ni fue un remedio consecuente con la aritmética de los resulta-
dos electorales ni, mucho menos, un modo de actuar que «los demds», en
particular los que se incorporaban desde fuera de la ciudadela, impusie-
ran a quienes fuimos gestores de la transicion politica en la posicion de
gobernantes»®°,

emergencia, y viene a ocupar el espacio reservado al disenso entonces se produce la rup-
tura, no de la convivencia, sino del pluralismo». Defensa del Consenso», en El Pais, 30 de
septiembre de 1978.

78 José Maria Maravall, «Transiciéon a la democracia», en Sistema, nim. 36, 1980,
pp- 65-106.

79 Rafael Arias Salgado, «Un partido interclasista con vocacién mayoritaria», en El
Pais, 18 de octubre de 1978.

80 Landelino Lavilla, «El consenso constitucional», ob. cit. Sin embargo, tampoco
podemos echar en el olvido estas otras matizaciones tan oportunas para su aplicacion en
nuestros dfas: «El consenso, con frecuencia aiiorado, no dejo de tener contraindicaciones
y de acusar insuficiencias, unas veces, y excesos otras... Pasados los afios, quizd sea im-
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En todo caso, la expresion tan generalizada del consenso de la tran-
sicion tal vez no sea otra cosa que, en ese momento fundacional que no
permite parangén con ningin otro momento de nuestra Historia reciente,
un «clima de convivencia nacional» bdsico para poder transitar de un ré-
gimen autoritario, como fue la dictadura del general Franco nacida de una
guerra civil, a una democracia que nadie sabia o podia definir de ante-
mano, apenas dirigir los pasos que entre todos se iban dando dia a dia y
con muchas mds dificultades de las que normalmente se cuenta. Aquella
apuesta fue ampliamente compartida por la izquierda politica y sindical,
aunque la rapidez con la que se sucedieron los acontecimientos obligd, tal
vez, a un cambio de estrategia que pasaba por olvidar e incluso repudiar
lo que ellos también habian aportado. En esa expresion caben con distin-
tos ritmos, mds o menos gradualistas®!, los imprescindibles y lejanos im-
pulsos de reconciliacion, las voluntades indudablemente democrdticas, las
debilidades de quienes se resistian y los deseos de un entendimiento ma-
logrado o inexistente en el tinico precedente democrdtico de nuestra histo-
ria como fue la II Reptiblica. Muy al comienzo de este proceso otro clari-
vidente observador entre las filas ucedistas resumio asf el establecimiento
de ese marco imprescindible para poder transitar de un régimen obsoleto
y denostado por la mayoria de los espafioles hasta una democracia al uso:
«El Gobierno ha demostrado una gran habilidad en el planteamiento de
la reforma desde los presupuestos de la legalidad vigente. La oposicion
dice renunciar a los «maximalismos estériles» y se preocupa por encon-
trar «los medios reales» para que se instaure en Espana la legitimidad
democrdtica»®.

portante advertir hoy que no basta la complacencia en unas decisiones que, en el plano de
la politica de Estado, expresen la concordancia entre los partidos y fuerzas sociales. La
politica de Estado debe ser siempre un «prius», un marco para cualquier politica de par-
tido, pero, si ésta es imposible sin aceptar aquélla, la politica de Estado debe recibir en
cada coyuntura concreta el contenido y direccion de la opcion predominante, segiin los re-
sultados electorales».

81 El «gradualismo» de la Transicién también ha sido invocado como una especie de
invencion ad hoc en aquel complicado momento. Nadie ha podido demostrar la existencia
de un guién previo aunque no son pocos los que lo reivindican. Sin embargo, apenas co-
menzado el camino de Adolfo Sudrez en la presidencia del gobierno, tanto la UCD como
el PSOE hablaron de vias para progresar pacificamente y gradualmente hacia la democra-
cia. Véase Paul Preston, ob. cit., p. 169, y El Pais, «El pafs que tenemos» de 22 de julio de
1979.

82 Salvador Paniker, «Lo legal, lo legitimo y lo real», en El Pais, 14 de noviembre de
1976.
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Mis categorico resulta el juicio de quienes, después de muchos afios
y con una democracia en Espafia suficientemente sélida como para poder
volver atrds y aplicarnos en su estudio, comprueban que se ha consolidado
entre la gente de aquel apasionante periodo «un relato mds o menos ofi-
cial, un mito, que sostiene que aquélla fue una época de consenso y did-
logo, donde todos cedieron para favorecer el interés comtn». Esta imagen
se construye con frecuencia «desde la saludable atalaya de una democra-
cia consolidada y, desde ahi, la mayoria suele reclamar su parcela de pro-
tagonismo: si las cosas salieron asi fue porque conseguimos que salieran
ast, porque conquistamos un consenso», frase que ha quedado como estri-
billo recurrente entre casi todos. El relato de lo que pasé se impone como
la dnica realidad. «Una realidad que, ademds, condiciona y legitima la
marcha actual de las cosas. De ahi que se oiga con tanta frecuencia aque-
llo de que se estd rompiendo el espiritu de la transicion»®. Ferrdn Gallego
concluye que no fue un proceso de ficil acuerdo y consenso porque no to-
dos perseguian el mismo fin. Todo fue mds complicado. Los proyectos de
Arias Navarro y Fraga fracasaron, en medio de un ambiente de politicos
que se estrechaban las manos mientras hablaban de consenso y de olvidar
el pasado, porque las movilizaciones en la calle consiguieron que fracasa-
ran y porque funcionaba una oposicion unida que las criticaba con aspira-
ciones que nada tenfan que ver con las suyas. Vemos, pues, como los mi-
tos terminan por imponerse y cuesta mucho acabar con ellos. La realidad,
en forma de resultados electorales, impuso la via del consenso como la
unica posible, porque las posiciones de partida de las distintas propuestas
politicas eran, cuando menos, poco coincidentes.

En todo caso, queda por precisar, pero eso serd en otra ocasion, el pre-
cio pagado por aquella politica consensual que, desde luego, terminé por
legitimar al proyecto reformista y que seguramente se repartié de forma
poco equitativa®*. Lo que fall6 no fue tanto la via de la transicién como la
calidad del régimen democrdtico consiguiente, lo que ha llevado, curiosa
y peligrosamente, a volver la vista atrds con una intencién ya no hipercri-
tica sino destructora.

83 José Andrés, Rojo, «Los ruidos de la transicion», en El Parts, 25 de octubre de 2008.
84 Rafael del Aguila Tejerina, Ob. Cit.
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