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RESUMEN

Los profesionales que para cl cjrcicio de su profesicn cra obligatorio la incorporacién a un colegio profesional quedaban fucra del Sistema de la Seguridad Social, porque
junto a los requisitos objetivos y sub;envos para darse de alta en RETA se exigia, ademds, la necesidad que cl traba]ador por cuenta propia estuviera integrado en una entidad
sindical donde estuviera encuadrada su actividad, este requisito se climing pero, debian ser los rep de los colegios profesionales quienes solicitaran la integracién en cl

RETA y la efectiva incorporacién mediante Orden Ministerial, siendo respaldada esta postura por ¢l Tribunal Constitucional.

Ante esta situacion la mayoria de los colegios profesionales, establecieron sus propias Mutualidades de Prevision Social.

Hasta la Ley 30/1995 no se produjo la posibilidad de darse de alta en el RETA, se establecieron nuevas regulaciones para las Mutualidades de Previsién Social, pudiendo ser de
manera individual la eleccién de solicitar el alta en RETA o en la Mutualidad, siendo compatibles, en este sentido lo avala la jurisprudencia.
o

Las jas cuando el o la p | ademds de trabajar por cuenta propia también trabaja por cuenta ajena, en caso de jubilacién y compatibilizacién de pensién y ejerci-
cio de profesién son distintas, segiin i opté por RETA o por Mutualidad. Y también es distinta la proteccién a la maternidad y a la paternidad, siendo més precaria la ofrecida por
la Mutualidad.

Palabras clave: Mutualidad de Previsién Social, auté alta, colegios p I

compatibilidad trabajo y jubilacién, alternativa, profesionales liberales.

ABSTRACT

Professionals who were required to join a professional association to practice their profession are excluded from the Social Security system, because along with the objective and sub-
jective requirements to register with RETA, the self-employed worker was required to be part of a trade union entity where his activity was framed. This requirement was eliminated but
it was the ives of the iations who had to request integration into RETA and the effective incorporation by Ministerial Order, this position being supported by
the Constitutional Court.

Given this situation, the majority of professional associations established their own social welfare mutual societies.

Until Law 30/1995, the possibility of joining RETA was not created; new regulations were established for Social Welfare Mutual Societies, and it was possible for the individual to
choose to request registration in RETA or in the Mutual Society, which are compatible, and in this sense it is supported by jurisprudence.

The consequences when him or her professional, in addition to being self-employed, also works for someone else, in the case of retirement and compatibility of pension and professional
practice are diffirent, depending on whether he or she opted for RETA or Mutualidad. And the protection for maternity and paternity is also different, with that offered by the Mutual
Insurance being more precarious.

Keywords: Social Security Mutual Fund, self vyed, i ions, work and retir 1pati ive, liberal, Is
LABURPENA
Beren lanbidean jarduteko elkargo profesional batean sartzea zen p lak Gizarte istematik kanpo geratzen ziren. lzan ere, LAABean alta emateko
baldintza objektibo eta ktiboekin batera, k ko langilea bere jardumz kokatuta zegoen erakunde sindikal batean integratuta egotea eskatzen zen. Baldintza hori eza-

batu egin zen, baina elkargo profesionalen ordezkariek eskatu behar zuten LAABean sartzea eta ministerio-agindu bidez sartzea, eta Konstituzio Auzitegiak babestu egin zuen jarrera hori.

Egoera horren aurrean, elkargo profesional gehienck beren gizarte-aurreikuspeneko mutualitateak ezarvi zituzten.

3011995 Legera arte ez zen LAABean alta emateko aukerarik izan, Gizarte Aurreik M; io berriak ezarri ziren, eta banaka aukeratu ahal izan zen
LAABean edo li alta eskatzea, iak izanik, ildo horretan jurisprudentziak bermatzen du.

Profesionalak, bere kontura lan egiteaz gain, besteren kontura ere lan egiten duenean, andnvmak inak dira i 3 i i eta lanbrdmn aritzea-
ren kasuan, LAAB edo Mutualitatea aukeratu zuen kontuan hartuta. Eta eta babesa ere ina da, eta duena
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1. Introduccién

Analizando la dificultad que presentaba el ejercicio del trabajo por cuenta
propia de los profesionales liberales, que para el ejercicio de su profesién reque-
rfan de la incorporacién a un colegio o asociacién profesional, se encontraban
ante una situacién particular, por cuanto el hecho de ser obligatorio la colegia-
cién no podian optar, de manera individual, a solicitar darse de alta en el Régi-
men Especial del Trabajador Auténomo (RETA en adelante), frente a las perso-
nas que, de manera habitual y directa, sin precisar su colegiacion, desempefian
una actividad por cuenta propia, tienen la obligacién de solicitar su afiliacién en
el sistema de la seguridad social y el alta en el RETA

En un principio, y de conformidad con el art. 3 del Decreto 2530/1970, de
20 de agosto!, después de la reforma realizada por el RD 2504/1980, de 24 de
octubre, no era de aplicacién general la inclusién en el sistema de la Seguridad
Social de los profesionales colegiados o integrados en asociaciones profesionales
porque, no era suficiente el hecho de trabajar por cuenta propia, era necesario
que el colegio o asociacién solicitara la incorporacién al régimen especial de to-
dos los colegiados por los 6rganos superiores que los representaran?.

2. Evolucién del abanico normativo

2.1. La obligatoriedad de incorporarse a un sindicato

Es oportuno mencionar que, en la dictadura franquista, trabajadores, pro-
ductores y empresarios estaban legalmente obligados a estar afiliados al sindicato
vertical.

En consecuencia, los profesionales liberales como debian estar integrados en
un colegio o asociacién y, al no haberse producido la integracién sindical de su
actividad se les privé el acceso al RETA, dado que no podia concurrir sindicarse
y colegiarse (Borrajo Dacruz, 1982: 7-32). Histéricamente los sindicatos queda-
ban reservados para los trabajadores y los colegios para profesionales, no podian
ser incluyentes, no se podia integrar en ambos a la vez.

! Decreto 2530/1970, de 20 de agosto por el que se regula el régimen especial de la Seguridad
Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos (Decreto que constituyo el RETA).

2 Art. 3 Decreto 2530/1970 «No obstante lo dispuesto en los nimeros anteriores, la inclusién
obligatoria en el Régimen Especial de trabajadores por cuenta propia o auténomos de aquellos traba-
jadores de esta naturaleza que para el ejercicio de su actividad profesional necesiten, como requisito
previo, integrarse en un Colegio o Asociacién Profesional se llevard a cabo a solicitud de los Organos
superiores de representacion de dichas Entidades y mediante Orden Ministerial.
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El Fuero del Trabajo de 1938 aspiraba a la integracién de los colegios en la
Organizacién Sindical, pero la Ley de 26 de enero de 1940, sobre Unidad Sin-
dical, segufa manteniendo que las corporaciones de derecho publico que ejer-
cian representacién profesional se mantendrdn en sus funciones hasta que se
acuerde lo contrario, por tanto, se mantiene la colegiacion de estos profesionales
liberales.

La ley de Bases de Organizacién Sindical, de 6 de diciembre de 1940, volvié
a retomar el tema de la integracién sindical, pero no prosperé (Lépez Aniorte,
2016:163), por lo que se mantuvieron los colegios profesionales como organiza-
ciones tnicas y representativas de los intereses de los profesionales liberales.

Siguiendo en la misma linea, en el texto original, el Decreto 2530/1970,
de 20 de agosto, en el art. 3.1.a) exigia, junto a los requisitos objetivos® y sub-
jetivos®, otra formalidad, refiriéndose a la necesidad de que el trabajador estu-
viera integrado en la entidad sindical donde se encontrara encuadrada su activi-
dad, sin que obstaculizara a tal efecto el incumplimiento por el trabajador de su
obligacién de integracién sindical. Lo decisivo era que la actividad desarrollada
por el trabajador auténomo estuviera encuadrada sindicalmente (Lépez Aniorte,
2016:162-163), porque si la actividad no estaba amparada de ninguna manera
podria el trabajador quedar protegido, aunque ¢l de manera individual lo estu-
viera’, lo determinante para incluir a un trabajador en el RETA es el encuadra-
miento en la entidad sindical correspondiente de todo el colectivo, de toda una
profesién, por ello si la profesién estaba encuadrada en el sindicato, los ejercien-
tes de la misma obligatoriamente debian incorporarse al RETA.

Por otra parte, la Ley Sindical, de 17 de febrero de 1971, en el art. 22 pre-
veia la existencia de colegios profesionales sindicales®, corporaciones que agrupa-
ban a profesionales titulados encuadrados sindicalmente (Legua Rodrigo, 2024:
980), se va abriendo el camino para incorporar al RETA a determinados profe-
sionales liberales, cuando el colegio no prohibiera instituirse en colegio sindical.
Los Graduados Sociales, por Decreto 2551/1971, de 17 de septiembre se inte-
graron en este régimen tras subsanar la constitucién de colegio profesional sin-

3 Desarrollo de una actividad econémica lucrativa no asalariada de forma habitual, personal y
directa.

4 Residencia y nacionalidad espafiola, edad minima de 18 afios.

5> STCT 23 de marzo de 1977.

¢ Pero el art. 22 de la Ley Sindical 2/1971, de 17 de febrero de 1971, prohibia la integracién
de colegios profesionales sindicales a los titulados incluidos en el apartado I, i) del art. segundo de la
Ley de creacién de las Cortes Espanolas, de 17 de julio de 1942, a abogados, médicos, farmacéuticos,
veterinarios, arquitectos, ingenieros, agentes de cambio y bolsa, economistas, licenciados y doctores
en Filosoffa, licenciados y doctores en Ciencias Quimicas y Fisico-Quimica, notarios, procuradores
de los tribunales, registradores de la propiedad y actuarios.
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dical’. La misma opcién es seguida por el Colegio de Agentes de Seguros®, que
después de transformarse en colegio sindical fue de manera formal incorporado
al RETA, siguiendo la via prevista en el art. 3 del Decreto 2530/1970 (Lépez
Aniorte, 2016:164), esta via exigia en el apartado 4.° del art. 3 para la inclusién
de otros grupos de trabajadores auténomos que se realizara por Decreto a pro-
puesta del Ministerio de Trabajo.

A pesar de ello, el hecho de establecer la condicién de encuadrar sindical-
mente a los colegios profesionales implicaba la imposibilidad de extender al
RETA a numerosos profesionales, aquellos que el colegio no considerara opor-
tuno constituirse en colegio sindical, motivo por lo que era exigido por doctrina
destacada la supresién por via legal de este requisito (Lépez Aniorte, 2016:164).

La exigencia de sindicacién obligatoria fue eliminada definitivamente por el
RDL 31/1977, de 2 de junio’.

2.2. Adaptacién normativa para incluir profesionales liberales en el RETA

Una vez eliminada la obligatoriedad de sindicacién parecia allanar las ex-
pectativas, pero la adecuacién a la normativa que regulaba el RETA se demoré
hasta el Real Decreto 2504/1980'°, de 24 de octubre, por el que se modifican
los arts. 2.0y 3.° del Decreto 2530/1970 (Sempere Navarro, 2000).

No obstante, el art. 3 del decreto 2530/1970!" después de la reforma de
1980, establecfa una nueva limitacién para aquellas personas trabajadoras por
cuenta propia que para el ejercicio de su actividad era necesario previamente in-
tegrarse en un colegio o asociacion profesional, es mds los profesionales colegia-
dos la tnica opcién que tenfan de integrarse en el RETA era de manera colec-
tiva, los 6rganos representantes de colegios o asociaciones eran quienes debian
llevar a cabo la solicitud de integracién, porque de manera individual el profe-
sional no podia realizar dicha solicitud. El Tribunal Constitucional en Sentencia

7 Se subsano por Orden de 10 de abril de 1972, estableciendo que los colegios oficiales de gra-
duados sociales asumirian las funciones atribuidas a la organizacién sindical.

8 Decreto de 12 de abril de 1973.

% RD Ley 31/1977, de 2 de junio, sobre extincién de la sindicacién obligatoria, reforma de es-
tructuras sindicales y reconversion del Organismo auténomo «Administracién Institucional de Servi-
cios Socio-Profesionales».

10 Real Decreto 2504/1980, de 24 de octubre, por el que se modifican los arts. 2 y 3 del De-
creto 2530/1970, de 20 de agosto, que regula el régimen especial de la Seguridad Social de los traba-
jadores por cuenta propia 0 autdnomos.

1 Art. 3: «No obstante lo dispuesto en los niimeros anteriores, la inclusién obligatoria en el Ré-
gimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos de aquellos trabajadores de esta
naturaleza que para el ejercicio de su actividad profesional, necesiten, como requisito previo, inte-
grarse en un colegio o asociacién, se llevara a cabo a solicitud de los Organos superiores de represen-
tacion de dichas entidades o mediante Orden Ministerial».
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de 22 de noviembre de 1982!? respaldo esta posicion establecida en la norma,
en el fundamento juridico cuarto establece que,

el hecho de que exista una diferencia en el trato juridico o en los regimenes juridi-
cos aplicables a una u otra persona no significa por si solo violacién del art. 14 de la
Constitucién, siempre que la diferencia que se introduce posea una justificacién ra-
zonable, de acuerdo con el sistema de valores que la Constitucién consagra,

y finaliza el fundamento quinto,

de admitirse la inclusién individual se alteraria, fundamentalmente, la naturaleza del
sistema de proteccién de la Seguridad Social y se alteraria el sistema de financiacién y
cobertura de riesgos.

Pero estos argumentos han sido superados por el legislador (Aradilla Mar-
qués, 2012: 139) que al final regulf la integracion individual.

El art. 3 del Decreto 2530/1970, tras la reforma del Real Decreto
2504/1980, requeria dos condiciones para la incorporacién al RETA (Lépez
Aniorte, 2016: 4), por una parte, la solicitud por los Organos de representacién
de colegios o asociaciones, solo si existia obligacién de colegiarse o asociarse (Pa-
nizo Robles, 1999), y la efectiva incorporacién mediante una Orden Ministe-
rial’3, con anterioridad a la reforma se exigfa Decreto, instrumento normativo
con jerarquia superior a la Orden Ministerial.

12 La STC de 22 de noviembre de 1982 (recurso nim. 87/1982), D2 Carmen impugnaba la
STCT donde se le denegaba la afiliacién al RETA. D# Carmen ejercia la medicina por cuenta pro-
pia, por lo que pidié la afiliacién a la Mutualidad Laboral de Trabajo Auténomo de Valencia, siendo
rechazada la peticién por la Mutualidad por considerar que la actividad profesional de los médicos
se encuentra excluida del campo de afiliacién del Mutualismo Laboral de la Seguridad Social de los
trabajadores auténomos. La Magistratura de Trabajo de Valencia considera que la actora si tiene la
condicién de trabajador auténomo porque retine los requisitos del art. 2 del Decreto 2530/1970.
Contra la sentencia de la Magistratura interpuso recurso ante TCT la Mutualidad Laboral de Tra-
bajadores Auténomos, admitiendo el recurso estableciendo que, el tema ya habia sido resuelto en re-
lacién con médicos y otras profesiones, como abogados, indicando que la incorporacién al Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores Auténomos no se ha concebido nunca como una
iniciativa individual, sino que ha de haber venido precedida por la integracién del colectivo. D2 Car-
men interpone recurso de amparo ante el TC por considerar que se ha violado el principio de igual-
dad del art. 14 Constitucién Espanola, el art. 25 de CE por privarle del derecho a la afiliacién y vio-
lacién art. 28.1 CE donde queda prohibido la obligacién de afiliarse a un sindicato. El Tribunal
Constitucional deniega el amparo solicitado, al considerar que es preciso el cardcter obligatorio de la
colegiacidn.

13 Asi se integraron al Régimen de Trabajador Auténomo los siguientes colectivos: a) economis-
tas (Orden 17/07/1981); b) odontblogos y estomatélogos (Orden 25/09/1981); ¢) veterinarios (Or-
den 03/10/1981); d) agentes y comisionistas de aduanas (Orden 07/10/1981); ¢) agentes de la pro-
piedad industrial (Orden 20/10/1981); ) titulados mercantiles (Orden 18/12/1981); g) ingenieros
técnicos, facultativos y peritos de minas (Orden 01/04/1982); h) censores jurados de cuentas (Orden
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Por consiguiente, para aplicar el Decreto 2530/1970 a los profesionales que
ejercieran su actividad por cuenta propia, hay que tener en cuenta otras nor-
mas que repercuten considerablemente en esta materia (Aradilla Marqués, 2012:
138), tanto en el ejercicio individual como en el ejercicio colectivo, mediante la
constitucion de sociedades profesionales.

Como se ha mencionado la particularidad consistia en la exigencia de darse
de alta en el colegio o asociacién profesional correspondiente para poder realizar
el ejercicio de su profesion. Por tanto, hay que tener en cuenta la definicién de
colegios profesionales, como «corporaciones de derecho publico amparadas por
la Ley y reconocidas por el Estado, con personalidad juridica propia y plena ca-
pacidad para el cumplimiento de sus fines»'4, se les reconocfa competencias para
organizarse, a nivel nacional, tanto institucionalmente como dando servicios de
asistencia y previsidn social, y siempre colaborando con la Administracién con
la finalidad de adjudicar a los profesionales colegiados el sistema de Seguridad
Social mds oportuno (Aradilla Marqués, 2012).

En este aspecto, la gran mayoria de los colegios profesionales instituyeron
sus propias Mutualidades de Previsién Social de conformidad con la, ya dero-
gada, Ley de Mutualidades de Previsién Social de 1941, de 6 de diciembre® y
por el Reglamento sobre régimen de Mutualidades y Montepios!¢. Varias Mu-
tualidades de Previsién Social se establecian como afiliacién obligatoria para los
colegiados que ejerciesen su actividad, en este supuesto se encontraban los pro-
fesionales dedicados al ejercicio de la abogacia (Presa Garcia-Lépez y Panizo Ro-
bles, 2016: 4), donde la Mutualidad Previsién Social era la General de la Abo-
gacia, obligatoria para los profesionales que ejercieran la profesién.

El legislador fue muy respetuoso con los colegios profesionales que ya con-
taban con sus propias Mutualidades de Previsién Social!’, respetando la gestién
y la regulacién de las propias instituciones colegiales. De hecho, el art. 3 dltimo
apartado del Decreto 2530/1970, en la versién que dio el RD 2504/1980, esta-
blecia que eran los 6rganos superiores de colegios o asociaciones profesionales

13/04/1982); i) diplomados en trabajo social y asistentes sociales (Orden 29/07/1987); j) doctores y
licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia (Orden 24/10/1988).

14 Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, arts. 1y 9.1.1).

15 Desarrollada por el Reglamento de Entidades de Prevision Social, aprobado por Decreto de 2
de mayo de 1943.

16 Decreto de 26 de mayo de 1943.

17" La Mutualidad de los Abogados de Espafia inicio su andadura en 1948, el 9 de diciembre se
aprueban los Estatutos de la Mutualidad: una entidad sin 4nimo de lucro que nacié con vocacién de
servicio y como tnica entidad de previsién obligatoria para abogados y abogadas, pero su cobertura
solo era en caso de fallecimiento, invalidez y viudedad, a partir del 19 de julio de 1951 se llamé Mu-
tualidad General de la Abogacia de Espana. En 1971 se extiende la cobertura, incluyendo la jubila-
cién bajo un sistema de reparto o solidaridad intergeneracional. Nace el primer Plan Profesional para
profesionales del derecho, origen del Plan Universal de Derecho.
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quienes debian solicitar la inclusién en el RETA. Esta norma, a pesar de las cri-
ticas del procedimiento (Aradilla Marqués, 2012: 2), tuvo el respaldo del Tri-
bunal Constitucional en la Sentencia de 22 de noviembre de 1982, en la misma
se establecia que la inclusién deberia realizarse de manera colectiva y obligatoria
porque si se realizara de forma individual por un bien se alteraria el sistema de la
Seguridad Social y se deformaria el sistema de financiacién y cobertura de ries-
gos, pero el legislador ha ido superando los argumentos con las normas posterio-
res, como es la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervisién
del Seguro Privado (LOSSP en adelante).

Por consiguiente, la Administracién de la Seguridad Social venia conside-
rando que los trabajadores auténomos, afiliados a una Mutualidad de Previsién
Social, que para el ejercicio de su actividad necesitaban previamente integrarse a
un colegio o una asociacién profesional (Requejo Gutiérrez, 2015), su actividad
no se ve afectada por el régimen de incompatibilidades que establece la Ley Ge-

neral de la Seguridad Social.

2.3. Posible integracién, de manera individual, de los profesionales de
obligada colegiacién en el RETA

El legislador acabé regulando la posible integracién (Aradilla Marqués,
2012: 139) de manera individual de los trabajadores profesionales que ejercian
el trabajo por cuenta propia y ademds era obligatorio colegiarse.

Ciertas Mutualidades de Previsién Social se habian configurado como obli-
gatorias para aquellos colegiados que realizasen su actividad por cuenta propia
(Presa Garcia-Lopez y Panizo Robles, 2016: 4), aunque la Ley 33/19841%, de 2
de agosto de Ordenacién del Seguro Privado!®, constituia a las Mutualidades de
Previsién Social como de incorporacién voluntaria, sin embargo no alteraba el
modelo de aseguramiento de aquellas Mutualidades que pertenecian a grupos de
profesionales que no estuvieran integrados en la Seguridad Social, esta norma se
complementa con el Reglamento de Entidades de Previsién Social®’. Ademds de
contar con el respaldo normativo la obligacién de incorporarse a la Mutualidad
de Previsién Social también lo respalda la doctrina judicial, el Tribunal Consti-
tucional?! encomienda la legitimidad del cardcter obligatorio de la integracién

18 Esta Ley deroga la Ley de 6 de diciembre de 1941.

19 La ley 33/1984 implicé la integracién de las Mutualidades de Previsién Social en el émbito
del seguro privado.

20 RD 2615/1985, de 4 de diciembre, que en el art. 1.2 establece:» El cardcter voluntario de las
Entidades de Previsién Social a que se refiere el apartado anterior se entenderd sin perjuicio de las
formas de previsién complementaria que pudieran establecerse con cardcter obligatorio a través de la
negociacién colectiva o de actos de autonomia corporativa de grupos profesionales».

21 STC 244/1991, de 16 de diciembre, se cuestionaba si era forzosa la pertenencia a la Asocia-
cién Mutuo-benéfica de la policia nacional. En el mismo sentido STS 15 de julio 1988; STS de 18
de julio 1992, respecto de la Mutualidad de los Procuradores; STS] Catalufia 7290/1992, de diciem-
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obligatoria en la Entidad de Previsién Social porque la entidad de referencia ac-
tia cumpliendo objetivos constitucionales que se imponen a los poderes publi-
cos (Sempere Navarro, 2000: 5).

Por otra parte, el hecho de que la Ley 33/1984 implicara un cambio impor-
tante en el régimen juridico de las Mutualidades de Previsién Social no conlle-
vaba que adquirieran la condicién de sustitutorias de la Seguridad Social porque
segufan manteniendo sus peculiaridades??. La doctrina judicial también seguia
este criterio, en relacién al ejercicio de la abogacia afirmaba que el ejercicio libre
no estd amparado por el sistema de la Seguridad Social?®; o que las relaciones
que rigen los asociados con las Mutualidades quedan fuera del marco de los sis-
temas de prevision de la Seguridad Social?“.

2.3.1. La Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervision de
Seguros Privados

La posible afiliacién de los profesionales liberales®> por cuenta propia en el
RETA se produjo mediante la Ley 30/1995, (en adelante LOSSP), esta ley in-
corporo una nueva regulacién para las Mutualidades de Previsién Social (Aradi-
lla Marqués, 2012), porque implicaba que los colegiados pudieran adquirir de
manera voluntaria la condicién de mutualista, ya no era obligatorio adquirirla
junto a la colegiacién. Se regula con caricter individual de cada profesional.

Pero, los conceptos que utilizaba la norma eran confusos dada la disposicién
adicional décimo quinta?® que, por una parte establecia la obligatoriedad de afi-

bre en relacién al abogado que solicita la incorporacién al RETA estableciendo «una funcién corpo-
rativa primordial, cual es la de organizar, en interés de los colegiados, los pertinentes servicios comu-
nes de cardcter asistencial o de previsién».

22 El art. 16 de la Ley 33/1984 establecia: Las Mutualidades de Prevision Social son entidades
privadas, que operan a prima fija o variable, sin énimo de lucro, fuera del marco de los sistemas de
previsién que constituyen la Seguridad Social obligatoria, y ejercen una modalidad aseguradora de
cardcter fortuito y previsible, mediante aportaciones directas de sus asociados o de otras entidades o
personas protectoras.

Y el RD 2615/ 1985 Reglamento de Entidades de Prevision Social en el art. 1 establece que las
Mutualidades de Previsién Social acttian fuera del marco de los sistemas de prevision que consti-
tuyen la Seguridad Social obligatoria; el art. 4.1 del Reglamento destaca que la relacién entre la Enti-
dad de Previsién Social y cada asociado se regird por sus propios Estatutos.

2 STS] CATALUNA NUM. 7290/1992 de 3 de diciembre las mutuas de los colegios profesio-
nales no tienen cardcter de servicio publico de la Seguridad Social.

24 STSJ Pais Vasco de 30 de diciembre de 1992.

% Profesiones que para su ejercicio sea necesario incorporarse a un colegio a una asociacién. El
art. 36 Constitucién Espafiola describe los aspectos bésicos de estos profesionales: «La ley regulard
las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las pro-
fesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberdn ser democréti-
COoS».

26 «Para personas que ejerzan una actividad por cuenta propia en los términos del articulo
10.2.¢) de la Ley General de la Seguridad Social, texto refundido aprobado por Real Decreto legisla-
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liacién para todos los profesionales que se colegiasen en un colegio profesional
cuando el colectivo no se hubiera integrado todavia en el RETA (Lépez Aniorte,
2016: 14-15), y, por otra parte, se podia optar por solicitar la afiliacion y alta en
el RETA o incorporarse a la mutualidad que tuviera establecida el colegio co-
rrespondiente, si bien, si se optaba por la mutualidad resultaba complicado obli-
gatoriamente incorporarse a la Seguridad Social.

Es importante destacar que la Ley 30/1995 abandond, por fin, el criterio de
opcidn colegial, donde la solicitud debian realizarla los érganos representativos
del colegio, por el RETA en beneficio de una eleccién individual (Sempere Na-
varro, 2000: 7), de manera que era cada profesional colegiado quien libremente
elige el medio de proteccién social que le interese, la Ley incorpora la posibili-
dad de elegir, entre el RETA o la mutualidad, y esta posibilidad es a nivel indi-
vidual, no los érganos del colegio.

Las personas que ejercen una actividad por cuenta propia, de forma habitual
y directa, estin obligadas a darse de alta en el RETA, pero los profesionales que
para ejercer su actividad profesional deben de estar colegiados en un colegio o a
una asociacién profesional se encuentran en una situacién particular cuando el
colegio tuviera una Mutualidad de Previsién Social, antes de la publicacién de
la LOSSP (Presa Garcia-Lépez y Panizo Robles, 2016: 7), porque aunque se es-
tablece la obligacién de afiliarse a la Seguridad Social, pero se cumple, bien dédn-
dose de alta en el RETA o bien incorpordndose a la mutualidad del colegio pro-
fesional, y a efectos de la Seguridad Social la mutualidad adquiere naturaleza de
entidad alternativa®’. Se puede elegir entre darse de alta en el RETA o en la Mu-
tualidad de Previsién Social, si optara por el RETA también puede incorporarse
de manera simultdnea en la Mutualidad, pasando esta a tener un cardcter com-
plementario.

La LOSSP, en concreto la disposicién adicional decimoquinta implicé una
importante modificacién en relacién al encuadramiento de los profesionales co-
legiados (Blasco Lahoz, 1996: 933-935), dado que junto a la obligacién de afi-
liarse al RETA establece una peculiaridad en relacién a los colegiados perte-
necientes a un Colegio Profesional que hubiera constituido una Mutualidad
de Previsién Social (Presa Garcia-Lépez y Panizo Robles 2016: 5), segin RD

tivo 1/1994, de 20 de junio, y articulo 3 del Decreto 2530/1970, de 20 de septiembre, por el que se
regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos,
que se colegien en un Colegio Profesional cuyo colectivo no haya sido integrado en dicho Régimen
Especial serd obligatoria la afiliacién a la Seguridad Social. Al objeto de dar cumplimiento a dicha
obligacién podrin optar por solicitar la afiliacién y/o el alta en dicho Régimen Especial o incorpo-
rarse a la Mutualidad que tenga establecida dicho Colegio Profesional».

%7 Hay que distinguir las Mutualidades alternativas de las Mutualidades sustitutorias, estas da-
ban cobertura publica de Seguridad Social a determinados colectivos de trabajadores por cuenta
ajena.
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2615/1985, para cubrir a los asociados, si se cumplia esta premisa los colegiados
podrian elegir entre incorporarse al RETA o a la Mutualidad, siempre y cuando
la Mutualidad adaptase sus Estatutos a las normas que exigia la disposicién tran-
sitoria quinta de LOSSP, que establecia un periodo de cinco afios, finalizando el
10 de noviembre de 200078,

Pero fue necesario dictar instrucciones para la aplicacién de las disposicio-
nes en materia de Seguridad Social establecidas en la LOSSP, la Resolucién de
26 de febrero de 1996 intento resolver los problemas aplicativos, partiendo de
que el art. 3 del Decreto 2530/1970 habia sido solo modificado (Lépez Aniorte,
2016: 14-15), por consiguiente si los profesionales incorporados antes de 10 de
noviembre de 1995 a un colegio profesional donde el colectivo no hubiera sido
integrado en el RETA y no contara con una Mutualidad de Prevision Social, en
virtud de esta disposicién quedaran fuera del Sistema, y el encuadramiento solo
podra realizarse por la via prevista del art. 3, (la inclusién en el RETA se llevara
a cabo por los érganos superiores de representacién del colegio y por Orden Mi-
nisterial).

a) Matizaciones realizadas por Ley 50/1998, de 30 de diciembre, sobre
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social

La disposicién adicional decimoquinta de la Ley 30/1995 regulaba el encua-
dramiento en la Seguridad Social de los profesionales que ejercian por cuenta
propia su profesién y para realizarlo debian colegiarse en el correspondiente
colegio profesional, a partir de la misma para darse de alta en RETA ya po-
dian realizarlo de manera individual sin necesidad de que medie la solicitud por
los érganos representativos del colegio. Esta norma tiene algunas excepciones
(Aradilla Marqués 2012: 140-141) y matizaciones que se realizaron por la Ley
50/1998, sobre Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social en el art.
33, estas medidas se incorporan a la disposicién adicional decimoquinta de la

Ley 30/1995.

En virtud de la disposicién derogatoria de RD Legislativo 6/2004, de 29 de
octubre®®, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que
se opongan a lo establecido en la misma, en concreto se deroga la Ley 30/1995
excepto, entre otras disposiciones, la disposicién adicional decimoquinta.

28 La Mutualidad General de la Abogacia realizo la adaptacién de los Estatutos a las exigencias
de LOSSP el 1 de julio de 1996, no agoto los plazos mdximos.

2 De la Direccién General de Ordenacién Juridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad
Social.

30 Por el que se aprueba texto refundido de la Ley de Ordenacién y Supervisién de los Regime-
nes Privado.
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La Ley 20/2015, de 14 de julio, de Ordenacién y Supervisién de Solven-
cia de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras deroga el RDL 6/2004 pero
se mantiene en vigor la disposicién adicional decimoquinta de la Ley 30/1995

LOSSP.

En la actualidad, en la disposicién adicional decimoctava de la Ley General

de la Seguridad Social (en adelante LGSS)3!.

3. Régimen que deriva tras Ley 30/1995 reformada por ley 50/1998

Por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social (en adelante
TGSS), en circular ndm. 3-016, de 7 de mayo de 1999, se establecieron instruc-
ciones (Lépez Aniorte, 2016: 15-16), para dar respuestas a las posibles dudas
que pudieran surgir®?, resultando las siguientes posibilidades:

1. continuar en la posicién precedente: los profesionales colegiados cuyos
colegios se hubieran integrado en el Régimen de auténomos antes de 10
de noviembre de 1995, se mantiene obligatoriamente en el RETA, con
independencia de la fecha que se colegien®.

2. norma general de incorporacién, aquellos profesionales colegiados que
no estén integrados en el RETA antes de 10 de noviembre de 1995: se
encuadran en el RETA los que ejerzan una actividad por cuenta propia
segun las condiciones del Régimen Especial, incorporarse a un colegio
profesional y que el colectivo no se hubiere integrado en el RETA antes,
pero estardn exentos de la obligacién quienes opten por incorporarse a
una Mutualidad?4.

Hay que destacar que, si el profesional, que tiene derecho a elegir, no optare
por la Mutualidad que le corresponda después no podra realizar esta opcidn, es
irreversible, quedara encuadrado en el RETA, sin perjuicio de compatibilizar
ambas.

3. como todas las Mutualidades no tienen el caricter de alternativas, la
Ley 30/1995 solo atribuia esta cualidad a las constituidas con cardcter

31 RD Legislativo 8/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido de la
LGSS.

32 En atencié6n a la fecha de colegiacidn, si es anterior o posterior al 10-11-1995, la existencia o
no de mutualidad en el colegio, si existe 0 no una expresa integracién previa del colectivo al RETA.

3 Los graduados sociales, farmacéuticos, economistas, veterinarios, trabajadores sociales, dpti-
cos, ingenieros agrénomos.

3 Siempre y cuando la mutualidad se hubiera constituido antes de 10-11-1995 segtin el art. 1.2
RD 2615/1985, Reglamento de Entidades de Previsién Social.
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obligatorio antes de 10 de noviembre de 1995, la TGSS en informe de
consulta 147/1999, de 21 de octubre, matizando los requisitos y la ins-
truccién cuarta de la Circular ndm. 3-016, de 7 de mayo de 1999% se
clasifican: Mutualidades obligatorias a 10 de noviembre de 1995 que
tienen cardcter alternativo®®; y Mutualidades obligatorias a 10 de no-
viembre de 1995 que no son alternativas®’.

4. concreciones a la norma general de inclusién: la Direccién General de
Ordenacién de la Seguridad Social en las instrucciones concretaba la re-
lacién de los profesionales colegiados que iniciaron su actividad antes de
10 de noviembre de 1995:

3 En la instruccién cuarta establece las Mutualidades de Previsién Social que tiene la considera-
cién de alternativas a efectos de la disposicién adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, segtin re-
daccién dada por Ley 50/1998,la Direccién General de Ordenacién de Seguros remitié a la TGSS
las mutualidades consideradas alternativas al encuadramiento obligatorio en el RETA

36 La Direccién General de Ordenacién Seguros remitié a la TGSS la relacién de mutualida-
des de prevision social consideradas alternativas al RETA:), Hermandad Nacional de Arquitectos
Superiores, Prevision Mutua Aparejadores y Arquitectos Técnicos, Mutualidad de Previsién Social
de Procuradores de los Tribunales de Espafia, Mutualidad de Gestores Administrativos, Mutualidad
Peritos e Ingenieros técnicos Industriales, Mutualidad de la Abogacfa, Mutualidad General de Previ-
sién Social de los Quimicos espafioles.

En la Instruccién cuarta, apartado 4.1 epigrafe H) sefala la Mutualidades de démbito territo-
rial distinto al Estatal, estableciendo Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social las
Mutualidades de Previsién Social sobre las que el érgano competente de la respectiva Comunidad
Auténoma expida la certificacién acreditativa, Alter Mutua (abogacfa Barcelona) Asociacién Mutu-
alista Ingenierfa Civil, Mutual Médica, Mutua de Ingenicros Industriales. Mutual Médica, la Reso-
lucién de 24 de julio de 2007 de la Direccién de Ordenacién de la Seguridad Social del Ministerio
de Trabajo autorizaba a cualquier médico de Espafa a suscribir el seguro alternativo al RETA con
una Mutualidad que cumpliera los requisitos legales, y Mutual Médica vinculada a los médicos es-
taba autorizada para actuar en toda Espafa, inicialmente operaba en Catalufia y Baleares, ademds
esta Resolucién autorizaba a los profesionales que hubieran iniciado su actividad con posterioridad al
10 de noviembre 1995 y estaban obligados a estar incluidos en el RETA si de conformidad con esta
Resolucién pasaran a disponer de una de una Mutualidad por la que pudieran optar como alterna-
tiva al RETA podrdn causar baja en el Régimen Especial y optar por su inclusién en la Mutualidad.

Las Mutualidades vinculadas a colegios territoriales, que tengan previsto su dmbito de cober-
tura a una determinada Comunidad Auténoma, reconocidas como alternativas al RETA, podrin de
manera indirecta extender su cobertura a profesionales que manteniendo su colegiacién originaria,
pasen a ejercer su actividad profesional por cuenta propia a otra Comunidad Auténoma, tanto en
este caso como en el supuesto que profesional que ejerce su actividad en una Comunidad pero se in-
scribe en un colegio de otra Comunidad que tiene establecida una Mutualidad alternativa se acepta
la afiliacién alternativa a la Mutualidad quedara el profesional exonerado de alta en RETA.

% La instruccién 4.2 establece las mutualidades obligatorias no alternativas: Mutualidad de
Cuerpo de Corredores de Comercio Colegiados, la Direccién General de Ordenacién entiende que
no debe ser alternativa por cuanto los corredores de comercio a pesar de sus peculiaridades consti-
tuyen una categorfa especial de funcionarios, figura aproximada a los notarios; Mutualidad de pre-
visién social fondo de asistencia mutua del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos,
porque esta mutualidad se limita a la prestacién econdmica a la prestacién denominada subsidio por
fallecimiento, si bien cumple el requisito de obligatoriedad la Direccién General de Ordenacién de

la Seguridad Social.

https://doi.org/10.1387/lan-harremanak.27042



308 Maria CARMEN LEGUA RODRIGO

4.1. los trabajadores que hubieran iniciado su actividad profesional an-
tes de 10 de noviembre de 1995 y que pertenecian a un colegio
profesional sin Mutualidad Alternativa, estos trabajadores si podian
acreditar mediante cualquier medio de prueba®® admitido en dere-
cho, no estaban obligados a solicitar su alta en RETA. Esta exen-
cién, prevista en la Ley 30/1995 en la disposicién adicional deci-
moquinta apartado 2.° primer apartado, se reconocia, aunque haya
interrupciones del ejercicio de la actividad y reinicios posteriores de
la misma.

Los profesionales que se encontraban en esta situacién pudieron durante
todo el afio 1999 solicitar el alta en RETA por una sola vez.

4.2. los trabajadores que hubieran iniciado su actividad profesional an-
tes del 10 de noviembre de 1995 pertenecientes a un colegio profe-
sional con Mutualidad Alternativa, se les denegaba la solicitud de
alta en RETA si la Mutualidad no tuviera sus Estatutos adaptados
a la Ley 30/1995%, por tanto, cuando se produjera la adaptacién se
abria la opcién para el profesional colegiado entre solicitar el alta en
RETA o mantenerse en la Mutualidad. La TGSS cuando se produ-
cia alguna adaptacién de los Estatutos concedia un plazo para que
los trabajadores afectados solicitaran el alta con efectos desde el dia
primero del mes en que se haya producido la adaptacién.

El plazo para las adaptaciones de las Mutualidades se establecia en la dispo-
sicién transitoria quinta de la Ley 30/1995, cinco afios. Si bien el Reglamento
de Mutualidades de Previsién Social 1430/20024 establece un plazo de diez
afios para pasar de capitalizacién colectiva a capitalizacién individual.

4. Opci6n entre RETA y Mutualidad: STS de 25 de enero 2000

Antes de la LOSSP los profesionales que ejercieran una actividad por cuenta
propia a titulo lucrativo y, ademds, era necesario estar colegiado en un Colegio
o Asociacién Profesional no podfan acceder al RETA 4!, era obligatorio adscri-
birse en las Mutualidades de Previsién Social establecidas en los diferentes cole-
gios.

38 Impuesto de Actividades Econdmicas, licencia Fiscal de Actividades Profesionales o cualquier
otro medio.

3 El art. 64 de la Ley 30/1995 establecia en el apartado 3 los requisitos que deberfan cumplir
las mutualidades de previsién social.

4 RD 1430/2002, de 27 de diciembre.

41 STS nim. 68 de 22-11-1982; STSJ Catalufia nim. 7290 de 3 de diciembre de 1992; STSJ
Castilla— la Mancha de 22 de septiembre 1995 (recurso ndm. 7290/1995).

Lan Haremanak, 2024, 52, 296-325



EVOLUCION DE LA NORMATIVA REFERENTE A LA PROTECCION SOCIAL PARA EJERCER LA PROFESION CUANDO... 309

Con anterioridad a la LOSSP la proteccién social de los profesionales, de
obligada colegiacién para el ejercicio de su actividad, era independiente de la Se-
guridad Social. A partir de esta Ley, que representa una modificacién esencial,
habia que conciliar el principio de incorporacién voluntaria a la Mutualidad y la
previsién de proteccién social (Sempere Navarro, 2000: 7), se acaba con las mu-
tualidades de adscripcién obligatoria.

A partir de la LOSSP se establece una cobertura de proteccién social al-
ternativa a los dispositivos de la Seguridad Social, pero ante esta nueva situa-
cién, que en principio parecia resuelto el problema en cuanto a la posibilidad
de inscripcidn en el RETA de los profesionales que ejercieran una actividad por
cuenta propia, aparece la cuestién entre la disyuntiva si la inclusién en la Mu-
tualidad Alternativa al RETA no permitia la inclusién en RETA, si para po-
der darse de alta en el Régimen Especial habia que causar baja en la mutualidad
(Panizo Robles, 2000: 141), excluia el alta en ambos conjuntamente®?, o por el
contrario era posible la doble incorporacién, en el RETA y, asimismo, en la mu-
tualidad colegial, actuando complementariamente.

En un principio se interpretaba que el profesional colegiado deberia acceder
a la proteccion social solo mediante una de las dos opciones (Sempere Navarro,
2000: 12), pero dado que el RETA y la Mutualidad tienen peculiaridades dife-
rentes nada deberfa impedir que pudieran superponerse.

Esta cuestién es solucionada, el supuesto se plantea sobre el ejercicio de un
abogado®, por el Tribunal Supremo en Sentencia de 25 de enero de 20004,
porque la opcién establecida en la LOSSP no viene configurada como obliga-
toria a elegir entre afiliacién al RETA o a la mutualidad, sino como una opcién

42 De conformidad con las tesis de la Administracién, estaba prohibida la inclusién multiple
obligatoria, a tenor del art. 8 de la LGSS, las personas comprendidas en el campo de aplicacién del
sistema de la Seguridad Social no pueden estar incluidas, por el mismo trabajo, con cardcter obliga-
torio, en otros regimenes de previsién distintos de los que integran dicho sistema.

4 Pero se puede extender a todas las mutualidades de conformidad con LOSSP, que antes de la
entrada en vigor de dicha Ley se configuraran de incorporacién obligatoria y que se hubieran adap-
tado a la disposicién transitoria quinta 3 LOSSP.

4 Recurso ntim. 1317/1999, el supuesto planteado se refiere a un abogado en ejercicio que so-
licita alta en RETA, que en principio es admitida por la TGSS, pero después se le requiere para que
aporte acreditacién de baja en la mutualidad de la abogacia, como no se le aporta la TGSS reclama
judicialmente la revision del acto declarativo de derecho del alta que se habfa practicado.

El Juzgado de lo Social da la razén a la Tesorerfa y revoca la resolucién de alta en RETA, tras in-
terposicién de recurso suplicacién por interesado la STS] de Castilla y Leén revoca la sentencia de
instancia declarando el derecho del interesado a solicitar el alta en RETA y permanecer al mismo ti-
empo incorporado en la mutualidad abogacfa.

La Administracién interpone recurso de casacién para unificacién de doctrina, aportando sen-
tencia de contraste la STS] del mismo tribunal de 7 de octubre de 1997, donde se resuelve en sen-
tido de desestimar la posibilidad de que un arquitecto técnico afiliado a la correspondiente mutuali-
dad pudiera simultanear el alta en RETA y permanecer en mutualidad.
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voluntaria entre uno o la otra, pero ademds no implica la prohibicién de perma-
nencia en ambas®.

Para el Tribunal Supremo la LOSSP incorpora la posibilidad de pertenecer
al RETA o a la mutualidad (Sempere Navarro, 2000: 9),

pero es una opcion vinculada a la obligatoriedad de figurar necesariamente incorpo-
rados en uno u otro Régimen, sin que en ningin momento se haya dispuesto prohi-
bicién alguna de permanecer en ambos como la Tesorerfa sostiene,

el ordenamiento juridico se conforma con la incorporacién a una mutuali-
dad si el interesado ha optado por ello en vez de por el RETA, sin embargo, no
establece prohibicién ni incompatibilidad entre ambas como de la simple litera-
lidad del precepto pudiera desprenderse.

La Sentencia destaca importantes afirmaciones:

a) laley impone la obligacién de alta en el RETA pero acepta como susti-
tutoria la incorporacién a la mutualidad.

b) 1la LOSSP y la Ley 50/1998 van dirigidas a obtener que los trabajadores
auténomos con colegiacion obligatoria puedan afiliarse o darse de alta
por su cuenta, sin la necesaria intervencién de los érganos directivos de
los colegios.

c) la LOSSP establece la necesidad de cubrir unos minimos, siendo sufi-
ciente con la incorporacién a la mutualidad cuando el interesado ha op-
tado *por ello.

d) «el art. 64 LOSSP atribuye a las mutualidades una modalidad asegura-
dora de cardcter voluntario que es complementario al sistema previsto
en la Seguridad Social obligatoria que, salvo disposicion expresa que no
existe, debe mantenerse, lo que no se respetaria si aceptiramos que la
incorporacién a la mutualidad sustituye a todos los efectos, haciéndola
imposible, la afiliacién al Régimen de Auténomos».

De conformidad con la sentencia comentada“, la Mutualidad de previsién
de la abogacia se presenta como alternativa al RETA, pero de ningtin modo sig-
nifica que se considere a la Mutualidad como un Régimen «sui géneris» de la
Seguridad Social (Sempere Navarro, 2000: 9), o como una manera de articular
las prestaciones del RETA, por este motivo no actda la prohibicién de inclusién

4 En el mismo sentido STS Sala contencioso Administrativo Seccién 3.2 de 22 de junio de
2004 (recurso ntim. 52/2003); STSJ Castilla y Ledn, Valladolid, de 24 de abril de 2002 (recurso
nam. 742/2002); STS] de Comunidad Valenciana de 8 de junio de 2000 (recurso nim. 140/1997).

4 Que se refiere a la actividad profesional de un abogado, pero se extiende a todos los profesio-
nales que ejerzan su actividad y necesiten colegiarse en para realizarla.
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multiple que nuestras nomas en materia de Seguridad Social. Por ello, si el pro-
fesional en ejercicio quiere puede afiliarse al RETA y pertenecer a la mutuali-
dad, pero no podria si la mutualidad tuviera una naturaleza juridica similar a la

del RETA.

En consecuencia, si el profesional por cuenta propia optara por afiliarse o
darse de alta en RETA y al mismo tiempo continuar incorporado en la Mutua-
lidad, en estos casos la Mutualidad (Presa Garcia-Lopez y Panizo Robles 2016:
7), no tiene la naturaleza de Alternativa al RETA pero adquiere cardcter com-
plementario a los dispositivos de proteccién ofrecidos por el Régimen Especial.

4.1. Opcidn entre RETA y Mutualidad si el profesional colegiado desarrolla
su actividad en una sociedad

En principio, y de conformidad con la LGSS art. 305.b)%, se considera que
estdn obligados a incluirse en el RETA los socios de una sociedad mercantil ca-
pitalista que realicen las funciones de direccién y gerencia que conlleva el ejerci-
cio del cargo de consejero o administrador o realicen otros servicios.

De conformidad con la Exposicién de Motivos de la Ley 2/2007, de 15 de
marzo, de Sociedades Profesionales, intenta conservar las peculiaridades y singu-
laridades (Aradilla Marqués 2012: 163), que han caracterizado el ejercicio pro-
fesional, por lo que retne requisitos deontoldgicos, evitando que sean alterados
cuando la sociedad se instrumenta mediante una figura societaria. El art. 4.1.a)
de la misma describe a los socios profesionales: «las personas fisicas que redinan
los requisitos exigidos para el ejercicio de la actividad profesional que constituye
el objeto social y que la ejerzan en el seno de la misma». Y la disposicién adicio-
nal quinta en relacién a los socios profesionales del art. mencionado establece
que en lo referente e la Seguridad Social estardn a lo establecido en la disposi-
cién adicional decimoquinta de la LOSSP (Garcia Testal, 20006).

La TGSS en contestacién el 13/2010, de 20 de abril, en relacién al encua-
dramiento de los socios profesionales de sociedades profesionales la actividad
a la que se refiere la Ley 2/2007 es la de profesional auténomo que realiza la
misma por medio de la sociedad (Aradilla Marqués, 2012: 164-165). Los socios
trabajadores son profesionales trabajadores auténomos, y se encuadraran en el
REA de conformidad con los términos establecidos en la disposicién adicional
decimoquinta de la LOSSP.

47" Art. 305.b): Quienes ejerzan las funciones de direccién y gerencia que conlleva el desempefio
del cargo de consejero o administrador, o presten otros servicios para una sociedad de capital, a titulo
lucrativo y de forma habitual, personal y directa, siempre que posean el control efectivo, directo o
indirecto, de aquella. Se entenderd, en todo caso, que se produce tal circunstancia, cuando las accio-
nes o participaciones del trabajador supongan, al menos, la mitad del capital social.
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Pero, cuando es un profesional colegiado que, en el ejercicio de su actividad,
la realiza mediante la constitucién de una sociedad donde el colegiado posea el
control efectivo, las normas que procede aplicar son las relativas al profesional
colegiado (Lépez Aniorte, 2016: 21), tiene prioridad la condicién de colegiado
frente a la de socio o administrador societario.

Si la actividad de la sociedad es coincidente con la del profesional colegiado,
donde no se puede separar la actividad de organizacién y administracién del
ejercicio profesional, tiene prioridad la condicién de profesional sobre la del ad-
ministrador o socio (Panizo Robles, 2000: 143-150), por tanto, procede la in-
clusion en el RETA o en la Mutualidad, si esta es Alternativa, en cuanto a pro-
fesional colegiado.

La jurisprudencia ha mantenido este criterio®, asf si el objeto social coin-

cide con el ejercicio de su actividad de profesional colegiado podrd realizar la
opcién entre RETA y mutualidad, siempre que la misma pueda actuar como al-
ternativa, por tanto, si la actividad profesional colegiada no coincidiera con la
actividad desarrollada por la sociedad, entonces si habria dos actividades dife-
rentes y no cabria la opcién.

5. Consecuencias del régimen de opcién entre RETA y Mutualidad:
compatibilidad pensidén y ejercicio profesién

De conformidad con la disposicién adicional quinta de la Ley 20/2007 del
Estatuto del Trabajador Auténomo (en adelante LETA), de 11 de julio, esta-
blece que las normas sobre cobertura de la Seguridad Social de los trabajado-

4 La STSJ de Madrid de8 de febrero de 2018 (recurso nim. 805/2016), en este caso letrada
que ejerce las funciones de direccién y gerencia de la sociedad, que posee el control efectivo la
misma, que ejerce la abogacia en la entidad que es socia, por lo que considera el Tribunal que la acti-
vidad que realiza en la sociedad no es ajena al ejercicio de la abogacia, por lo que no es obligatorio el
alta en RETA porque ya se incorporé a la mutualidad en 1982 y sigue en la misma; en el mismo sen-
tido STS] de Madrid de 22 de abril de 2004 (recurso ntim. 52/2003). En sentido similar, STS] de
Madrid, de 21 de abril de 2021, recurso nim. 255/2019) administrador tnico de mercantil que po-
see el 100% de las participaciones, es socio administrador, mutualista.

Un caso similar pero relacionado con compatibilidad entre pensién de jubilacién y el ejerci-
cio privado de la medicina, el profesional ejercia de médico del INSALUD y de manera privada
en nombre propio primero y a partir de diciembre de 1989 mediante sociedad limitada junto a su
pareja, el 1 de junio de 1995 se jubila del INSALUD percibiendo la pensién del INSS pero sigue
ejerciendo la medicina privada mediante la sociedad limitada, dado que el colegio de médicos de Las
Palmas no tenfa mutualidad médica se afilia voluntariamente a la mutua de previsién Balear, el INSS
tras revision de oficio suspende el derecho de percibo de la pensién de jubilacién por realizar tra-
bajos incompatibles pero el TS] de Canarias en Sentencia de 17 de octubre de 2001 (recurso ndm.
1554/1999) entendié que no habfa incompatibilidad porque la actividad que realizaba el profesional
sanitario por cuenta propia no exigfa estar encuadrado en ningtin régimen de la seguridad social.
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res auténomos incluidos en esta Ley no serdn de aplicacién a los trabajadores
auténomos o por cuenta propia segiin los términos establecidos en la disposi-
cién adicional decimoquinta de la LOSSP, hoy la disposicién decimoctava de la
LGSS, hubieran optado u opten en el futuro por adscribirse a la Mutualidad de
Previsién Social que tiene constituida el colegio profesional al que pertenezca y
que actia como Alternativa al RETA.

El régimen de los trabajadores auténomos en materia de Seguridad So-
cial, normalmente, ha ido por detrds del trato recibido por los trabajadores por
cuenta ajena en el Régimen General (Ferndndez Orrico, 2017: 11-12) pero en
cuanto a compatibilizar la pensién de jubilacién con el trabajo por cuenta pro-
pia el trayecto se ha alterado, produciéndose una fisura frente al trabajo por
cuenta ajena (Camds Victoria, Garcfa de Cortazar y Sudrez Corujo, 2017), por-
que a pesar de los cambios incorporados en los tltimos afos en nuestro ordena-
miento juridico, el sistema de compatibilidades es el mds estricto de los Estados
miembros de la Unién Europea.

El sistema de opcidn, establecido en beneficio de aquellos profesionales co-
legiados a los que se les permite integrarse en una Mutualidad Alternativa sin
necesidad del Sistema de la Seguridad Social, conlleva, en principio una situa-
cién privilegiada (Lépez Aniorte, 2016: 21), pero de conformidad con la na-
turaleza privada de la Mutualidad no se puede aplicar a la misma la normativa
de la Seguridad Social que regula las prestaciones (Presa Garcfa-Lépez y Panizo
Robles 2016: 9). Este planteamiento se reforzo por la jurisprudencia® al dero-
gar, declarando nulo el art. 17.2.6 del Reglamento Mutualidades de Previsién
Social, dado que en el mismo se declaraba que eran excluyentes las prestaciones
concedidas por RETA vy las concedidas por Mutualidades Alternativas, porque
aunque establecfa una opcién —RETA o Mutualidad— pero no se adecuaba al
contenido de la disposicién adicional decimoquinta de la Ley 30/1995.

Por otra parte, la opcién implica aplicar regimenes juridicos distintos, pu-
blico del Sistema de la Seguridad Social cuando se incorpora al RETA y privado
cuando se incorpora a la Mutualidad (Lépez Aniorte, 2016: 21-22), y ello con-
lleva que las consecuencias puedan ser trascendentes, puede concurrir con otras
prestaciones, garantizar minimos de pensiones, compatibilidad e incompatibili-
dad entre trabajo y percibo de pensién, poder acceder a determinados subsidios.

El art. 213. de LGSS, donde establece la norma general de incompatibili-
dad entre trabajo y percibo de pensién (Aradilla Marqués, 2012) junto a la Or-
den de 18 de enero de 1967 en el art. 16 generaban dudas en relacién a quienes
accedfan al derecho a la pensién publica de jubilacién en el Régimen General y

4 STS de 22 de junio de 2004 (recurso ntim. 52/2003).
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pretendian seguir con el ejercicio de la profesién colegiada, al haber optado por
la Mutualidad Alternativa y no tener que causar alta en RETA.

La doctrina administrativa de la Direccién General de Ordenacién de la Se-
guridad Social interpretaba que la actividad del profesional colegiado (Lépez
Aniorte, 2016: 21-22), por cuenta propia integrado en Mutualidad era compa-
tible con la pension de jubilacién, pero tras la Ley 30/1995, reformada por Ley
50/1998, genero dudas de la interpretacion realizada hasta el momento.

Ante estas dudas se publicé la Orden TIN 1362/2011, de 23 de mayo, so-
bre el régimen de incompatibilidades entre percepcién de pensién de jubilacién
del sistema de la Seguridad Social y ejercicio de la actividad por cuenta propia
de los profesionales colegiados que no estén obligados a causar alta en RETA,
independientemente que queden integrados en una de las Mutualidades Alter-
nativas al alta en el régimen especial.

No obstante, esta incompatibilidad no se aplicarfa, de conformidad con la
disposicién adicional tnica de la Orden a los supuestos donde la pension ya es-
tuviera compatibilizdindose con la actividad por cuenta propia antes de la en-
trada en vigor de la misma’'.

La Orden que se presenta para eliminar dudas, produce un efecto contra-
rio, resulto ser una fuente de problemas, la norma aprobada en virtud del ejerci-
cio de potestad reglamentaria para aclarar, pero desde 1978 (Sempere Navarro,
2011: 1-2), no se puede recurrir al reglamento para proceder de manera restric-
tiva derechos constitucionales, como el derecho de trabajar art. 35.1. La Orden
estd llena de contradicciones, dedica excesivamente espacio para justificarse, de-
jando vacios sin regular, por lo que pronto surge la cuestién de que tal vez lo
mejor serfa la derogacién de la misma, porque ademds deja muchas lagunas sin
resolver en relacidn a los profesionales ejercientes con anterioridad a 1995 y que
no estdn integrados ni en el RETA ni en Mutualidad Alternativa.

Por otra parte, existe doctrina que se planteaba (Ferndndez-Costales Mu-
fiiz, 2011), si la Orden pretendia eliminar un privilegio que gozaban los profe-
sionales colegiados ejerciendo su actividad o si simplemente se pretendia aho-
rrar dinero de las cuentas de la Seguridad Social, asi como que el medio elegido,

%9 Del art. 16 de la Orden de 18 de enero de 1967, se desprendia que serfa compatible la pen-
sién de jubilacién con el ¢jercicio de la actividad de un profesional colegiado siempre que no conlle-
vara la inclusién en alguno de los regimenes de la seguridad social, por tanto no parecia que existiera
problema porque no se requeria que se encuadrara en ningtin régimen de la seguridad social.

5! Tlustre Colegio de Abogados de Madrid : «Compatibilidad de la pensién de jubila-
cién y el ejercicio profesional como abogado», en Observatorio de la Justicia de los Aboga-
dos 3 de junio 2016, ICAM. https://web.icam.es/bucket/Ficha%20compatibilidad%20de%20
pensi%C3%B3n%20de%20jubilaci%C3%B3n%20y%20trabajo%20como%20abogado%20
v%C2%B71%202016.pdf
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una Orden Ministerial, no resulta el mds adecuado para alterar el contenido en
normas con rango legal, aprobdndose de manera rdpida, generando dudas en
cuanto a la seguridad juridica.

Asimismo, el régimen normal (Ferndndez Polanco, 2011), de compatibi-
lidad entre percepcién de una pensién de jubilacidn del sistema publico y el
trabajo por cuenta propia del profesional colegiado exento de causar alta en
RETA porque cuenta con Mutualidades Alternativas se altera con la Orden
1362/2011, ademds de ser insuficiente el rango de la Orden para aminorar dere-
chos adquiridos, o como minimo de expectativas legitimas de muchos profesio-
nales, solo generara mds economia sumergida.

La Orden 1362/2011 provoca una conmocién y un rechazo generalizado de
los colectivos afectados, asi como de determinados grupos parlamentarios.

Se presentan recursos por los diferentes colegios profesionales. El colegio de
médicos de Cataluna®? impugna la Orden TIN/1362/2011, la Sentencia de lo
contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, de 6 de junio de 2012,
resuelve recurso nim. 295/2011, y en el fallo establece la legalidad de la Orden
por cuanto «no vulnera ninguna norma superior y es coherente con el régimen
general de incompatibilidad entre la percepcién de una pensién de jubilacién y
el desarrollo de una actividad por cuenta propia aun cuando el profesional cole-
giado hubiera optado por incorporarse a una Mutualidad Alternativar.

5.1. Nueva Perspectiva tras Ley 27/2011

Ante esta situacién planteada por Orden vy la reaccién de diferentes colecti-
vos profesionales, la Ley 27/2011, de 1 de agosto, tan solo un mes después que
entrara en vigor la Orden 1362/2011, sobre actualizacién, adecuacién y mo-
dernizacién del Sistema de la Seguridad Social, en la disposicién adicional tri-
gésima séptima regula la compatibilidad entre pensién de jubilacién y trabajo,
estableciendo: « El gobierno presentara un proyecto de ley que regula la compa-
tibilidad entre pensién y trabajo, garantizando el relevo generacional y la pro-
longacién de la vida laboral, asi como el tratamiento en condiciones de igualdad
a las diferentes actividades. Mientras no se produzca esta regulacion, se manten-
drd el criterio que se venia aplicando con anterioridad a la entrada en vigor de la

Orden TIN/1362/2011, de 23 de mayo».

52 Igualmente, el colegio de Ingenieros Técnicos Industriales de Catalufia interpone recurso
Contencioso-Administrativo ndm. 477/2011, declarando la Sentencia de la audiencia Nacional, de
20 de junio de 2012, la nulidad improcedente, aunque resulta inaplicable por mandato de la Ley.

El consejo General de Podologia también interpuso el 15 de julio de 2011 un recurso Conten-
cioso-Administrativo ante la Audiencia Nacional. https://copomur.es/wp-content/uploads/2014/03/
JUBILACION_Y_TRABAJO_SIN_EFECTO_LA_ORDEN_23_MAYO_2011.pdf
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Por tanto, tratdndose de una Ley posterior y superior en rango legal a otra
que es inferior, deriva de una Orden Ministerial, se deduce que no se aplicara la
incompatibilidad entre percibir la pension de jubilacién de la Seguridad Social
y el ejercicio de la actividad de los profesionales colegiados (Ferndndez-Costales
Muiniz, 2011), también se plantearon algunos problemas técnicos, dado que la
Orden entro en vigor el 1 de julio y hasta el 2 de agosto que se dejé sin efecto
por la Ley 27/2011 que ocurria con aquellos que les hubiera afectado la incom-
patibilidad, pero como fue un breve tiempo apenas tuvo trascendencia.

No obstante, a los profesionales colegiados les preocupaba la futura regula-
cién en relacién a la compatibilidad entre pension de jubilacién y profesiona-
les colegiados, si bien se han regulado nuevas formas de compatibilidad, como
el RD— Ley 5/2013%3, y no se les ha extendido a ellos, asi como la LGSS tras
la reforma de 28 de diciembre de 2021 el art. 214.6 establece »la modalidad de
jubilacién regulada en este capitulo se entenderd aplicable sin perjuicio del ré-
gimen juridico previsto para cualesquiera otras modalidades de compatibilidad
entre pensién y trabajo, establecidas legal o reglamentariamente», por tanto si-
gue vigente la posibilidad de que los pensionistas de jubilacién puedan compa-
tibilizar su pensién con un trabajo que no dé lugar a inclusién en algiin régimen
de la Seguridad Social como ocurre con los profesionales colegiados por cuenta
propia de la sanidad privada, los abogados, los ingenieros etc. que se encuentren
incluidos en la correspondiente Mutualidad Alternativa, asi como aquellos que
no tenfan Mutualidad sus colegios a fecha de publicacién de la LOSSP.

Pero, una vez que se produce el alta en RETA a instancia del interesado, en
concordancia con LOSSP solo puede producirse la baja por cese de la actividad
que determino su inclusién, como establece el Tribunal Supremo en Sentencia

de 2 de marzo de 2016 (recurso niim. 1857/2014)

5.2. Compatibilizacién pensién de jubilacién y ejercicio actividad profesional
colegiado

5.2.1. Excepciones a la incompatibilizacién en el Sistema de la Seguridad
Social

En términos generales, en el régimen de la Seguridad Social el acceso a la
pensién de jubilacién resulta incompatible (Presa Garcia-Lépez y Panizo Robles
2016: 17-18), con el ejercicio de una actividad por cuenta ajena o por cuenta
propia, si da lugar a incluirse en algiin régimen del sistema de la Seguridad So-
cial, excepto en: a) la jubilacién flexible, b) la jubilacién activa y, ¢) cuando la

53 Real Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la
vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.
La 6/2017 Reforma Urgente del Trabajo Auténomo, de 24 de octubre.
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actividad que se ejercite por cuenta propia obtenga unos rendimientos inferiores
a la cuantia del salario minimo interprofesional.

a)

b)

)

La jubilacién flexible permite la compatibilidad parcial de la pension
con un trabajo parcial, circunstancia que no concurre cuando se trata de
una actividad por cuenta propia en Sistema RETA porque en el mismo
no estaban desarrolladas las materias previstas en la disposicion final dé-
cima de la Ley 27/2011, Esta disposicién preveia que el trabajador por
cuenta propia pudiera desarrollar su actividad a tiempo parcial, por este
motivo se modificé la Ley 20/2007, del Estatuto del Trabajador Auté-
nomo, para que la actividad del trabajador auténomo pudiera realizarla
a tiempo completo y a tiempo parcial, esta normativa deberfa haber en-
trado en vigor el 1 de enero de 2013, pero la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 2013 suspendi6 dicha aplicacién sobre la actividad
parcial en el trabajo por cuenta propia, esta demora se ha ido produ-
ciendo afio tras afo en las respectivas Leyes de Presupuestos Generales
del Estado hasta que el RD-Ley 13/2022, de 26 de julio®, con efectos
de 1 de enero de 2023 se modifican los arts. 24 y 25 LETA con el ob-
jeto de suprimir la figura del trabajador auténomo a tiempo parcial.

La jubilacién activa permite compatibilizar la pensién de jubilacién
con un trabajo por cuenta ajena o propia, a jornada completa o parcial,
siempre que el acceso a la pensién se acceda al menos un afio después de
haber cumplido la edad que en cada caso resulte de aplicacién, sin bo-
nificaciones o anticipaciones de la edad de jubilacién, siendo la cuantia
de la pensién de jubilacién compatible con el trabajo del cincuenta por
cien del resultado que se reconozca inicialmente, pero si el trabajo que
se realiza por cuenta propia acredita tener contratado un trabajador, al
menos, por cuenta ajena la pensién puede alcanzar el cien por cien, art.
214.1.2 LGSS, siendo revalorizada la pensién de conformidad con las
normas establecidas para las pensiones del Sistema de la Seguridad So-
cial.

Cuando la actividad que se ejercite por cuenta propia obtenga unos ren-
dimientos inferiores a la cuantia del salario minimo interprofesional serd
compatible percibir la pensién de jubilacién y la realizacién de estas ac-
tividades. La realizacién de estas actividades, por las que no se cotiza,»
no generardn nuevos derechos sobre las prestaciones de la Seguridad So-

cial», art. 213.4 LGSS>>.

5% RD-Ley por el que se establece un nuevo sistema de cotizacién para trabajadores por cuenta
propia o auténomos y se mejora la proteccién del cese de la actividad.

5> De conformidad con el RD 145/2024, de 6 de febrero, por el que se fija el salario minimo in-
terprofesional para 2024, se establece en cuantia 15876 euros.
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El 31 de julio de 2024 el Gobierno e interlocutores sociales lograron un
acuerdo para regular las modalidades de compatibilidad de trabajo y pensién,
se eliminan requisitos de acceso a la jubilacién activa y la jubilacién parcial®®, se
establecen coeficientes reductores de la edad de jubilacidn, asi como también se
mejoran los incentivos en la jubilacién demorada y se compatibilizan con la ju-
bilacién activa.

5.2.2. Compatibilizacidn pension de jubilacion y ejercicio actividad profesional

colegiado

La disposicién adicional trigésima séptima de la Ley 27/2011 restablecié el
sistema que se aplicaba con anterioridad a la Orden TIN/1362/2011 mientras
tanto no se regulara por Ley la compatibilizacién entre pensién y trabajo, garan-
tizando el relevo generacional.

Se realiz6 la orden impuesta al legislador en Ley 27/2011 por el RD-Ley
5/2013, permitiendo, siempre que se cumplieran determinados requisitos, la
compatibilizacién entre el cincuenta por cien de la pensién de jubilacién y el
trabajo, pero solo se aplicaba a los regimenes del Sistema de la Seguridad So-
cial”’, quedaban excluidas las actividades no incluidas en el Sistema, por tanto,
las actividades de los profesionales colegiados no incluidos en el RETA mantie-
nen el régimen de compatibilidad que se restablecié en la Ley 27/2011, permi-
tiéndoles percibir el cien por cien de su pensién junto el ejercicio de su activi-

dad.

Segtin doctrina destacada (Lépez Aniorte, 2016: 178), el RD-Ley 5/2013
no cumplié con todas las posibilidades que contemplaba la disposicién adicio-
nal trigésima séptima de la Ley 27/2011 donde establecia que una futura Ley
deberia regular la compatibilidad entre pensién y trabajo, garantizando «el trata-
miento en condiciones de igualdad de las diferentes actividades».

Pero si cabe la compatibilidad entre percepcién de la pensién de jubilacién
y ¢jercicio del profesional colegiado en los siguientes supuestos:

1. profesionales que iniciaron su actividad profesional antes de 10 de no-

viembre de 1995:

Si el colegio o la asociacién tienen Mutualidad de previsién obligatoria: si
el profesional que se ha integrado en la Mutualidad también trabaja por cuenta

5¢ https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/inclusion/
paginas/2024/310724-mesa dialogo-social.aspx. El acuerdo sigue el cauce legal para materializarse en
la correspondiente norma

57 El art. 1.1 del texto original establecia que las clases pasivas se regirfan por su propia norma-
tiva.
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ajena podra acceder a la jubilacién y seguir ejerciendo la profesion por cuenta
propia®s.

En este caso, de conformidad con el art. 310.2 LGSS*?, los profesionales es-
tardn sujetos a una cotizacién de solidaridad del 9 por ciento sobre la base mi-
nima de cotizacién seguin la regla del art. 308.1 LGSS.

Si el colegio o la asociacién no tiene Mutualidad de previsién, el profesio-
nal que también trabaja por cuenta ajena estd exento de incorporarse al RETA,
y podrd acceder a la pension de jubilacién de la Seguridad Social y seguir ejer-
ciendo la actividad profesional®.

2. profesionales que iniciaron su actividad a partir de 10 de noviembre de

1995:

Si el colegio tiene Mutualidad de previsién podrdn optar entre integrarse en
RETA o a la Mutualidad Alternativa, si optara® por RETA solo podrifa acceder
a la jubilacién por cese en la actividad salvo las excepciones mencionadas; si op-
tara por la Mutualidad puede compaginar, cuando cumpla los requisitos de ac-

ceso a la jubilacién por cuenta ajena en régimen general, la pensién de jubila-

cién con el ejercicio de la actividad por cuenta propia®.

Los profesionales colegiados, de acuerdo con el RDL 5/2013 en el art. 1.2,
que ejerzan la actividad por cuenta propia estdn sujetos al sistema previsto en la

%8 Sentencia Juzgado de Social de Barcelona de 29 de noviembre de 2013 (procedimiento
221/2013) compatibilidad de la pension de jubilacién, médico, con la actividad por cuenta propia,
estaba incorporado a la mutua alternativa.

9 RD-Ley 13/2022, de 26 de julio, modifica este art. de LGSS con efectos de 1 enero 2023.

60 STSJ Castilla-Leén, Valladolid, sala Contencioso-Administrativo, de 1 de marzo de 2016 (re-
curso nim. 1036/2014) médico colegiado en Valladolid, en este colegio no tiene mutualidad, inicia
su actividad por cuenta propia en enero de 1981 hasta 29 octubre 1984, en octubre 1981 es nom-
brado funcionario de carrera, en afio 2006 reinicia su actividad por cuenta propia, pero en este mo-
mento el colegio de Valladolid contaba con mutualidad alternativa, al no darse de alta en la misma
procede el alta en RETA, por lo que procede desestimar el recurso donde solicitaba que se anulasen
las resoluciones donde se acuerda el alta de oficio en RETA vy se ratifica en recurso de alzada.

6! La opcién solo se podra realizar una solo vez, STS]J sala Contencioso-Administrativo, de As-
turias de 26 de diciembre de 2014 (recurso nim. 147/2014) la abogada no venia obligada en su dia
a darse de alta en RETA al mantenerse en alta en mutualidad, pero una vez dada de alta ya no puede
causar baja en el mismo mds que por cese en la actividad laboral por cuenta propia, el derecho de
opcién solo se puede ejercitar por una sola vez. En el mismo sentido, la Sentencia Juzgado Conten-
cioso-Administrativo nim. 2 de Burgos, de 12 de febrero de 2018 (recurso nim. 65/2017), destaca
el cardcter voluntario de la opcién entre RETA o mutualidad.

62 STSJ de Catalufia, de 30 de septiembre de 2022, (recurso ntim. 2061/2022) compatibilidad
de la prestacién por desempleo del SEPE con la actividad por cuenta propia cuanto esta alta en mu-
tualidad.

63 La disposicién derogatoria 26 de la LGSS derogo el capitulo 1 del RDL 5/2013, pero el art.
1.2 de la misma es el vigente art. 214.6 de la LGSS.
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Orden Ministerial de 18 de enero de 1967. En consenso con esta orden®, actda
la compatibilidad entre pensién y el ejercicio de actividades por cuenta propia
siempre que la profesién conlleve el alta en una Mutualidad Alternativa o este
exento de alta en el RETA®,

Por tanto, la posibilidad de opcién presenta este privilegio de poder perma-
necer al margen del RETA a los colectivos profesionales que ejercian su activi-
dad compatibilizdndola por cuenta propia con otra actividad por cuenta ajena
encuadrada en el Sistema de la Seguridad Social, y ello les permitia:

—evitar la doble cotizacién (Lépez Aniorte, 2016:33), en cambio, la ma-
yorfa de personas trabajadoras en situacién de pluriactividad si deben
sostener la duplicidad de cotizaciones.

— compatibilizar sin ninguna limitacién la pensién de jubilacién y el tra-
bajo por cuenta propia.

— compatibilizar dos pensiones de jubilacién, la de la Mutualidad Alterna-
tiva y la del Sistema de la Seguridad Social), sin ninguna limitacién en
cuanto al mdximo de acumulacién, que si prevé el Sistema de la Seguri-

dad Social.

Si el colegio no tiene Mutualidad Alternativa y el profesional se ha dado
de alta con posterioridad al 10 de noviembre de 1995, deberd darse de alta en
RETA en el ¢jercicio de la profesién por cuenta propia, aunque trabaje por
cuenta ajena en el régimen general, por lo que solo podrd percibir la pensién de
jubilacién cuando cese en su actividad, salvo las excepciones previstas.

5.3. Perjuicios de la opcién de la Mutualidad de Previsién Social: la precaria
proteccién de la maternidad y paternidad

El colectivo de trabajadoras profesionales por cuenta propia incorporadas a
Mutualidad Alternativa®, al no estar incluidas en RETA, obstaculizaba la con-
ciliacion de la vida familiar y laboral de estas profesionales y la de los padres con
sus hijos, limitindose la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres (L6-

% Tlustre Colegio de Abogados de Madrid : «Compatibilidad de la pensién de jubilacién y el
ejercicio profesional como abogado», op. cit.

% El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en respuesta no vinculante a consulta nam.
1366043, de 23 de junio de 2014: «la prestacién de jubilacién es compatible con trabajos que impli-
quen la afiliacién a la mutualidad de un colegio profesional. Puesto que no existe un reconocimiento
reciproco de cotizaciones entre los sistemas de previsién de los colegios profesionales y la seguridad
social, estos trabajos son compatibles con la pension de jubilacidn del sistema.»

% Arquitectas, médicas, abogadas, procuradoras de los Tribunales, ingenieras, quimicas, ges-
toras administrativas, no trabajan en régimen de dependencia y de conformidad con la DA 18.2 de
LGSS al haber optado por una mutualidad alternativa estén exoneradas de la obligacién de causar
alta en el RETA.
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pez Aniorte, 2016:26) en el desarrollo de la misma actividad profesional, estas
profesionales no podian ceder al otro progenitor un derecho que ellas mismas
no tenfan, y ademds el legislador no reconocia al padre un derecho de descanso
por nacimiento de hijo independientemente del de la madre.

En la disposicién adicional 19.2 LGSS se enumeran las coberturas minimas
que las Mutualidades Alternativas deben ofrecer, incluyendo maternidad, pater-
nidad y riesgo durante el embarazo, (Legua Rodrigo, 2024: 992-996 ) pero es-
tdn incluidas dentro de la incapacidad temporal, al contrario de lo que ocurre
en el RETA.

La Directiva de Unién Europea 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019 establece una serie de responsabilidades en
materia de conciliacién de la vida familiar y profesional de los progenitores y
los cuidadores, y el RD-Ley 5/2023% procede a la trasposicién a nuestro orde-
namiento juridico de esta Directiva, porque en la sociedad actual hay una con-
viccién fuertemente basada en la necesidad de compatibilizar la vida personal,
familiar con la actividad laboral, potenciando la conciliacién (Monereo Pérez,
Rodriguez Escanciano y Rodriguez Iniesta, 2023: 19-21) El objetivo de la Di-
rectiva es eliminar cualquier desventaja o merma en términos de mejora que
pueda repercutir en las carreras profesionales de las personas que se encargan del
cuidado de familiares, la Directiva establece la obligacién a los Estados miem-
bros para que establezcan procedimientos con la finalidad de no repercutir nin-
gun trato discriminatorio las personas que ejerzan derechos de conciliacién, sin
que suponga el ejercicio de esos derechos un perjuicio a la persona que los soli-
cita.

Este RD-Ley pretende avanzar en la igualdad real al reconocer de manera
efectiva el derecho de conciliacién como parte de la lista de derechos bésicos de
cualquier persona trabajadora, incorporando un apartado al art. 46.6 ET «en
caso de haber una tnica persona progenitora, ésta podrd disfrutar de las amplia-
ciones completas previstas en este apartado para el caso de familias con dos per-
sonas progenitoras, por tanto las 16 semanas de cada progenitor se multiplican
por dos con la finalidad de proteger a las familias monoparentales (Monereo Pé-
rez, Rodriguez Escanciano y Rodriguez Iniesta, 2023: 26).

7 De 28 de junio por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las
consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccién de la isla
de Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicién de las Directivas de la UE en ma-
teria de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la
vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucién y cumplimiento del Derecho de

la UE
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Las prestaciones por nacimiento y cuidado del menor en Mutualidades Al-
ternativas son muy inferiores a las reconocidas en el Sistema de la Seguridad So-

cial, asf en el caso de la Mutualidad de la Abogacia®®

En el Libro Tercero de los Estatutos de la Mutualidad de la Abogacia se re-
gula la accién protectora de la Mutualidad. en concreto en el art. 58.1.a) esta-
blece que «se podrdn cubrir los riesgos de jubilacién, incapacidad permanente,
incapacidad temporal que incluye maternidad, paternidad y riesgo durante el
embarazo». De este art. hay que destacar la gran diferencia que existe entre la
Mutualidad y el Sistema de la Seguridad Social, al incluir la maternidad dentro
de la contingencia de la incapacidad temporal®. El art. 59 establece la compati-
bilidad de las prestaciones de Mutualidad con los que puedan corresponder a la
profesional cuando esté incluido en cualquiera de los sistemas de prevision, pud-
blicos o privados, por tanto, si se opté por el RETA y complementariamente la
Mutualidad podrd percibir ambas prestaciones.

El Reglamento de Aportaciones y Prestaciones del Plan Universal de la Abo-
gacia’ regula la incapacidad temporal profesional’! y las prestaciones son infe-
riores a las establecidas a los letrados dados de alta en RETA.

6. Perspectivas de futuro

En los ultimos tiempos se han sucedido una serie de noticias consecuencias
de unas actuaciones por parte de los abogados, y mds profesionales mutualistas,
ante la situacién que se encuentran cuando pretenden jubilarse, estos hechos se

8 la Asamblea General de la Abogacia se aprobaron los Estatutos de la mutualidad de la Abo-
gacfa el 17 de junio de 2023, y el Reglamento de Prestaciones y Aportaciones Plan Universal. www.
mutualidad.com

© La Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social,
configuro la maternidad como contingencia especifica desligada de la incapacidad laboral transitoria.

70 Pero los otros colegios profesionales con mutualidades alternativas ofrecen similares prestacio-
nes, o inferiores en el caso del Reglamento Mutual Médica por complicaciones durante la gestacion,
por cese del ejercicio de la actividad por riesgo durante el embarazo relacionadas con su puesto de
trabajo y por nacimiento o cuidado del menor, adopcién o acogida se abonara la prestacion méxima
de 1000 euros al mes por cada una de estas contingencia, se entiende, con méximo de 30 dias por
cada una, estableciéndose una carencia de 8 meses. https://mutualmedica.com

7! «Incapacidad Temporal Profesional» en el apartado 26.3.c.1) Prestacién por maternidad,
adopcién o aborto espontdneo «La prestacién por maternidad o adopcién de hijos menores de 6
afios cubre la perdida de ingresos como consecuencia del disfrute de descanso. La prestacién por ma-
ternidad alcanza un importe méximo de 3600 euros (120 dias a razén de 30 euros dfa). La indemni-
zacién por aborto espontaneo es un pago tnico de 600 euros y, también hay una indemnizacién por
lactancia de 5 dias, a razén de 60 euros dias, indemnizacién por peligro vital de la madre y del feto,
asi como por hospitalizacién por patologias del embarazo.
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han publicado en todos los medios de comunicacién (Monereo Pérez y Rodri-
guez Iniesta, 2024: 14).

Recientemente se estdn produciendo reclamaciones por parte de los mutua-
listas, demandando que se les permita acceder al RETA? mediante una pasarela
que consiste en un proceso por el cual, a cambio de la entrega a la Seguridad
Social del fondo que tiene acumulado cada mutualista en la Mutualidad, se les
consienta el alta en la Seguridad Social, en el RETA”3.

Se inician una serie de apoyos por parte del Consejo General de la Aboga-
cia reclamando a la Seguridad Social que garantice pensiones minimas; del Co-
legio de la Abogacia de Madrid activando iniciativas para obtener una salida; del
Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presentando una Proposicién no
de Ley relativa a la proteccion social de la abogacia y la procuraduria e instando
al Gobierno a efectuar modificaciones imprescindibles en relacién con los pro-
fesionales que tienen contratado con las Mutualidades el sistema de proteccién
social alternativo al RETA y; de la Unién de Profesionales y Trabajadores Auté-
nomos UPTA que ha elaborado una «propuesta de pasarela al RETA de Mutua-
listas alternativos», (Monereo Pérez y Rodriguez Iniesta, 2024: 15-16).

Frente a esta situacién el Gobierno ha comenzado a movilizarse, en prin-
cipio solo podrian acceder a la denominada pasarela al RETA los profesionales
que estuvieran en la Mutualidad con anterioridad a 1996, ampliando esta fe-
cha con posterioridad a 2005 y recientemente el Ministerio de Inclusién, Segu-
ridad Social y Migraciones esta dispuesto a realizar mayores modificaciones ex-
cluyendo de la pasarela al RETA solo a los mutualistas que estén de alta desde
201374, siempre que estén en activo a fecha de 1 de enero de 2024, pero como
el Gobierno no ha logrado los apoyos suficientes no avanza la pasarela al RETA,
estd atascado en el congreso a pesar de la mano tendida por parte del Ministe-
rio”.

Por parte de la Mutualidad de la Abogacia se ha manifestado también en el
sentido de entender que la situacién exige una solucién consensuada entre todas
las partes implicadas’®.

72 https://cincodias.elpais.com/legal/2024-10-15/la-pasarela-de-los-mutualistas-alternativos-al-
reta-todos-salen-beneficiados.html

73 Ya se han producido otras pasarelas con anterioridad, notarios y antiguos corredores de co-
mercio en 2003

74 hteps://www.abc.es/economia/seguridad-social-cede-solo-excluira-pasarela-reta-
20241109181733-nt.html

7> https://elpais.com/economia/2024-11-11/el-paso-de-los-abogados-mutualistas-a-la-seguri-
dad-social-se-atasca-en-el-congreso.html

76 https://elpais.com/economia/2024-11-11/el-paso-de-los-abogados-mutualistas-a-la-seguri-
dad-social-se-atasca-en-el-congreso.html
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Es posible que al final se alcance la pasarela al RETA buscando una solucién

apara mutualistas con vulnerabilidad social (Monereo Pérez y Rodriguez Iniesta,
2024: 32)

Al tiempo —como acontecerd necesariamente en situaciones andlogas— el encuadra-
miento obligatorio en el RETA de los colectivos profesionales auténomos se impone,
a corto plazo, como destino coherente en un sistema de la Seguridad Social, Sistema
que ha de ser coherente en la persecucién de este objetivo tanto desde el punto de
vista de la légica juridica como desde la politica del Derecho de la Seguridad Social.

Por tanto, en un futuro cercano es probable que todos los profesionales en
el momento que inicien su actividad profesionalidad, siendo necesario la cole-
giacion para su ejercicio en un colegio profesional, serd obligado darse de alta en
RETA, no pudiéndose dar la opcién entre alta en Mutualidad o en RETA. Las
Mutualidades de Prevision Social, para aquellos profesionales que asi lo deseen,
serdn complementarias al Sistema de la Seguridad Social.
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