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RESUMEN

En el presente trabajo se analiza el sistema multipilar implantado en el Pert, para lo cual, se aborda: 1) el proceso de aprobacién-imposicién de la
reforma multipilar; teniendo en cuenta sus dos intentos, explicando la participacién d}::l poder ejecutivo y legislativo como gestores de intereses del Sistema
Privado de Pensiones, luego, se evalta el costo econémico y social de la reforma, considerando sus fuentes de financiamiento y reservas actuariales, y 2) la
estructura del sistema multipilar; explicando criticamente su 4mbito de aplicacién, finalidad, estructura juridico-formal y real, asi como el papel de los sec-
tores bancarios y financieros como nuevos entes administradores del Sistema Privado de Pensiones. Con todo ello se busca demostrar cémo el sistema mul-
tipilar representa la forma de reestructuracién del Sistema Privado de Pensiones en crisis, transforma al Estado en una superbeneficencia publica y profun-
diza la subproteccién social, obstaculizando la posibilidad de la construccién de una seguridad social genuina.
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ABSTRACT

This paper analyzes the multi-pillar pension system implemented in Peru. To this end, it addresses: 1) the approval and imposition process of the
multi-pillar reform, considering its two attempts and explaining the participation of the executive and legislative branches as managers of the interests of
the Private Pension System. It then evaluates the economic and social cost of the reform, considering its sources of financing and actuarial reserves; and 2)
the structure of the multi-pillar system, critically explaining its scope of application, purpose, legal and formal structure, as well as the role of the banking
and financial sectors as new administrators of the Private Pension System. Through this analysis, the paper seeks to demonstrate how the multi-pillar sys-
tem represents a form of restructuring of the Private Pension System in crisis, transforms the State into a form of public over-charity, and deepens social
underprotection, hindering the possibility of building genuine social security.
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LABURPENA

Lan honetan, Perun ezarritako zutabe anitzeko sistema aztertzen da, eta, horretarako, honako hauek jorratzen dira: 1) zutabe anitzeko erreforma
onartzeko eta inposatzeko prozesua; haren bi saiakerak kontuan hartuta, botere betearazleak eta legegileak Pentsio Sistema Pribatuaren interesen kudea-
tzaile gisa duten parte-hartzea azalduta; gero, erreformaren kostu ekonomikoa eta soziala ebaluatzen da, finantzaketa-iturriak eta erreserba aktuarialak kon-
tuan hartuta; eta 2) zutabe anitzeko sistemaren egitura; kritikoki azaltzen da haren aplikazio-eremua, helburua, egitura juridiko-formala eta erreala, bai eta
banku- eta finantza-sektoreek Pentsio Sistema Pribatuaren erakunde administratzaile berri gisa duten zeregina ere. Horrekin guztiarekin frogatu nahi da
zutabe anitzeko sistemak krisian dagoen Pentsio Sistema Pribatua berregituratzeko modua irudikatzen duela, Estatua supereraginkortasun publiko bihur-
tzen duela eta gizarte-azpibabesa sakontzen duela, benetako gizarte-segurantza eraikitzeko aukera oztopatuz.

Hitz gakoak: Zutabe Anitzeko Sistema, Pentsioen Sistema Pribatua, Pentsioen Sistema Nazionala, Gizarte Segurantza, Gizarte Politika.

* Correspondencia a: Luis Alberto Quintana Garcfa — luisquintanagarcia@hotmail.com — https://orcid.org/0000-0002-2808-6892

Cémo citar: Quintana Garcia, Luis Alberto (2025). «El Estado como superbeneficencia publica del Sistema Privado de Pensiones:
reestructuracion multipilar y consolidacién de la crisis de la subproteccion social en el Perl»; Lan Harremanak, 54, 279-334.
(https://doi.org/10.1387/lan-harremanak.27828).

Recibido: 12 septiembre, 2025; aceptado: 20 noviembre, 2025.

ISSN 1575-7048 — eISSN 2444-5819 / © UPV/EHU Press

Esta obra esta bajo una licencia
Creative Commons Atribucion 4.0 Internacional


mailto:luisquintanagarcia@hotmail.com
https://orcid.org/0009-0008-6162-0613

280 Luis ALBERTO QUINTANA GARCiA
1. Introduccién

Para finales del siglo xx, Europa sufrié un proceso largo de reformas en sus
sistemas de seguridad social, donde Saintjours (1999) observé cémo los princi-
pales organismos financieros internacionales buscaban introducir un nuevo es-
quema de seguridad social: el sistema multipilar, el cual trastocaba la seguridad
social y la transformaba en asistencia ptblica mejorada, desmembrando toda su
estructura para otorgdrselas a las companfas privadas, que progresivamente asu-
mian el control de la politica social y de los sistemas de seguridad social.

En igual sentido, en la década de 1990, en los paises subdesarrollados y de-
pendientes, se hicieron reformas, en el marco de la reestructuracién econémica
de los grupos de poder, que les permitieron controlar, entre otros aspectos de la
sociedad, el mercado de pensionistas a través de las Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (AFP). En el Pert, las AFP se implantaron, desarrollaron y
consolidaron con apoyo del Estado y a costa del Sistema Nacional de Pensiones
(SNP), obteniendo el control del uso de los fondos de pensiones como eje cen-
tral de su negocio previsional, con lo cual, construyeron un sistema de subprotec-
cion social, forma especifica en que se manifiesta la proteccion social en los pai-
ses subdesarrollados y dependientes.

En ese proceso de construccién de la subproteccién social, el sistema multi-
pilar tuvo su primera aparicién en la escena politica de nuestro pais mediante la
conformacién del Grupo de Trabajo denominado Comisidn de Proteccidn Social
mediante la Resolucién Ministerial n.°c 017-2017-EF/10 (15/1/2017), que en
septiembre del 2017 publicé el producto de su trabajo que trajo a la escena na-
cional el esquema multipilar. Esta propuesta quedé estancada porque el Estado
no pudo imponerlo ni era de interés del Congreso, ademds, tampoco fue de in-
terés de los grupos de poder econémico, pues controlaban el stazu quo neolibe-
ral y no padecian de alguna afectacién que perjudique gravemente sus negocios
previsionales. Aquella propuesta no representé un andlisis de la realidad con-
creta de nuestro pais ni se perfilé como propuesta de los sectores populares ante
sus condiciones de explotacidn y supervivencia traida por décadas de subprotec-
cién social implantadas por el Sistema Privado de Pensiones (SPP) y la crisis in-
ducida del SNP. Esta propuesta fue importada sin mayor asimilacién de las con-
diciones concretas previsionales en las que se desenvuelve nuestro pais, teniendo
como difusores y fomentadores a la Organizacién Internacional del Trabajo, el
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizaciéon para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico y sus aparatos ideoldgicos (think tanks)
alineados al szatu quo (vid. Quintana, 2023: 77-82).

Tiempo después, en el 2020 (periodo pandémico), se dejé ver con mayor
claridad la crisis de las AFP, quienes se vieron envueltas en una situacién turbu-
lenta y critica que amenazaba con su liquidacién, situacién que se prolongd, in-
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cluso, después del periodo pandémico, debido al constante cuestionamiento de
su existencia por los propios afiliados y a los siete retiros de los fondos de pen-
siones que aceleraron la crisis del SPP. Esto llevé a las AFP a perder su fuente de
ingresos de capital monetario fresco ante lo cual buscaron establecer una pro-
puesta de reestructuracién, que desde hace tiempo venian anunciando, encon-
trando en el sistema multipilar una forma que podria permitirles superar la crisis.

Con la politica neoliberal de pensiones existente, el Estado progresiva-
mente se fue alineando a la politica de endeudamiento para garantizar sus re-
formas al SNP, lo que se hizo observable en el proceso de promulgacién en la
Ley n.° 31301 (22/07/2021), la cual implicé la proteccién precarizada para los
asegurados olvidados otorgdndoles una prestacién econémica de subconsumo
a los que —ademds de haber alcanzado los 65 afios de edad— no alcanzaron
los 20 anos de aporte (requisito para acceder a la pensién de jubilacién general)
pero al menos consiguieron 10 afios: lo que significé no solo la victoria de la su-
misién del avance de la politica previsional (y en general, de cualquier politica
de proteccion social) a la politica de endeudamiento, sino que, ademds, indicé el
camino para la imposicién de reformas neoliberales a través del ahondamiento
del déficit presupuestario del SNP (Quintana, 2022). Esta reforma representd
el primer peldafio para asegurar, posteriormente, la conversién del Estado en
una superbeneficencia publica, pues, en este caso, se encargaria —como plan pi-
loto— de los asegurados del SNP que no adquirieron una pensién bajo el régi-
men comun. Aqui también se fue viendo cémo el término jubilacién y pensién
perdieron sentido, pues, las prestaciones econémicas que otorgaba el Estado
convirtieron a la jubilacién en un estado de necesidad y a la pensién en un sub-
sidio econémico de subconsumo.

Posteriormente, el sistema multipilar se ha hecho visible desde la conforma-
cién de Comisién Multisectorial, establecida en el gobierno de Pedro Castillo
Terrones, mediante el Decreto Supremo n.c 081-2022-PCM (10/7/2022), vi-
gente hasta el 31 de mayo del 2023, en el que abiertamente los principales 6rga-
nos del Estado propugnaron como «nuevo» sistema, el multipilar; su propuesta
es idéntica a la que luego fue presentada como proyecto de Ley n.© 6120/2023-
PE. El Poder Ejecutivo ya tenfa una propuesta predeterminada que concordaba
con el del Poder Legislativo. Incluso, para generar una legitimidad formal some-
tieron a consulta publica del 2 hasta el 23 de agosto del 2023 la propuesta mul-
tipilar. Sélo falt6 realizar las coordinaciones para llegar a su publicacién como
ley.

En este contexto se emiti6 la Ley n.© 32123 (24/9/2024), que representd la
implantacién del sistema multipilar en nuestro pais y la forma en cémo los gru-
pos de poder econédmico han visto la necesidad de modificar el sistema de pen-
siones en nuestro pafs, siendo que dicha reforma se ha ejecutado bajo un con-
texto de grave crisis en el que, por un lado, el SPP perdia las fuentes de ingresos
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econdmicos debido a los diversos retiros de los fondos de pensiones autorizados
por el Congreso mediante leyes; y por otro lado, el SNP ha generado y acumu-
lado una deuda econémica elevada que le exige ingresos del tesoro publico para
financiar sus obligaciones previsionales.

Es por ello que resulta central analizar el sistema multipilar traido con la
Ley n.© 32123 (24/9/2024), con el objetivo de comprender el sentido real de su
existencia y su disefo, que permita a los trabajadores, en general, y a los afilia-
dos y pensionistas, en especifico, comprender su nueva situacién previsional y
adquirir una consciencia de las consecuencias de la implantacién de dicho sis-
tema; ademds, resulta relevante que dichos sectores populares puedan compren-
der que la superestructura previsional solo podrd transformarse en su sentido
real si las estructuras econémicas cambian, de lo contrario las crisis ciclicas se-
guirdn fomentando un reformismo previsional sin objetivos estratégicos econd-
micos ni ligados a la construccién de una seguridad social genuina.

Para cumplir dicho objetivo, en el presente articulo, en primer lugar, se
analizard el proceso de como el sistema multipilar traido con la Ley n.© 32123
(24/9/2024) se fue gestando hasta su entrada en vigencia, donde participé el
Congreso y el Poder Ejecutivo, con el propésito de comprender los intentos
para su implantacién y su racionalidad econémica, teniendo en cuenta el papel
de cada sector, el costo de la reforma y sus contradicciones; en segundo lugar,
se analizard criticamente su aspecto principal: la estructura del sistema multipi-
lar, para lo cual se abordard su dmbito y finalidad, la estructura real y el papel
del sector bancario y financiero en este nuevo sistema; y en tercer lugar, se hard,
a manera de balance, una visién conjunta sobre el significado del reformismo
multipilar para la politica social.

A partir de estos elementos, el presente articulo buscard comprender cémo
la politica neoliberal del reformismo multipilar ha terminado por sustituir la po-
litica de seguridad social como palanca de redistribucién de la plusvalia del tra-
bajador por una politica asistencialista de subsidios como mecanismo de atenua-
cién de la pobreza generada por la crisis neoliberal, centrindose en mejorar los
indicadores de pobreza. Se descarta asi propésitos estratégicos a largo plazo y se
subordina las reformas a la politica neoliberal de pensiones cuyo control es de
los grupos de poder econémico.

Con dichos propésitos se busca explicar criticamente cémo operan las refor-
mas del tipo multipilar en paises subdesarrollados y dependientes (¢f. Aguilar,
2025), en los que se esperarfa un cambio radical del sistema de pensiones pero
que son obstaculizados por el SPP, que no tienen otra perspectiva que la de re-
estructurarse luego de la crisis que amenazé con su existencia; lo que permite ver
cémo la subproteccién implantada por el SPP adopta una nueva faceta: sistema
multipilar.
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2. Proceso de aprobacién-imposicién de la reforma

2.1. Primer intento: imposicién mediante el contrabando legislativo ante
la crisis del SPP

Las pretensiones para la aprobacién de una reforma previsional —de lo que
serd més adelante la Ley de Modernizacion del Sistema Previsional Peruano—
se manifestaron en su primer intento de imposicién en los debates congresales
del 11 de abril del 2024. Dichos debates no tenian como punto de partida el
desarrollo de una propuesta legislativa sobre las reformas al sistema de pensiones
del pais, sino el séptimo retiro de los fondos de las AFP. Una vez que se emitié
el dictamen favorable del proyecto de ley del séptimo retiro de fondos de pen-
siones del SPP!, se someti6 ante el pleno del Congreso para dar inicio a las dis-
cusiones correspondientes para aprobar y elaborar la autégrafa de ley que permi-
tiera remitirla al Ejecutivo y este lo promulgara; sin embargo, en ese momento,
se realizd un cuarto intermedio o una breve interrupcién del debate debido a que
una bancada de la Comisién del Congreso presenté un Texto Sustitutorio en el
que se anadia al proyecto originario que se discutia (de tan solo 3 articulos y una
disposicién final complementaria) un texto extenso titulado «Ley de Moderniza-
cién del Sistema Previsional Peruano»? que tenfa 46 articulos, 21 disposiciones
complementarias finales, 10 disposiciones complementarias transitorias, 4 dis-
posiciones complementarias modificatorias y 2 disposiciones complementaria
derogatoria; donde se introducia el sistema multipilar como propuesta reforma-
dora del sistema de pensiones.

En ese debate, el congresista del partido Fuerza Popular, César Revilla
Villanueva, en calidad de Presidente de la Comisién de Economia, Banca, Fi-
nanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, senal6 los bene-
ficios del nuevo sistema previsional incorporado en el texto sustitutorio, por el
que se crearfa la pensién por consumo que permitirfa acumular un fondo a par-
tir de gastos en determinados servicios, la implementacién para las AFP de co-
misiones por flujo, saldo y productividad para aminorar el costo administrativo
que cobran; ademds —indicé— que la administracién de los fondos de pen-
siones se someterian a licitacién publica para aumentar la competitividad, te-

! Los proyectos de ley que dieron origen el séptimo retiro fueron los siguientes Proyectos
de Ley: n.° 3585/2022-CR, 4190/2022-CR, 4201/2022-CR, 4378/2022-CR, 4556/2022-CR,
4799/2022-CR, 4992/2022-CR, 5761/2023-CR, 6021/2023-CR, 6032/2023-CR, 6091/2023-CR,
6170/2023-CR, 6230/2023-CR, 6289/2023-CR, 6340/2023-CR, 6456/2023-CR, 6465/2023-CR,
6494/2023-CR, 6544/2023-CR, 6566/2023-CR y 6642/2023-CR. Estos proyectos dieron origen a
la Ley n.c 32002, publicado el 18 de abril del 2024, que habilits, de forma extraordinaria, faculta-
tiva y sin excepciones, la posibilidad de que los afiliados al SPP pudieran retirar sus fondos de pen-
siones hasta por la suma de 4 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) o su equivalente a S/ 20 600
[USD 5.870] (art. 1).

2 Vid.: Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (2024b).
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niendo en cuenta que se estarfa habilitando con este proyecto la participacién
en aquella administracién, ya no sélo de las AFP sino de bancos, financieras, ca-
jas, cooperativa de ahorro y créditos, bancos de inversién y empresas de seguro.
Esto serfa —desde su concepcién— una mejora para el sistema de pensiones en
favor de los afiliados y pensionistas, para que al momento de retirar sus fondos
de pensiones puedan estar enmarcados en un sistema reformado; lo que —a su
entender— distaria mucho de ser un asunto a favor de las AFP; esto implicé el
sometimiento a critica de varios congresistas que vieron en aquellas pretensiones
una forma de dilatar un tema ya consensuado (el séptimo retiro de fondos de
la AFP) y de traer al debate asuntos impertinentes. (Congreso de la Republica,
2024a: 2:06:22-3:43:46).

Esta posicién altamente politica, expresaba cémo se iba articulando la gesta-
cién de intereses a favor de las AFP por determinadas bancadas, pero que se pre-
sentaba como una propuesta neutral, que no interesarfa a las AFP. Esta prictica
discursiva es recurrente en los representantes de los negocios de las AFP en el
Congreso. Esto de por si, destaca cémo en el sistema capitalista, y en particular
en el tercer mundo, entra en crisis la forma de representacién politica, pues los
congresistas se desentienden de los intereses de sus electores (en este caso, afilia-
dos y pensionistas); y, por el contrario, se convierten en gestores de intereses® de
las grandes companias, representando de facto los intereses de los grupos de po-
der econémico, profundizando asi la crisis de la democracia en el sistema capi-
talista.

Era evidente que no tenia sentido politico —ni mucho menos econémico
ni juridico— discutir en el Pleno del Congreso un asunto que por sus dimen-
siones exigirfa todo un debate amplio y profundo que deberia tener su procedi-
miento propio. Esto se pudo ver en cémo un proyecto de ley referido al retiro
de aportes del SPP que contenia s6lo 3 pdginas iba a ser variado por el Texto
Sustitutorio con un total de 30 pdginas. Era pues, una medida sin sustento razo-
nable, no sélo por la importancia que relevaba este tema sino por el tiempo en
que el Pleno del Congreso necesitarfa para su discusién y posterior aprobacién
(de ser el caso). Era claro que esta actuacién no tenia mds que un sentido poli-

3 De acuerdo con el art. 3 de la Ley n.o 28024 (12/7/2003), la gestién de intereses se define
como «la actividad mediante la cual personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, promue-
ven de manera transparente sus puntos de vista en el proceso de decisién publica, a fin de orientar
dicha decisién en el sentido deseado por ellas.». Ademds —indica dicha norma—, los Congresistas y
el Presidente de la Republica, en su calidad de funcionarios publicos, «se encuentran prohibidos de
realizar actos de gestién por intereses distintos a los institucionales o estatales». Adicional a ello, el
literal a) y b) del art. 4 de la dicha ley, indica que en la prohibicién de gestionar intereses que con-
duzcan a una decisién publica se pueden considerar el proceso de estudios, dictdmenes e inclusive la
promulgacién de una ley. Esta normativa, aunque derogada en cuanto a las sanciones posibles sélo
contra los gestores de intereses y no asi contra los funcionarios implicados, sélo brinda una dimen-
sion del problema que permitiera identificar la necesidad de erigir sanciones penales y civiles a dichos
funcionarios por su actuacién contrario a los intereses de la poblacién.
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tico: aprobarse en bloque una norma sobre reformas del sistema de pensiones, y
no sdlo referido al SPP sino que incluia al SNP, donde tenfa como anexo el re-
tiro de aportes. Un contrasentido mdxime si el art. 15 del Texto Sustitutorio de
la «Ley de Modernizacién del Sistema Previsional Peruano», prohibia los retiros
de fondos, lo que implicaba que este séptimo retiro seria el dltimo. La introduc-
cién de disposiciones ajenas al proyecto primigenio era evidente: se buscaba uti-
lizar el objetivo concreto de la aprobacién inevitable para el séptimo retiro de
los fondos de pensiones del SPP introduciendo una discusién impertinente: la
reforma previsional, donde se trafa el sistema multipilar.

En este punto, no es un dato menor sefalar al partido que impulsé esta
medida, debido a que debe analizarse las relaciones politicas y como los gru-
pos de poder econémicos desenvuelven sus actuaciones de gestién de intereses
sobre los politicos. El grado de crisis en el que actualmente se desenvuelven las
AFP permite comprender a la burguesia nativa, duenos de los principales ban-
cos que tienen el control de las AFP, que disponen el redireccionamiento a sus
empresas del capital monetario acopiado mediante los fondos de pensiones e
instrumentalizan a determinados representantes de la politica nacional. El caso
mds emblemdtico es el del Grupo Romero quien aport6 a Fuerza 2011 [ahora
Fuerza Popular] la suma de USD 3,65 millones délares; asimismo, en la cam-
pana del 2016, en diferentes momentos de la primera y segunda vuelta, a tra-
vés de tres subsidiarias de Credicorp y su propia familia, aporté USD 650 mil
délares (Credicorp, 2019). Esto permite conectar las relaciones politicas entre
la elaboracién de proyecto de ley por el Congreso y los intereses de los gran-
des grupos de poder econdémico como consecuencia del financiamiento para las
campanas politicas que se van generando en cada periodo. En el presente caso,
determinados politicos se alinean a los intereses de los grupos de poder econé-
mico en cuanto a la implementacién de su politica econémica, en general, y
previsional, en particular, que les permita reestructurarse en su etapa de crisis
a través de una reforma funcional a sus intereses. También esto permite obser-
var los limites de la democracia en el sistema capitalista, donde, los sectores po-
pulares y de la clase trabajadora que vota por determinado partido politico, no
puede garantizarse una representacién real de sus intereses en el Congreso de la

Republica.

Es preciso sefialar cémo es que, la actuacién de los partidos politicos —que
trat6 de ser planteada como una actuacién «comun» y «sin» interés de las AFP
(¢craso error)— termina siendo deliberada y consciente en el marco de las relacio-
nes de subordinacién politica que permite generar proyectos de ley a favor de
determinados grupos sociales representantes de los sectores de la burguesia na-
tiva. Esto refleja una caracteristica principal de la burguesia en el tercer mundo:
no pueden aplicar los principios bdsicos del sistema capitalista —que se supone
deberian defender—, tales como, el libre mercado y la competencia, y a partir
de ellos enfrentarse a la crisis y dejar a un lado el aparato Estatal, con el objetivo
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de atender sus deficiencias y garantizar su reflotamiento econémico por si mis-
mas; y en caso no pudieran conseguir ello, asumir su liquidacién y salir del mer-
cado como cualquier empresa en el sistema capitalista. Lo que para otras empre-
sas hubiera significado la liquidacién o quiebre, para las AFP implicé —porque
politica y econdmicamente lo pueden hacer— la btsqueda de respaldo a sus
proyectos legales a través de determinados congresistas.

La actuacién desesperada de las AFP a través de los congresistas puede com-
prenderse a partir de cémo se encuentra su principal fuente de ingresos: los afi-
liados; pues a junio del 2023, los afiliados activos* al SPP fueron: 9.063.616,
sin embargo, su proceso de crisis ha terminado por crear un grupo —de
acuerdo con SBS Informa (2023: 8)— que no tiene saldo en su Cuenta In-
dividual de Capitalizacién (CIC): 2.447.176 afiliados (27%), pero también
aquellos que préximamente pueden obtener dicha situacién, que son un total de
5.075.624 afiliados (56%). Es decir, en total, 83% de afiliados activos no ten-
drian la posibilidad de acceder a una pensién en el SPP, cifra que aumentaria a
89% (8,1 millones de afiliados) con el dltimo retiro (que eran siete en total, en
ese momento), los cuales han servido para salvaguardar la existencia misma de
los afiliados que, debido a la politica neoliberal de pensiones —que ha consoli-
dado la subproteccion social en nuestro pais—, no ha resuelto el problema de la
proteccién a la vejez, sino que la ha agudizado.

Esta crisis ha ido creando, progresivamente, un nuevo sector de afiliados
al SPP: los afiliados formales forzosos, quienes son aquellos afiliados que, por un
lado, se han incorporado formalmente al SPP debido a la exigencia legal imposi-
tiva, y por otro lado, se encuentran, realmente, predestinado a finalizar su ciclo
de vida sin ninguna pensién, no sélo debido a tener saldo cero en su CIC sino
que también se encuentran en un etapa de vulnerabilidad: ser adultos mayores,
y por la imposibilidad de continuar aportando hasta la edad exigible (82 anos de
edad) que deberian trabajar para acumular una suma considerable para jubilarse;
esto se ve agravado si se observa que se trata de personas entre 50 a 64 anos de
edad (vid.: SBS informa, 2023), particularmente, el segmento de adultos ma-
yores. Este grupo de afiliados es el resultado inevitable de un sistema de ahorro
forzoso que ha incidido en el individualismo a lo largo de su consolidacién sin
poder prever ni ofrecer una salida planificada ante sus crisis.

La solucién —desde la 6ptima del SPP— serfa aumentar la edad de jubila-
cién, creando una figura altamente perjudicial para los futuros afiliados: la so-
breexplotacién para el fin previsional, que deroga de facto el derecho de todo afi-

4 En el SPP existen dos tipos de afiliados: activos e inactivos, segtin la SBS (s.f.: 1), los primeros
son: «personas incorporadas al Sistema Privado de Pensiones que no se encuentran percibiendo nin-
guna pension en el SPP», mientras que los otros, son aquellos que se encuentran: «percibiendo una
pensién bajo cualquiera de los productos previsionales que otorga el SPP».
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liado para solicitar el acceso a su pensién una vez llegado a los 65 anos de edad
y el sentido original de la jubilacién: una vida de bienestar econémico, familiar,
cultural y biopsicosocial en la vejez sin laborar. Adicional a esta medida, los gru-
pos de poder econémicos han buscado que sea el Estado el que se haga cargo de
este problema, por su crisis generalizada debido a cada retiro de fondos de pen-
siones del SPP.

Esto demuestra que las AFP estaban al pendiente de este conflicto y que evi-
dentemente buscaban algin momento de la crisis parlamentaria y la hegemonia
de sus partidos (a quienes financiaron en las elecciones) para introducir sus pro-
yectos de ley que les permitiera su reforma. Ese momento fue las discusiones en
el Pleno del Congreso sobre el séptimo retiro de fondos de pensiones, momento
en el que vieron la oportunidad para aprobar su proyecto de ley que traia el sis-
tema multipilar como un contrabando legislativo.

En todo este embrollado panorama, la estrategia politica de los grupos de
poder econdémico a través de sus representantes en el parlamento era la aproba-
cién en bloque, rdpido y sin discusién de su reforma. Esto gener6 que el Pleno
del Congreso sometiera a votacién la cuestién previa para decidir si los pro-
yectos de ley tanto del séptimo retiro de fondos de pensiones como el de «Mo-
dernizacién del Sistema Previsional Peruano», se votarfan por separados. El re-
sultado de ello fue que gané dicha propuesta por mayoria, en consecuencia, se
permitié que cada proyecto se sometiera individualmente a votacién. Un detalle
importante es ver como el partido Fuerza Popular hizo hasta lo imposible para
velar por la posibilidad de que se aprobara —siquiera por separado— su pro-
puesta, pues se limitaron a leer un discurso escrito (Congreso de la Republica
del Perd, 11 de abril del 2024, min. 3:43:009-3:43:46) sin atender a las pre-
guntas formuladas ni rebatir siquiera lo sefialado por sus colegas sobre su pro-
yecto, pues su papel era de buscar alguna oportunidad para salvar lo inevitable:
el rechazo de su proyecto. La mera lectura de un documento es un indicio im-
portante que representa la forma en cémo los grupos de poder econémico rea-
lizan sus actuaciones en el congreso: los representantes legislativos dan cuenta
oralmente de sus informes escritos, donde no hacen mds que explicitar sus inte-
reses econémicos en proyectos de ley. A pesar de que los grupos de poder eco-
némico no representan la voluntad popular elegida en las elecciones generales
cada 5 afios, sin embargo son los hacedores de la politica econémica y social.
Atn con tales consideraciones, aquella estrategia final no les resulté favorable,
pues, llegado el momento de la votacién por separado, el proyecto de ley sobre
el séptimo retiro de pensiones resulté aprobado, mientras que el otro proyecto
de «Modernizacién del Sistema Previsional Peruano» no fue aprobado. Esto de-
mandé a los grupos de poder econémico, asi como a los Congresistas gestores
de sus intereses, reformular sus estrategias para implantar el sistema multipilar
traido con su proyecto de ley.
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2.2. Segundo intento: gestién de intereses a favor de las AFP y la imposicién
del sistema multipilar

Ante el fracaso del primer intento de gestién de intereses de los grupos de
poder econémico, los congresistas buscaron nuevamente retomar su preten-
sién a través del cauce propio de los proyectos de ley que discutian la necesi-
dad de una reforma del sistema de pensiones en nuestro pais. Los proyectos de
ley que se fueron acumulando para la propuesta legal de reforma del sistema
previsional se encontraban desde el 2021 hasta el 2024, siendo un total de
74 proyectos de ley [entre los que estaban el proyecto Ley n.o 344/2021-CR
(actualizado), 551/2021-CR (actualizado), 866/2021-CR, entre otros] que en
muchos casos fueron reactualizados para favorecer la introduccién del pro-
yecto de reforma que no fue aprobado en el primer intento. El interés por su
conversién en ley no sélo pudo verse al Poder Legislativo, sino también al Po-
der Ejecutivo (mediante su proyecto de Ley n.° 6120/2023-PE, del 11 de oc-
tubre del 2023).

Esto no debe sorprendernos si se trata de un contexto politico-social critico
donde existi6 una gran crisis de la representacion institucional de la politica ofi-
cial residida en el Congreso que se habia expandido con mayor crudeza a la fi-
gura del presidente. A la presidenta Dina Ercilia Boluarte Zegarra —en cuyo
periodo se promulgé la reforma en cuestion—, le correspondié asumir por su-
cesién constitucional el cargo de Presidente de la Republica (desde el 7 de di-
ciembre 2022 hasta el 10 de octubre del 2025). Ella fue Ministra de Desarrollo
e Inclusién Social del expresidente vacado Pedro Castillo Terrones (entre julio
de 2021 y noviembre de 2022) y habia adquirido participacién y relevancia po-
litica a través del Partido Pert Libre de arraigo regional y popular. Estos ante-
cedentes, no fueron determinantes para los objetivos personales que al final de
cuentas terminé por alinearla al poder medidtico, politico (v.g. mediante la li-
beracién inmediata del exconvicto Alberto Fujimori), militar y de las institu-
ciones demoliberales para defender el szatu guo y continuar y profundizar las
politicas neoliberales. En lo que fue de su gobierno, empezé con una reaccién
popular por su reacomodo a las clases dominantes y su continuismo neolibe-
ral, a tal punto que las jornadas de lucha contra su régimen generd aproxima-
damente 60 muertos, 1300 personas heridos y 600 detenidos, originando una
insurgencia popular contra el régimen de Dina Boluarte, lo cual tuvo eco tam-
bién a nivel internacional; siendo que la lucha de clases adquirié matices racia-
les (Pizarro y Saire, 2023). Esto representé un desgaste del aparato burocrdtico
al punto de que, a noviembre del 2023, la poblacién desaprobé con un 85% el
gobierno de Dina Boluarte y con 91% al Congreso de la Republica; cifra que a
julio del 2024 aumentd, quedando asi: la poblacién peruana desaprobé a la pre-
sidenta Dina Boluarte con 90% y al Congreso con un 94% (IEP, 2023; Pau-
car, 2024).
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La comprensién de este contexto politico-social, para lo que se refiere en el
andlisis de la promulgacién de esta norma (y de otras mds), resulta importante
ya que la reforma previsional se emitié en un ambiente altamente contrario a la
l6gica de proteccién social, donde no interesé resolver las necesidades reales de
la poblacién, e incluso tanto el Congreso como el Ejecutivo estaban dispuestos
—si fuera el caso— de imponer su propuesta sin siquiera respetar los principios
minimos de la democracia burguesa —que se supone deberian defenderlos—,
transformdndose asi en una dictadura abierta y de represién contra los sectores
populares que buscaban las mejoras de sus condiciones de seguridad social. Esta
situacién muestra cémo las democracias en el tercer mundo carecen de un con-
tenido material y, por lo tanto, adquieren su fisonomia real cuando se las con-
ceptualiza como democracia burguesa por la instrumentalizacién que la clase do-
minante hace del Estado, sea a través del Poder Legislativo o Ejecutivo, ya sin
olvidarse del Poder Judicial, Ministerio Pablico y del Tribunal Constitucional.

Todo este panorama ha sido reflejado en el conflictivo proceso de impo-
ner la reforma al sistema de pensiones. Es asi que, se observa cémo se fueron
gestando proyectos de reforma tanto en la Comisién de Economia, Banca, Fi-
nanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Repiblica (2023a; 2024a)
como en la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Repu-
blica (2023a; 2023b; 2024), donde las discrepancias y coincidencias se cristali-
zaron en votos en mayorias vs minorfas que aprobaban y no aprobaban la pro-
puesta de reforma al sistema previsional. Lo comun de estos proyectos tanto del
sector politico de «derecha» como de «izquierda» fue que se limitaron a la pro-
pugnacion de un «nuevo» sistema previsional sobre la base del esquema multi-
pilar, donde, o se hace sobrevivir a las AFP bajo el esquema de gestoras privados
(propuesta de la izquierda) o se le asigna un papel mds protagdnico en el con-
trol e inversiones de los aportes previsionales (propuesta de la derecha). De este
asunto, lo relevante es destacar la introduccién del sistema multipilar por ambas
propuestas, que en las condiciones de la crisis actual representaba un medio ade-
cuado para que las AFP puedan reestructurarse en la crisis en la que se encon-
traban (y encuentran), crisis que no podian resolver mds que con el apoyo del
Estado y el financiamiento que este conseguiria mediante el endeudamiento pu-
blico o la imposicién de mayores tasas de cotizacién a los trabajadores. La dife-
rencia, en todo caso, es que cada posicién buscé determinado posicionamiento
politico en la opinién publica, siendo que el grupo parlamentario que sinceré
sus intereses a favor de las AFP se nucled en el partido Fuerza Popular, mientras
que el resto no distaba mucho su propuesta legislativa, pues tenia el mismo es-
quema de funcionamiento: el sistema multipilar, pero que al parecer no habian
sido capturados por los intereses de las AFP o no eran conscientes del perjuicio
de dicho esquema, pues las propuestas que plantearon mediante sus comisiones
se estructuraron sobre la base de dicho «nuevo» esquema previsional funcional a
los intereses de las AFP.
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Ahora bien, en todo este panorama, el proceso para la aprobacién de los
proyectos de ley acumulados referidos a la reforma previsional requeria dos vo-
taciones en el Pleno del Congreso en el que se definirfa su aprobacién o no’.

El primer Pleno se desarroll$ el 29 de mayo del 2024, donde se presentd
una cuestién previa para que aquellos proyectos de reforma retornen a la Comi-
sién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso; sin
embargo, no fue aprobado. Luego, se someti6 a debate en el Pleno y fue apro-
bado ese mismo dia. Lo que se puede observar de esta primera votacion en el
Pleno es que votaron a favor 49 personas y 44 en contra (105 marcaron asisten-
cia como presentes), siendo que en dicha votacién fue determinante la partici-
pacién de los miembros del partido Fuerza Popular (21), seguidos de los parti-
dos Alianza para el Progreso (6), Avanza Pais-Partido de Integracién Social (5,
pero con 2 abstenciones), Renovacién Popular (3); sin embargo, el voto en con-
tra lo realizé el partido Perd Libre (9), Cambio Democrético-Juntos por el Pert
(10), Pert Bicentenario (4) y Honor y Democracia (3, pero con 1 abstencién);
por otro lado no fue undnime los votos en los partidos de Podemos Pert (1 por
el si 5 por el no y 1 abstencién), Bloque Magisterial de Concertacién Nacional
(1 por el si, 3 por el no y 3 abstenciones), Accién Popular (3 por el siy 2 por el
no), Somos Pert (4 por el si, 1 por el no) y No Agrupados (5 por el si, 7 por el
no y 2 abstenciones) (Congreso de la Reptblica, 2024b).

La segunda reunién del Pleno del Congreso para la segunda votacién se rea-
liz6 el 6 de junio del 2024, ante lo cual, también se presentd una cuestién previa
para que los proyectos de reforma retornen a la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso. En esta cuestién previa se sus-
cité lo siguiente (Congreso de la Reptblica, 2025): en un primer momento, el
presidente del Congreso (quien fue Luis Arturo Alegria Garcia, miembro del
partido Fuerza Popular) dio cuenta de que 75 congresistas marcaron asistencia
como presentes, siendo que, luego se pasé a la votacién, obteniéndose como re-
sultados lo siguiente: 36 a favor y 34 en contra; pero al final de dicha contabili-
zacién, indicé los nombres de 7 congresistas mds que votaron a favor y 14 mds
en contra, siendo el resultado final: 43 a favor y 48 en contra; sin embargo, aqui
cabe hacer una precisién de acuerdo con el tablero®: de los 7 mencionados, nin-

> Véase el Exp. Virtual que corresponde al Proyecto de Ley n.o 00344/2021-CR en: https://
wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/344. Al observar su seguimiento, este re-
sulta ser el mismo al de los proyectos acumulados. Esto se debe a que todos se ajustan al mismo pro-
cedimiento aunque no dejan de tener algunos actos o incidentes especificos propios de la naturaleza
de sus trdmites.

¢ Téngase en cuenta que el video (Congreso de la Reptblica, 2025) no muestra los resultados de
la marcacién de asistencia que es comun al final de cerrarla para conocer las personas presentes y au-
sentes, sino que se ve interrumpida por una intervencién del congresista del partido Fuerza Popular,
César Revilla Villanueva, que es Presidente de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteli-
gencia Financiera del Congreso de la Reptblica y encargado de llevar a cabo la aprobacién del pro-
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guno marcd asistencia, y de los 14, sélo 1 habia marcado asistencia, por lo que
se tendria como ausentes para la votacion de la cuestién de confianza; siendo
que en realidad la votacién debié ser asi: 36 a favor y 35 en contra, por lo que
correspondia retornar a la Comision los proyectos de reforma. Esta situaciéon —
al parecer— fue percatado por el presidente del Congreso, por lo que en un se-
gundo momento, deseché estos resultados aduciendo una prictica parlamenta-
ria de volver a realizar la votacién ante la falta de congresistas que no marcaron
asistencia pero que si hicieron constar su votacién de forma verbal; entonces, se
rehizo dicha marcacién, dejando de lado la votacién anterior en medio de abu-
cheos de algunos congresistas, siendo que este nuevo conteo indicé que 85 con-
gresistas marcaran asistencia como presentes, generindose un nuevo resultado:
votaron a favor 34 y en contra 48 congresistas, en consecuencia, fue rechazada
la cuestién previa.

Habiendo fracasado la cuestidn previa, continud el debate en el Pleno del
Congreso de los proyectos de ley acumulados que implicaban la reforma previ-
sional, luego de lo cual, fueron aprobados. En esta segunda votacién del Pleno,
votaron a favor 38 personas y 10 en contra (72 marcaron asistencia como pre-
sentes); volvieron a votar a favor en bloque el partido Fuerza Popular (19) y
apoyaron en esta votacién los partidos de Alianza para el Progreso (7), Avanza
Pais-Partido de Integracién Social (2, con 4 abstenciones), Podemos Perua (2),
Perti Bicentenario (1) y Somos Pert (2, pero 1 abstencién); sin embargo, vota-
ron en contra Cambio Democritico-Juntos por el Pert (5), Bloque Magisterial
de Concertacién Nacional (1, pero 1 en abstencién); por otro lado, votaciones
dispersas se observaron en los partidos, Accién Popular (2 por el si, 3 por el no
y 2 abstenciones) y los No agrupados (3 por el si, 1 por el no y 2 abstenciones),
por otro lado, voté en abstencién Renovacién Popular (4), Honor y Democra-
cia (2), mientras que no hubo respuesta por Pert Libre (Congreso de la Repu-
blica, 2024c).

Resulta importante advertir cémo en esta segunda reunién del 6 de ju-
nio del 2024, de la cuestién previa a la segunda votacién del Pleno del con-
greso, el nimero de congresistas presentes varié de 85 a 72 en tan solo 6 minu-
tos, siendo que, el bloque que buscé imponer la reforma previsional pasé de 48
a 38 congresistas, mientras que el sector opositor varié de 43 a 10 congresistas
que respaldaron dicha posicién. Este cambio brusco de la cantidad de congresis-
tas puede verse a partir del vozo golondrino, que significa aparecer sélo en el mo-
mento de las votaciones; donde se vota no de forma deliberada o consciente por

yecto de ley que encierra el reformismo multipilar, aclarando sobre la puesta en el SNP de las cuen-
tas nocionales como cuenta individuales y para la pensién no contributiva se anade la pensién por
sepelio. Sélo se observa el cuadro individualizado por congresista con el color de luces respectivo.
Esto llama fuertemente la atencién por los indicios de falta de transparencia o de un previsible fra-
caso de llevar adelante el proyecto de ley del reformismo multipilar.
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la defensa de una posicién programdtica o ideoldgica sino en funcién del favo-
recimiento a la posicién de la clase dominante donde no importa si quiera es-
tar presente en los debates, pues se aprovecha el voto electronico. Esta actua-
cién expresa cémo la politica actual en nuestro pais estd en una crisis profunda.
Esta prictica de manejo e imposicién del debate fue lograda debido a que para
ese momento, el presidente del Congreso que dirigfa el Pleno era Luis Arturo
Alegria Garcia, quien era un miembro del partido Fuerza Popular. Pues, se tra-
taba claramente de un manejo politico de la sesién del Pleno del Congreso para
tramitar rdpido y sin apuros el «nuevo» sistema que reformaria el actual, cum-
pliendo los requerimientos formales del guorum y de votaciones en el Pleno del
Congreso para conseguir su promulgacion. Esto representa una manifestacién
de cémo el positivismo mds estrecho sigue perviviendo en los procedimientos
parlamentarios donde se pueden imponer voluntades politicas ajenas a los in-
tereses de la poblacién con el solo hecho de cumplir con los votos exigidos para
aprobar un proyecto de ley. Ningtin control sobre esto existe, de ahi que la mi-
norfa se imponga no por razones econémicas, sociales o juridicas, sino por un
manejo politico del procedimiento, de la sesién del Pleno del Congreso y/o de
los congresistas.

Esta situacién, inmediatamente, gener6 la denuncia ptblica de un con-
junto de bancadas parlamentarias que indicaron el indebido procedimiento en
que se desarrollé el Pleno del Congreso, indicando en esencia lo siguiente: 1) se
convoc a una sesion presencial pero se contabilizé los votos de los congresis-
tas que no estaban en dicha sesién, 2) la verificacion del guorum (la mitad mds
uno del nimero hébil de congresistas) de asistentes para pasar a votar se rea-
liz6 dos veces, elimindndose la primera por el presidente del Congreso porque
no se alcanzé la cantidad suficiente, luego de lo cual, previamente a hacer lla-
madas y coordinaciones para completarlo, se implementé una segunda verifica-
cién, donde recién se cumplié el quorum para votar, 3) no se desenvolvié un de-
bate en extenso para comprender la dimensidn de la reforma que se proponia,
y 4) en el proceso de segunda cuestién previa para que el proyecto de ley pase
o no a la comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso, estaba ganando el «si», pero luego el presidente encargado en aquel
momento comenzé a indicar las votaciones de congresistas que no estaban en el
Pleno de forma presencial lo que supuso la victoria de la posicién del «no» (La-
tina Noticias, 2024a: 3:17-14:40; 2024b: 1:45-16:02).

La denuncia daba cuenta de la falta de posicién clara de los propios gru-
pos politicos, que al no tener principios claros ni programas politicos (ya ni
que decir un programa de politica de seguridad social que aporte a la pobla-
cién) actuaban de manera inmediatista, coyunturalista y sin perspectiva al-
guna; de ahi que muchos de ellos se vean asimilados a los partidos hegemé-
nicos y cedan ante las proposiciones que los grupos de poder econémico
entrelazan a determinadas bancadas parlamentarias. En estos temas, la pro-
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pia dindmica congresal de legitimidad se ve afectada, al punto de que el refor-
mismo multipilar no ha tenido el respaldo siquiera de la mayoria del nimero
legal de congresistas (66 votos), por el contrario, ha reflejado la creciente cri-
sis de la que no se puede reponer y donde prima la imposicién politica de las
bancadas mayoritarias en un ambiente de nulo interés por el asunto técnico-
juridico de la seguridad social.

Ademds de la denuncia publica, ese mismo 6 de junio del 2024, las banca-
das reclamantes presentaron una mocién de censura contra Luis Arturo Alegria
Garcia por su actuacién como Presidente del Congreso que manejé politica-
mente el Pleno para la aprobacién de los proyectos de ley sobre reforma del sis-
tema previsional, lo cual se tradujo en la Mociéon de Orden del Dia n.c 118857
que se discutié en el Pleno del Congreso el 11 de junio del 2024, fundamen-
tindose en que dicho presidente no habria facilitado el consenso ni la organiza-
cién del congreso como ente dialogante, deliberante y pluralista; tampoco ha-
bria permitido la participacién con voz y voto de determinados congresistas,
ni siquiera habria considerado la solicitud de rectificacién de la votacién que se
hizo respecto de la segunda votacién, de conformidad con el inc. ¢) del art. 32,
inc. a) del art. 22 y el art. 58 del TUO del Reglamento del Congreso de la Re-
publica, respectivamente; ante lo cual, la bancada Fuerza Popular —para respal-
dar a su miembro politico— indicé que la forma de votacién virtual asi como
el de mano alzada eran précticas comunes y que no merecian dicha sancién
(La Republica, 2024). Dicha mocién de censura no pudo prosperar y fue archi-
vado por 60 votos en contra en la sesién realizada en el Pleno del Congreso. Era
evidente que esta medida no iba a proceder debido al bloqueo mayoritario, por
lo que muy poco se pudo hacer para impedir el avance hacia la promulgacién
de esta «reforma» multipilar. Aun asi, de haber procedido, la mixima sancién
que hubiera obtenido es el de la vacancia de su cargo como vicepresidente de la
Mesa Directiva del Congreso, lo que llevaria al presidente de dicha Mesa a con-
vocar elecciones para elegir otro [literal f) del art. 12 del TUO del Reglamento
del Congreso de la Reptblica]. A pesar de esta situacién, esto marca un derro-
tero de la légica de la politica: el actuar bajo las directivas de la clase dominante
garantiza impunidad o, en su defecto, una proteccion especial ante denuncias o
potenciales sanciones.

Casi todo estaba ya definido. Una vez aprobado en segunda votacién en el
Pleno del Congteso, lo que correspondia era emitir la autdgrafa al Poder Ejecu-
tivo (que como ya se demostrd, estaba a favor de la propuesta multipilar), sin
embargo, se presentaron —nuevamente y el mismo 6 de junio del 2024— dos
reconsideraciones: la primera para que se vuelva a someter a evaluacién la cues-
tién previa rechazada, y la segunda para que se vuelva a evaluar la segunda vo-

7 Sobre el seguimiento de dicha mocién puede verse en: https://wb2server.congreso.gob.pe/
smociones-portal/#/expediente/2021/11885
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tacion. Estas tuvieron que ser resueltas después de la culminacién de la legisla-
tura; es asi que el Pleno del Congreso, con fecha 22 de agosto del 2024, sometié
a votacién dichas reconsideraciones, las cuales al no haber alcanzado m4s de la
mitad del nimero legal de congresistas (art. 58 del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Congreso de la Republica), esto es, mds de 65, no se aprobd,
pues sélo votaron a favor 56 congresistas, en consecuencia, correspondia ela-
borar la autégrafa para remitirla al Poder Ejecutivo (Congreso de la Republica,
2024d: 1:00:10-1:09:16). Ya todo estaba listo para la remisién de la autdgrafa
sin obstdculo alguno que se interponga hasta su promulgacién. Segtn el proce-
dimiento, corresponderia al Poder Ejecutivo pronunciarse sobre el proyecto de
ley de reforma del sistema previsional.

Es aqui cuando se observa el alineamiento de intereses entre el Poder Eje-
cutivo y el Congreso con el SPP, pues de la revisién del dictamen de la Comi-
sién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de
la Republica (2024a), se pueden extraer los siguientes planteamientos: 1) los
érganos del Estado como el Ministerios de Economia y Finanzas (MEF) y la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), sefialaron la necesidad de
que la reforma previsional considere los avances que se habian realizado en la
Comisién Multisectorial creado mediante Decreto Supremo n.o 081-2022-
PCM(10/7/2022); y 2) la Asociacién de AFP indicé que los planteamientos
para reformar el sistema previsional se encausen a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso, quien tenia el encargo
de establecer mejoras de manera integral a favor de los ciudadanos; por otro
lado, daban su conformidad —pero con algunas observaciones insignifican-
tes— al Proyecto de Ley n.°© 6120/2023-PE (11/10/2023) presentado por el
Poder Ejecutivo. Como se puede observar, los grupos de poder econémicos te-
nian la certeza y seguridad de que era posible, en esta Comisién, o, en su de-
fecto, a través de la propuesta del Poder Ejecutivo, dar viabilidad a la propuesta
de reforma multipilar establecida en el Proyecto de Ley n.°c 6120/2023-PE
(11/10/2023), el cual recogié integramente el texto legal planteado por la Co-
misién multisectorial creada mediante Decreto Supremo n.c 081-2022-PCM
(10/7/2022). Igualmente, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteli-
gencia Financiera del Congreso (2024a: 181) a través de su dictamen hizo suyo
el proyecto del Poder Ejecutivo con modificaciones insustanciales en el texto
sustitutorio. Por donde se viera, la propuesta iba a obtener un resultado previ-
sible: su promulgacién. Con lo cual, las AFP consiguieron alinear a sus intere-
ses tanto al Poder Ejecutivo como a la Comisién de Economia, Banca, Finan-
zas e Inteligencia Financiera del Congreso.

Ademds, el proyecto que sustentd la existencia del sistema multipilar no
hace mds que omitir todo el andlisis de fondo que hubiera permitido recono-
cer a la poblacién los obstéculos de la construccién de una seguridad social ge-
nuina: las AFP, y ahora también a las Empresas del Sistema Financiero, que
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ademds de generar la crisis actual en la que se encuentra la politica de pensio-
nes, han profundizado la crisis traida con el sistema de subproteccién social a
través de la politica neoliberal del reformismo multipilar. Esto se hace ver con
mayor claridad cuando se reconoce en dicho proyecto la existencia de un oli-
gopolio en el SPP (Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Fi-
nanciera del Congreso de la Reptblica, 2024a: 254) que ha generado desde
el 2013 que solo se tengan a 4 AFP que son sometidas a licitaciones sin ma-
yor repercusién sobre las comisiones (saldo y flujo) que han vuelto aparecer
en esta reforma, afiadiéndosele la comisién por productividad. La competen-
cia en estas condiciones termina siendo sélo un discurso formal para justificar
ficticlamente algo que nunca se realizard: abaratamiento de los costos de admi-
nistracién de las AFP. Es claro que el procesamiento de informacién de los ha-
cedores del reformismo multipilar no es otra que la de acumular datos sin co-
nexién ni propdsito, omitiendo la necesidad de la transformacién del estado
actual de la crisis, asimismo, su objetivo ha sido crear nuevos érganos burocra-
ticos que se encarguen de administrar la crisis actual llevindola a un nuevo ni-
vel. Entonces, la verdadera construccién de una seguridad social genuina a fa-
vor de la poblacién seguird esperando.

La cuestién politica de este asunto se hace notar con mayor claridad si
se observa que los principales gerentes de las AFP habian expresado el punto
de vista de los duenos del SPP indicando que la «reforma» se encaminaba de
forma correcta a pesar de sus deficiencias (Perti 21, 2024). Resulta evidente
que la visién tecnocrdtica neoliberal tiende a abordar el problema previsional
de forma limitada e instrumental, pues preguntarse por el tema de fondo o del
cémo se va gestando el conflicto en las propuestas legislativas, pasan a segundo
plano si se tiene el poder politico y econémico para manejar e imponer en el
congresos sus intereses, en el que la reforma multipilar termina siendo funcio-
nal a los intereses de los duefios de las AFP en esta etapa de crisis en la que se
encuentran. Lo que estd claro es que las AFP en esta nueva etapa, buscaron to-
mar el control directo, a través del sistema multipilar, de los fondos de pensio-
nes y profesionalizarse en cuanto a su labor financiera respecto de los fondos
de pensiones de los trabajadores. Para ello encontraron en el Estado un instru-
mento de clase para conseguir su reestructuracién ante la crisis, tal y como lo
hicieron los grupos de poder econémico en la década de 1990; de ahi que se
pueda comprender que esta reforma estaba bien encaminada para los duefios

de las AFP.

El 3 de septiembre del 2024 se remitié la autdgrafa al Poder Ejecutivo,
quien no realiz6 ninguna observacién y se procedié a publicar la norma, con
fecha 24 de septiembre del 2024, en el diario E/ Peruano. Asi, se oficializé la
promulgacién de la Ley n.o 32123 (24/9/2024), titulada «Ley de moderni-
zacién del Sistema Previsional Peruano», norma que cristaliz6 los intereses
de las AFP, convalidé la imposicién y coordinacién deliberada entre el Con-
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greso y el Poder Ejecutivo, en contra de los intereses de trabajadores, afilia-
dos y pensionistas en un contexto de crisis de legitimidad de las instituciones
oficiales y del gobierno de turno, que llevé a los grupos de poder econémico
a sostener el régimen autoritario y de continuismo de la politica neoliberal de
pensiones.

2.3. Racionalidad econémica del reformismo multipilar: imposicién de m4s
costos al erario publico

Analizar el costo econédmico por el que se pretenda implementar cual-
quier reforma previsional permite comprender su viabilidad y el papel del Es-
tado y los mecanismos (v.g. endeudamiento publico) de los que se vale para
garantizar aquella reforma. El problema del financiamiento es determinante
para comprender si las reformas previsionales implementadas sirven o no para
profundizar la privatizacién de la seguridad social y si se estd ante el favore-
cimiento o no de los grupos de poder econémico. Como en el presente caso,
el proceso de reforma impulsada por los grupos de poder econémico impuso
un modelo multipilar que fue respaldado tanto por el Congreso como el Po-
der Ejecutivo, resulta fundamental comprender los argumentos por el que se
puede cuestionar la emisién de normas sin sustento actuarial, el costo de la
implementacion de la reforma asi como el papel del Estado ante la crisis pre-
visional.

Al revisar detalladamente los fundamentos que dieron origen a la promulga-
cién de la norma, no es dificil advertir los cuestionamientos juridicos contra el
proyecto de ley de los legisladores y el Poder Ejecutivo teniendo en cuenta de-
terminadas normas y principios que buscan proteger el equilibrio econémico
y presupuestal, aspectos que a continuacién se detallan: 1) fuente de financia-
miento; no existia fuente de financiamiento del costo del reformismo multipi-
lar ni se indicaba cémo el Estado iba a garantizar las fuentes de ingresos (v.g. en-
deudamiento publico), a lo sumo se hicieron cédlculos del costo fiscal tanto por
el Poder Ejecutivo como el Legislativo y se limitaron a indicar que el financia-
miento se realizarfa con «recursos del tesoro publico»; 2) principio de equilibrio
y estabilidad presupuestaria; que se regula en el art. 78 de la Constitucidn, por el
que los proyectos presupuestales anuales presentados por el Presidente y debati-
dos por el Congreso se deben encontrar debidamente equilibrados, de ahi que
no podria generarse —como se hizo con la implantacién de la reforma— costos
que durante el afio en curso se inserten, producto de la promulgacién de nor-
mas, pues desestabilizarfa el presupuesto previamente fijado, generando el uso
de reservas u otras fuentes poco convencionales; 3) principio de sostenibilidad
financiera; que implica que las propias instituciones deberfan tener capacidad
para el manejo de sus propios recursos que le permitan autosostenerse y autofi-
nanciarse ante las modificaciones que puedan existir, sin embargo, la ONP tiene
un gran déficit, a tal punto que requiere recursos del tesoro publico para cum-
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plir con sus obligaciones previsionales, por lo que no tendria sentido exigirle
mayores gastos a través de nuevas reformas —como la multipilar— porque pro-
fundizaria su déficit existente; 4) prohibicion de iniciativa legislativa que genere
costos al erario piblico; existe una prohibicion explicita para los Congresistas de
generar gastos econdémicos al momento de elaborar leyes, que estd regulada en el
art. 79 de la Constitucién: «los representantes ante el Congreso no tienen inicia-
tiva para crear ni aumentar gastos publicos», de tal forma que no pueden gene-
rar normas que impliquen gasto publico tal y como lo hicieron con la reforma
previsional; y 5) la division de poderes del Estado y sus competencias; que ha de-
terminado que cada una cumpla funciones especificas; es asi que el art. 43 de la
Constitucién se refiere al principio de separacién de poderes, por lo que el Po-
der Ejecutivo, a través del Presidente, tiene determinadas competencias exclu-
sivas que implican funciones, tales como la administracién de la hacienda pua-
blica establecido en el numeral 17 del art. 118 de la Constitucién, razén por la
que no tendria mucho sentido que el Poder Legislativo se irrogue dicha funcién
y promueva una norma —como la de la reforma previsional— cuya promulga-
cién implique una interferencia con la funcién del Presidente en administrar el
erario publico y/o lo afecte.

En condiciones de racionalidad y defensa de los intereses de afiliados, pen-
sionistas y trabajadores, las observaciones juridicas senaladas hubieran sido un
obstdculo para impedir la implantacién del reformismo multipilar; sin em-
bargo, todo esto fue dejado de lado porque la politica neoliberal ya tenfa su ra-
cionalidad que justificaba la promulgacién de su norma: el costo de la reforma
neoliberal debe ser asumido por el tesoro publico. Esto también refleja cémo es
que la Constitucién pierde, progresivamente, legitimidad politica en la defensa
de los intereses de los sectores populares (aun si quiera, en el sentido més for-
mal); por el contrario, refleja sus limites histéricos no sélo porque resulta in-
cumplido por un Congreso y Poder Ejecutivo carentes de legitimidad, sino que
no existen mecanismos de control de sus arbitrariedades a través de la actua-
cién directa o indirecta de la poblacién que recoja los principios minimos de
una participacién democrética y control efectivo de los actos de los congresistas
y del presidente.

Ahora bien, para comprender la dimensién de la agudizacién del conflicto
presupuestario deben ser explicadas las condiciones actuales del déficit econd-
mico previsional. Para dar cuenta de ello, es preciso consultar las fuentes de fi-
nanciamiento que actualmente permiten sostener las obligaciones del SNP; en
ese sentido, a continuacién se muestra el siguiente grafico:
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Griéfico 1
Fuentes de financiamiento del gasto de planilla del SNP (1994-2024) (en porcentajes)
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(1) Recursos Ordinarios no considera S/.422.2 millones (USD 124.42 millones) que fueron
transferidos al Fondo Consolidad de Reservas Previsionales (FCR) para el de pago de Bono
de Reconocimiento, Bonos Complementarios, Electrolima y Centromin, conforme a Ley de
Presupuesto 2011.

(2) Considera informacién hasta septiembre de 2024.

(*) Este item incluye a la recaudacién de aportes y los recursos directamente recaudados.

Fuente: ONP (2025).

Como se observa, de 1995 hasta el 2001, existié una tendencia al alza del
gasto publico, periodo que coincide con las imposiciones de las reformas neo-
liberales en materia laboral y de seguridad social, donde se implanté autorita-
riamente el SPP en un marco de una dictadura burguesa en la que se concentrd
el poder politico en el Poder Ejecutivo y la cipula militar (vid.: Rendén, 2008:
76-81). Posterior a dicho periodo, del 2002 hasta el 2017, se fue, progresiva-
mente, reduciendo la fuente de financiamiento proveniente del tesoro publico
en un contexto de democracia burguesa, en la que se consolidé la subproteccién
social y llegd a su madurez el SPP. A partir del 2018 la tendencia es irregular y
ha dependido mucho del contexto sociopolitico y de las crisis internacionales
donde se destacé el 2020, ano de la pandemia con un incremento del 27%, que

Lan Harremanak, 2025, 54, 279-334



EL ESTADO COMO SUPERBENEFICENCIA PUBLICA DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES 299

representé S/ 1.602 millones (USD 452 millones) en gastos para el tesoro pu-
blico para sostener la planilla del SNP. Para el 2023, los recursos del Tesoro Pu-
blico que sostuvieron el gasto de las obligaciones previsional del SNP correspon-
di6 al 13%, que ascendié a un total de S/ 792 millones (USD 223 millones). A
septiembre del 2024, representé el 25%, lo que significé un gasto del erario pa-
blico de S/ 1.055 millones (USD 298 millones).

Ademis de aquella fuente de financiamiento y para comprender la dimen-
sién de los costos para el erario pablico que representd la reforma previsional
burguesa, resulta importante relevar otro concepto: la reserva actuarial, que de
acuerdo con el art. 4 del Decreto Supremo n.° 026-2003-EF (28/2/2003), sig-
nifica: «valor de las obligaciones previsionales a una fecha determinada resul-
tante del cdlculo actuarial que se efectiie para un régimen previsional especifico.
Comprende las reservas pensionarias, reservas no pensionarias y reservas para
contingencias, hasta la extincién de las respectivas obligaciones». Esto quiere
decir que, la reserva actuarial expresa el costo del pago de las obligaciones futu-
ras del SNP, el cual, de acuerdo con el manejo del SNP y las reformas que im-
pacten o le creen nuevas obligaciones, se irdn incrementando, lo que genera que
el Estado tenga que asumir dichos costos como un monto adicional del déficit
del SNP que no puede sustentarse en sus propios recursos. A continuacidn, se
muestra el grifico de la evolucién de la reserva actuarial del SNP:

Griéfico 2
Reserva actuarial del SNP (2003-2023)* (en millones de délares)
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(*) Incluye a la reserva de pensionistas, reserva para contingencias y la diferencia entre la reserva
bruta de trabajadores activos y el valor presente de aportes.

Fuente: ONP (2025).
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La crisis del SNP que no permite cumplir con sus obligaciones previsionales
ha generado un incremento progresivo de la necesidad de intervenir al Estado
para cubrir el déficit y solventar las obligaciones del SNP, siendo que las propias
reformas impuestas al SNP no se han orientado a disminuir dicha dependen-
cia que a largo plazo profundiza la crisis inducida al SNP por el SPP en 1993.
De acuerdo con el grifico, para diciembre del 2023 la reserva actuarial del SNP
es de S/ 181.824 millones (USD 51.272 millones). La tendencia es que esta se
mantenga al alza, lo que permite comprender la dimensién de la crisis norma-
lizada por el Estado en coalicién con los grupos de poder econdémico, pues, el
costo del pago de las obligaciones lo asume la totalidad de la poblacién.

Entonces, teniendo en cuenta que para el 2023 el gasto econémico del era-
rio publico asignado por concepto de gasto de planilla fue de S/. 792 millones
(USD 233 millones) y por las reservas (déficit) actuariales fue S/ 181.824 millo-
nes (USD 51.272 millones); ambos sumarian un total de S/ 182.616 millones
(USD 51.495 millones) que son asignados por el Estado para cubrir el déficit
del SNP. Si con los datos disponibles hacemos el mismo ejercicio para el 2024,
el monto deberia ser mds de S/. 182.879 millones (USD 51.569 millones). En-
tonces, el SNP encierra una gran deuda que se va incrementando progresiva-
mente a la cual habrd que afadir el costo de la politica neoliberal del refor-
mismo multipilar que ha sido traida con la Ley n.c 32123 (24/9/2024).

El costo de la politica neoliberal de reformismo multipilar que la Ley
n.° 32123 (24/9/2024) generard, puede verse en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Costo fiscal del reformismo multipilar asumidas por el Estado
Costo fiscal
(en millones S/. o USD)
Medidas Primer afio Décimo ano
S/. usD S/. usD
Beneficios de garantia estatal a los afiliados del SPP (pensién minima y proporcional) | 15,0 4,21 222 62,58
Otorgar pension a los afiliados del SPP con aportes incorrectamente pagados al SNP 7,4 2,08 62 17,48
Pensién no contributiva a los afiliados al SNP y SPP en pobreza extrema 42,0 11,08 107 30,16
Pensién no contributiva a los afiliados al SNP y SPP en pobreza no extrema 68,0 19,11 | 286 80,62
Incentivos al ahorro 19,0 5,34 522 147,14
Reajuste de pensiones del SNP 782,0 219,77 | 1018 286,95
Pensién por consumo 1.302,0 365,92 | 2.328 656,20
Pensién minima para afiliados que realizaron retiros 23,0 6,46 579 163,20
Bono de reconocimiento 581,0 163,29 | 343 96,68
Total (millones de S/.) 2.839,4 798,00 | 5.467 1.541,00

Fuente: Poder Ejecutivo (2023) y Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso (2024a).
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Como se observa del cuadro, el costo total de la reforma al afio de su imple-
mentacién alcanzaria en si un monto de S/ 2.833,4 millones (USD 798 millo-
nes), mientras que en el décimo ano serfa en total S/5.467 millones
(USD 1.541 millones). Aqui cabe destacar ademds que el costo total de los be-
neficios de garantia estatal a los afiliados del SPP —que implicaria su pago hasta
cumplir el total de obligaciones para los actuales afiliados del SPP— represen-
tarfa la suma de S/ 122.582 millones [USD 34.566 millones] (Poder Ejecutivo,
2023: 66 y 70). Por otro lado, la reserva actuarial pasarfa de S/ 181.824 millo-
nes (USD 51.272 millones) a S/ 224.380 millones (USD 63.272 millo-
nes), incrementidndose —producto de la propuesta— en S/ 42.556 millo-
nes (USD 12.000 millones), calculdndose el niimero de beneficiarios en
658.698 pensionistas (Poder Ejecutivo, 2023: 70). Entonces, si afiadimos a los
costos ya existentes (S/. 182.879 millones) los generados por el reformismo neo-
liberal multipilar (S/ 122.582 + S/ 42.556 = S/. 165.138 millones), se alcanzaria
un aproximado de S/ 348.017 millones (USD 98.136 millones).

Si se compara el costo de esta reforma (S/ 165.138 millones o USD
46.567 millones) con otras reformas neoliberales, esta suma dineraria supera
de forma excesiva el costo (14 veces) y es menor en cuanto a beneficiarios de
lo que representé la implementacién de la Ley n.© 31301(22/07/2021) —
norma que habia significado el pago de una prestacién econémica de subcon-
sumo para aquellos asegurados al SNP que, ademds de la edad de 65 afos, tu-
vieran minimamente 10 afios de aporte pero menos de 20 afos (requisito del
régimen general)— cuyo costo en términos actuariales fue S/ 12.002 millo-
nes (USD 3.384 millones) con 763 mil beneficiados. De esta manera, la re-
forma neoliberal multipilar es mds cara y poco eficiente respecto de la cober-
tura de beneficiarios que otras reformas; sin embargo, con la vigencia de la
Ley n.c 32123 (24/9/2024) se complementa y perfecciona el proceso de ex-
pansién de proteccién precarizada para los asegurados empezada por la Ley
n.° 31301(22/07/2021), lo que trae consigo que, ademds de la politica de en-
deudamiento para garantizar una politica de subproteccién social en nuestro
pais, se implemente una politica deliberadamente beneficiosa para el SPP a tra-
vés de la estructura multipilar que diversifica y amplia los rubros de subsidios
garantizados por el tesoro publico.

El costo del reformismo multipilar, ante un SNP con una deuda social en
incremento, representa como el Estado y las clases dominantes pueden contra-
decir sus propios principios de la proteccién y equilibrio del erario ptblico; ade-
mis, agudizan la precariedad de las instituciones previsionales llevindolas a una
nueva contradiccién: el Estado como superbeneficencia del SPP, pues se con-
vierte en garante econémico y social de la crisis del sistema de pensiones, donde
su funcién es la de subsidiar al SPP ante la crisis que anunciaba su liquidacidn,
donde los afiliados y pensionistas ya habian adquirido consciencia de su papel
perjudicial en la seguridad social. Esto también trae una consecuencia, que es la

https://doi.org/10.1387/lan-harremanak.27828



302 Luis ALBERTO QUINTANA GARCiA

de que el Estado se verd progresivamente animado a generar lazos de dependen-
cia y endeudamiento para conseguir los fondos. A futuro, el reformismo multi-
pilar representa un gran obstéculo para cualquier construccién de una seguridad
social genuina, en general, y de la transformacién del SNP, en particular.

Es asi que, la extensién de los subsidios estatales provenientes del pilar no
contributivo, la garantia estatal de la obtencién de pensiones minimas o propor-
cionales especiales, los bonos de reconocimiento para garantizar el traspaso del
SNP al SPP y el pago de las pensiones por consumo, representan beneficios re-
mitidos en un solo sentido: del SNP al SPP, los cuales serdn financiados por el
erario pablico administrado por el Estado, en general, y de los recursos propios
de la ONP, en particular, lo que expresa la politica neoliberal del reformismo
multipilar respecto del Estado: asignacién de funciones orientadas a garantizar
medios de subsistencia a los afiliados que no han alcanzado una pensién ante el
SPP, de tal forma que las companias del SPP se concentran en la administracién
de los fondos de pensiones de los afiliados; ademds, el Estado se convierte en un
garante econémico y social del SPP para que pueda reestructurarse en esta etapa
de crisis terminal, ofreciéndole su apoyo ante los dafios generados contra sus
propios afiliados para que pueda reflotar y seguir vigente en la escena nacional a
costa del SNP y de la poblacién misma que financia dicha reforma.

3. Estructura del sistema multipilar

¢Qué es pues, este sistema multipilar que tanto el Poder Legislativo y Ejecu-
tivo han defendido como eje central en sus propuestas? Es aqui que del andlisis
critico de la propia Ley n.© 32123 (24/9/2024) se podrd extraer dicha respuesta,
para ello, centraremos en sus aspectos neurélgicos y develaremos la estructura
real de este modelo.

3.1. Ambito de aplicacién: mayores fuentes de ingresos para el SPP

El nuevo sistema se basa en la creacién de un «Sistema Integral Previsio-
nal Peruano», el cual integra al SNP y SPP, creando un sistema formalmente
universal de pensiones, donde se incorporan a todas las personas tengan o no
vinculo laboral, e inclusive, alcanzando a las personas mayores de edad afiliadas
0 no; todo lo cual se encuentra articulado mediante una estructura de cuatro pi-
lares: 1) no contributivo, 2) semicontributivo, 3) contributivo, y 4) voluntario
(arts. 1, 3y 5, Ley n.c 32123).

Esto refleja cémo la estructura multipilar sélo representa un ordenamiento
del status quo en materia previsional, lo que quiere decir que el nuevo sistema
previsional refleja, simplemente, la integracién en el «Sistema Integral Previsio-
nal Peruano» de los programas y sistemas de subproteccién social existentes. Si
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en las condiciones actuales se viene desenvolviendo una politica neoliberal de
pensiones, entonces, lo que se hace con este «<nuevo» sistema con su «nuevar es-
tructura multipilar es, simple y llanamente, reacomodar ese estado de cosas sin
transformarlo, con lo que no existe una variacién en y entre sus componentes
(v.g. SNP, SPP, sistemas asistencialistas, etc.). Esto traslada el conflicto entre los
componentes del sistema de pensiones —donde el SPP tiene el control de la po-
litica previsional del pais—, hacia la estructura multipilar. Resulta evidente que
el que controla la politica previsional no sufrird ninguna afectacién.

Entonces, lo que se obtiene, de forma real, es que este «<nuevo» sistema no es
mds que un reacomodo de la politica neoliberal de pensiones donde se reestruc-
tura, principalmente, al SPP, para que su control sobre el mercado cautivo de
afiliados y pensionistas se expanda hacia sectores nuevos: personas sin vinculo
laboral, lo que se ha extendido a la administracién del pilar voluntario (art. 32,
Ley n.c 32123), en general, y de la pensién de consumo (numeral 35.5 del
art. 35, Ley n.° 32123), en particular; pudiendo llegar a aquellos sectores de tra-
bajadores mayores de edad que no tienen afiliacién alguna a un sistema de pen-
siones (numeral 29.3 del art. 29, Ley n.© 32123); es decir, al SPP se le extiende
la cobertura a nuevos sectores sociales para que puedan obtener un mayor fondo
de capital monetario fresco con el objetivo de atender a sus necesidades de ren-
tabilidad en las condiciones de crisis actual en la que se encuentra.

En cambio, para el SNP, el dmbito sobre el que recae su administracién son
los sectores de la poblacién en estado de vulnerabilidad a través del pilar 1 (lite-
ral a de los arts. 5y 17, Ley n.© 32123), aquellos sectores que no alcanzaron al-
guna pensién tanto en el SPP como en el SNP mediante el pilar 2 (literal b de
los arts. 5y 21, Ley n.© 32123) y los nuevos asegurados que adquieran mayo-
ria de edad de acuerdo con el pilar 3 (numeral 29.1 del art. 29, Ley n.c 32123),
manteniéndose aquellos asegurados que se encuentran actualmente en el SNP.
Siendo que su poblacién objetiva se encuentra enfocado en sectores que requie-
ren atencién inmediata sin ningtn plan estratégico ni de obtencién de mejorias
progresivas para los asegurados y pensionistas, limitdndose a establecer presta-
ciones que terminan siendo subvenciones econémicas de subconsumo financia-
das por el erario publico. El SNP también se especializa para convertirse en una
superbeneficencia publica que desarrollard toda una burocracia y sus procedi-
mientos para atender a dichos sectores de la poblacién, haciéndose cargo incluso
de afiliados provenientes del SPP.

Esta conversion en superbeneficencia publica del Estado a través del SNP,
trae una consecuencia para la «universalidad», con la que se pretenderfa justi-
ficar esta incorporacién de nuevos beneficiarios. Si bien es cierto, la seguridad
social tiene como naturaleza la expansién a la totalidad de la poblacién u otras
categorias socioprofesionales mds alld de los trabajadores dependientes, ademads
representa un servicio pbico donde el Estado asume una autoridad crucial sus-
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tentada en el principio de solidaridad nacional (Dupeyroux y Prétot, 2008: 27),
sin embargo, con el sistema multipilar se produce una distorsién de dichas ca-
racteristicas.

En el SNP se trata de una incorporacién forzosa de diversos sectores a un
sistema precarizado y deficiente, donde obtendrdn una prestacién econémica
de subconsumo; esto es, su pretensién de abarcar la mayor cantidad de bene-
ficiarios asistenciales se consigue precarizando la condicién de vulnerabilidad,
sometiéndolos a una situacién de consumo de los mds indispensable para su so-
brevivencia, donde la solidaridad es sustituida por las subvenciones econémicas
financiadas por el Estado. Este fenémeno puede ser calificado como subuniver-
salidad, donde el sistema de pensiones —en su conjunto— pretende abarcar
el mayor dmbito de alcance pero en condiciones de una proteccién precari-
zada, esto es, condiciones de existencia que se encuentran por debajo de los es-
tdndares personales, familiares, profesionales, econdmicos, sociales, culturales,
etc. que permitan a los miembros de la sociedad reproducir su forma de exis-
tencia de forma adecuada y digna; siendo que el SNP se convierte en un servi-
cio asistencialista mejorado. En el caso del SPP es diferente, pues, este obtiene
una expansion de un tipo de beneficiarios: aquellos que pueden constituirse en
fuentes de capital monetario para obtener mayores ingresos, dejando de lado
a aquellos que no tengan fondos en su CIC o estos sean insuficientes para su
proceso de reestructuracion y continuidad del uso de los fondos de pensiones;
de lo dltimo de que se trata en esta situacidn, es de estrechar lazos de solida-
ridad y de afianzar la cohesién de y entre los afiliados, o si quiera garantizar-
les una prestacién continua de los servicios brindados. El Estado deja de ser un
ente central en la seguridad social en el sistema multipilar y el SPP se refuerza
como una institucién de acopio de nuevo capital monetario para continuar su
proceso de rentabilidad.

Es asi que, se puede observar que el dmbito de aplicacidn se diferencia en
que, para el SPP, se trata de un aumento del capital monetario a través de la in-
corporacién de nuevos afiliados que incrementen los fondos de pensiones que
administran, mientras que para el SNP, se trata de una incorporacién de secto-
res a los que el Estado atenderd sin mds perspectiva que ofrecerles un subsidio
econdmico o prestaciones econémicas de subconsumo en el marco de la subuni-
versalidad. Mientras que el dmbito de aplicacidn en el SPP los nuevos afiliados
garantizan y financian su reestructuracién; en el caso del SNP se expande las
prestaciones econdmicas de subconsumo hacia mayores sectores de la poblacién,
donde estos tienen un papel pasivo de ser meros sujetos de dotacién econémica
y se mantienen al margen de la posibilidad de constituirse como sujetos cons-
cientes de la necesidad de las transformaciones econdmicas y sociales para gene-
rar un sistema de pensiones que les permita obtener una vida digna en la etapa
de jubilacién.
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3.2. La finalidad: prestaciones econdmicas de subconsumo y competencia falaz

Aqui es preciso entender cudl es la finalidad del reformismo multipilar,
pues, esta permitird dimensionar el objetivo que las AFP le han impregnado. La
finalidad que se propugna —segtin la propia norma—, se orientarfa, principal-
mente, hacia la estructuracién de un sistema donde exista una «pension justa»
y «una mayor competencia en la oferta de gestores de pensiones» (art. 2, Ley
n.c 32123).

Aunque la redaccién de por si es abstracta, demuestra con claridad cémo es
que el sentido de «pensién justa» implica que se debe otorgar lo indispensable
hasta lo que los recursos econémicos permitan para cumplir dicha obligacién.
Sin embargo, lo indispensable muchas veces en el sistema capitalista no es mds
que aquellos ingresos que se encuentran por debajo de los medios existenciales.

Esta situacién es una consecuencia de cémo se acumula dicho fondo de
pensiones; pues, si partimos de que la remuneracién es la base sobre la que se
fija un monto de aporte que luego servird para cuantificar la pensién, se debe
comprender que en los paises del tercer mundo se trata de una situacién de su-
perexplotacidn, esto es, el trabajador recibe una remuneracién por su labor rea-
lizada por debajo de su valor real (Marini, 1981, p. 42). Esto importa muchas
consecuencias que deben senalarse respecto a la pensién.

La pension siempre ha sido asociada a ser un beneficio econémico que per-
mita a la persona en estado de vulnerabilidad (v.g. vejez) adquirir una capacidad
econdmica suficiente en funcién del costo de vida, procurdndole los medios de
subsistencia adecuados para afrontar la vejez en dignidad (Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 1994: 324; Romero, 1993: 10-12; Barajas, 2001: 31-32). Es
por ello que, la pensién representa una prestacién econémica que permite al be-
neficiario adquirir una renta adecuada e indexada al costo de vida, que le per-
mita desenvolverse y afrontar de forma digna la etapa de vulnerabilidad en la
que se encuentra (v.g. jubilacién), de tal forma que su forma de vida no se vea
afectada significativamente y pueda reproducirla personal, familiar, profesional,
econdmica, social, cultural, etc. como en la etapa activa de su vida. El problema
es que la remuneracién no permite generar una pensién con dichas caracteristi-
cas, y por el contrario, se trata de un monto y de los mecanismos de proteccién
que se desenvuelven para afrontar —por ejemplo— la vejez, que no se orientan
hacia dichos objetivos; convirtiendo la pensién en un monto econémico que
no permite procurar los medios de subsistencia de acuerdo con el costo de vida
a los jubilados®, esto es, se tratarfa de un fondo de subconsumo. Este fondo de

8 En el SNP la pensién fluctGa en una minima de S/. 600 (USD 170) y mdxima de S/. 893
(USD 253), mientras que en el SPP la pensién promedio de jubilacién asciende a S/. 1.134
(USD 321). Esto se abordard mds adelante en el sistema contributivo. Estos montos son inferiores a
la canasta bdsica familiar, cuyo monto es S/. 1.784 (USD 500).
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subconsumo, cuando se trata del sistema de pensiones, se acumula con aportes
otorgados exclusivamente por los afiliados o asegurados, eximiendo a los em-
pleadores de aportar; en el caso del SNP, es administrado por el Estado, mien-
tras que, en el SPP, este extrac un monto adicional en calidad de comisiones y
tiene como eje central el control del uso de los fondos de pensiones que admi-
nistra.

Esto determina que la pensién —en el esquema multipilar— se convierta
en un concepto vacio, pues la «pensién justa» en realidad no permitird satisfa-
cer las condiciones de existencia en el periodo de vulnerabilidad, sino que se
trata, simple y llanamente, de una subvencién en calidad de prestacién eco-
némica de subconsumo para el beneficiario. Una redaccién correcta hubiera
propuesto abiertamente que la pensién alcanzaria un porcentaje de un periodo
remunerativo de los pensionistas o de la canasta bdsica familiar, de tal forma
que reciba como pensién cierta una parte considerable de su remuneracién
(tasa de reemplazo) como cuando era un trabajador activo o un ingreso que le
permita continuar reproduciendo su forma de vida en la etapa de vulnerabi-

lidad.

En lo referido a la competencia, en si, esto estd estrechamente relacionado
con un objetivo del SPP, donde son estas las que se profesionalizan para ofer-
tar otros productos previsionales sin mds perspectivas que controlar el mercado
cautivo de pensiones con un mayor nimero de aportantes gracias a la labor del
Estado. La divisién del trabajo dentro del nuevo sistema de pensiones permite
observa el papel determinante del SPP que lo profesionaliza, lo que le permite
obtener una ventaja sobre el SNP respecto del uso de los fondos de pensiones,
pues, el sistema publico se limita a administrar y asumir tareas asistencialistas
sin perspectiva de avocarse a la inversion y rentabilidad de los fondos de pensio-
nes; funciones que han sido transferidas a exclusividad al SPP.

Esta situacién de falta de condiciones de competencias igualitarias entre el
SNP y SPP pudo verse en el tratamiento de los fondos generados por los apor-
tes de los trabajadores independientes, pues, por su administracién, la Super-
intendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)
estaba prohibido de cobrar comisiones, tasas u otros concepto por la recauda-
cién (Décima Sétima Disposicién Complementaria Final de la Ley n.o 32123),
lo que representaba el aislamiento del Estado de las actividades de rentabilidad.
Contrariamente a ello y cuando se trataba de trabajadores independientes afi-
liados forzosamente al SPP, este mismo drgano se encargaba de administrar los
aportes y cobrar una comisién por productividad (Primera Disposicién Com-
plementaria Modificatoria de la Ley n.© 32123, que modificé el literal e, art. 24,
D.S. n.° 054-97-EF). Esta situacién varid, pues, se suscitaron movilizaciones de
los sectores juveniles en septiembre del 2025 que permitieron derogar y/o mo-
dificar estos apartados, generando que los trabajadores independientes no sean
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compelidos a aportar ni afiliarse a algtin sistema de pensiones. Es asi que, a tra-
vés de la segunda Disposicién Complementaria Final y de la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria de la Ley n.© 32445 (20/9/2025) s6lo quedd la fi-
gura del trabajador independiente que desee, voluntariamente, afiliarse al SNP
o al SPP; excluyéndose de convertir a este sector de trabajadores en fuente de fi-
nanciamiento de la rentabilidad del SPP.

La competencia en estas condiciones se desglosa en su real sentido: se trata
de la promocién y garantia al SPP de actuar a costa del SNP y obtener una ven-
taja real respecto del uso de los fondos, de tal forma que se especializa en el de-
sarrollo de mecanismos de rentabilidad. Esto es una manifestacién del neolibe-
ralismo en materia previsional, que en los paises del tercer mundo se expresa
como una imposibilidad de competencia y, por el contrario, se trata de una me-
dida que facilita, a través del Estado, determinada ventaja econdmica, social o
politica sobre el resto de sujetos o empresas que potencialmente representen una
amenaza para sus negocios. En el caso nuestro, se trata de la reafirmacién y he-
gemonia del SPP a costa del SNP, donde el Estado es un facilitador de dicho
proceso.

Esto da a entender dos cuestiones fundamentales relacionadas con la finali-
dad de este sistema multipilar: 1) El nuevo sistema previsional se basa en la dis-
torsién del significado de la pensién para convertirla en subvenciones econémi-
cas que permitirdn un subconsumo a los jubilados (prestaciones econémicas de
subconsumo), esto es, una reproduccién de sus condiciones de existencia por
debajo del valor econémico que permita al asegurado o afiliado acceder a una
jubilacién digna; y 2) El SPP mantienen y reafirma su papel como gestoras de
los fondos de pensiones, con lo cual, se les facilita el despliegue sobre el aspecto
central de un sistema de pensiones: los fondos provenientes de los afiliados,
manteniendo intacto su poder de decisién sobre el destino e inversién de dichos
fondos, donde nunca han asumido responsabilidad por las pérdidas econémicas,
tampoco estdn sujetos a control ni fiscalizacién ni mucho menos han sufrido
perjuicio alguno como los numerosos afiliados en las diversas crisis financieras
y sociales; situacién que aleja al SNP de la posibilidad de rentabilizar los fondos
de pensiones y lo limita a administrar la crisis previsional a través de los pilares
encargados.

3.3. Estructura del nuevo sistema previsional: disefio a favor del SPP

La estructura refleja el conjunto de relaciones entre los 6rganos que com-
ponen un sistema, de tal forma que, analizar cémo se encuentra estructurado el
sistema previsional impuesto por la Ley n.© 32123 (24/9/2024) permitird cono-
cer su real accionar asi como sus limitaciones. Los arts. 5, 14, 17-36 de la Ley
n.° 32123 (24/9/2024) permiten observar la siguiente estructura del modelo re-
formista multipilar:
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Grifico 3
Estructura formal del sistema multipilar segtin la Ley n.© 32123

4

3 4

Pilar Voluntario
* Administra: AFP+ESF.

A * Permite: completar
Pl.lal‘ . aportes para pilar 2 e
Contributivo incrementar pensiones
Pilar o Administra: ONP o del pilar 3.
semicontributivo AFP+ESF. poTTmmTTmmsmemsmossooseoy
o Administra: ONP * Otorgar: pension de i e Pension por consumo: |
- ministra: . jubilacion, invali ! . :
Pilar No « Otorga: pension (]uElIac_lon, invalidez, i administrado por :
c t .b t. - . sobrevivenciay gastos ' AFP+ESF. H
onstributivo pr’oporcu?nall es_pemal o de sepelio. : :
« Administra: ONP. minima (jubilacién, : ‘

invalidez, sobrevivencia S !

e Otorga: subvencion y gastos de sepelio).

asistencial
(no sobrevivencia).

2> 1

Fuente: elaboracién propia.

Como se observa, se han insertado 4 pilares por lo que resulta importante
analizar la dimensién de cada una para comprender el cardcter deformado y
subdesarrollado de su estructura que expresa la profundizacién de la subprotec-
cién social existente en nuestro pais:

1. Primer pilar o pilar no contributivo

Es el pilar de subuniversalidad (expansién de la subproteccién) por el que
se ha buscado nuevos beneficiarios de una subvencién asistencial de supervi-
vencia. Este programa de beneficencia publica estd orientado para aquellas per-
sonas mayores de edad que no cuentan con una pensién proporcional especial
otorgada por el pilar 3 (que estd fijada en S/ 300 [USD 85], si se aport$ entre
10 a 15 afos, o S/400 [USD 113] si se aportd entre 15 a menos de 20 anos)
y deben tener la siguiente condicién: encontrarse en pobreza o vulnerabilidad
de acuerdo a los criterios del Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFHO),
tener discapacidad severa o pertenecer a otros grupos poblacionales con vul-
nerabilidad sefialados mediante ley. La prioridad lo tendrdn los afiliados con
65 afos de edad en situacién de pobreza extrema y aquellos mayores de 75 que
no hayan accedido a una pensién (literal b, Segunda Disposicién Complemen-
taria Transitoria, Ley n.° 32123). El monto de la pensién no contributiva no
podrd superar el 25% de la pensién minima, esto es, S/. 150 [USD 43] (nume-
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ral 18.5 del art. 18, Ley n.© 32123). Toda esta actividad estard administrada
por la ONP.

Lo que se observa es cémo se va creando un instrumento que pretende ab-
sorber las funciones que realiza ya el Programa Nacional de Asistencia Solidaria
Pensién 65, que otorga una subvencién econémica de S/ 250 (USD 78) cada
dos meses, pero aumentado —al menos para el ano 2025— a S/ 300 (USD 85).
Este programa se encuentra adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusién So-
cial (MIDIS) y se orienta al servicio asistencial de los adultos mayores de edad
en situacién de pobreza extrema segun el SISFHO. La ampliacién de este pro-
grama asistencial serd progresiva y segiin la capacidad financiera del Estado y
posibilidades de la economia nacional (literal a, Segunda Disposicién Com-
plementaria Transitoria, Ley n.c 32123). Igualmente, se busca absorber el
Programa Nacional de pensién no contributiva creado por Decreto Supremo
n.° 004-2015-MIMP (11/8/2015), denominado CONTIGO, que se encuentra
adscrita al MIDIS, el cual beneficia a las personas con discapacidad severa que
se encuentren en situacién de pobreza bajo los criterios del SISFHO, otorgando
una pensién no contributiva de S/ 300 (USD 85) cada dos meses. A diferen-
cia de estos 6rganos, la ONP se encuentra adscrita al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF); lo que indica una dispersion de érganos encargados para una
misma funcidn.

El problema de disefio de la politica social es que si se incrusta la l6gica de
subvenciones de sobrevivencia al sistema de pensiones traido con la reforma, es
que se busca justificar una «universalidad» por debajo de los estindares de exis-
tencia, pero instrumentaliza a sectores de la poblacién con determinadas carac-
teristicas (v.g. pobreza, discapacidad, etc.) para articularlos en una superbene-
ficencia publica que carece de objetivos estratégicos desde ellos (andlisis de su
realidad concreta) y con ellos (adquirir consciencia respectos de la necesidad de
cambios nacionales y no sélo de determinados sectores), limitdindolos a ser me-
ros objetos estadisticos para la medicién favorable de la disminucién de la po-
breza monetaria. Este programa también garantiza la reproduccién de su estado
de subdesarrollo y superexplotacién en la que se encuentran hasta perennizarlo
y depender absolutamente de una subvencidn asistencial en su etapa de adultos
mayores de edad.

Esto deja claro que el Estado burocritico, no trata de cambiar las condicio-
nes que han originado el estado de vulnerabilidad de los adultos mayores, sino
que busca paliar dicha situacién que le permita mostrar cifras de pobreza o ex-
trema pobreza menores en los indicadores que las instituciones nacionales pue-
dan obtener de la poblacién, a partir de la utilizacién de sus programas asisten-
ciales existentes. Esto significa que, se combina la caridad o ayudas econémicas
con la politica social bajo objetivos de instrumentalizacién de los adultos ma-
yores en estado de vulnerabilidad para disminuir los indices de miseria en la
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que viven y justificar la necesidad de la intervencién del Estado burgués. El
adulto mayor requiere de estimulos para gozar el periodo de jubilacién a través
de una politica de turismo, arte, recreacidn, salud, etc. y no dependiendo de
la caridad del Estado burgués via déficit fiscal (que a largo plazo perjudicard a
toda la poblacién, incluyendo al sector especifico beneficiario con la reforma).
El Estado y el SPP, al haber administrado los fondos de pensiones estdn en la
obligacién de garantizar tasas de reemplazo que permita acercar a los adultos
mayores al costo real de la fuerza de trabajo en el momento en que se jubilan.
La plusvalia de los trabajadores que es retenida en diferentes conceptos de im-
puestos debe servir para la proteccién social de toda la poblacién y no reorien-
tarse en programas de caridad o ayudas econdmicas reforzadas y focalizadas que
no hace mds que desfigurar la necesidad de un sistema de seguridad social ge-
nuino.

En este pilar, el Estado se erige como una superbeneficencia putblica que ga-
rantiza en su totalidad los costos econémicos, ante décadas de subproteccién so-
cial donde el SPP no tiene ninguna responsabilidad de lo acontecido. Es el Es-
tado instrumentalizado por la clase dominante ante la crisis para garantizar la
subproteccion social al grueso de sectores vulnerables afectados por décadas de
politica neoliberal que, ademds de haber adquirido una cultura individualista
promovido por el SPP, se encuentran arrojados en la sociedad sin posibilidades
de desarrollo auténomo.

2. Segundo pilar o pilar semicontributivo

Se trata de un sistema de aportes complementarios entre el Estado y el
afiliado para que este ultimo pueda alcanzar una pensién minima (S/ 600
o USD 170) o de jubilacién proporcional especial (S/ 300 [USD 85], si se
aporté entre 10 a 15 afios, o $/400 [USD 113] si se aporté entre 15 a menos de
20 anos). Para acceder a este pilar, el asegurado al SNP deberd cumplir con de-
terminadas unidades de aporte requeridos para una pensidn; en el caso del afi-
liado al SPP, este: i) no deberd haber retirado fondos de su CIC, ii) contard con
determinados niimeros de aportes, y iii) su monto en la CIC no debe ser sufi-
ciente para alcanzar la pensién minima o proporcional especial. En caso el afi-
liado no alcance acreditar las unidades de aportes efectivas para el acceso a una
pensién minima, tendrd derecho a recibir una pensién de jubilacién propor-
cional especial (numeral 25.3, Ley n.© 32123). Este pilar esta administrado por
la ONP.

Respecto al requisito para los afiliados al SPP de no retirar los fondos de
pensiones del CIC para acceder al pilar semicontributivo, resulta incierta esta
situacién porque deja en el desamparo a la mayoria de ellos, pues, hasta el sép-
timo retiro de fondos se previé que el 89% (8,1 millones de afiliados) no ten-
dria fondos porque los retirarian (SBS Informa, 2023), lo que originard que
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muchos de ellos se vean obligados a migrar —si es que tienen la posibilidad de
conocer el funcionamiento de este nuevo sistema, sino se mantendra tal y como
estdn: sin pensién— hacia una pensién voluntaria del pilar 4 (que por su si-
tuacién de necesidad estarian forzados a hacerlo) o incorporarse —si se tiene
suerte— dentro de los supuesto de vulnerabilidad para acceder a la pensién no
contributiva (pilar 1); situacién que expresa la l6gica de la subproteccion social
de nuestro pais: el Estado se hace cargo y se especializa en la atencién de los afi-
liados del SPP que no alcanzaron un monto en su CIC suficiente para obtener
una pension.

En esencia, este pilar se constituye como un mecanismo de garantia Esta-
tal por el que, independientemente de donde provenga el afiliado o asegurado,
si no puede alcanzar una pensién minima o proporcional especial, podrd inte-
grarse a este pilar para obtenerlo; siendo que el monto que falta, el Estado se en-
cargard de subsidiarlo; medida que excluye a la mayoria de afiliados del SPP que
deberdn optar forzosamente por el pilar 1 0 4 donde el Estado se hard, también,
cargo de su atencién.

Un aspecto adicional a lo sefialado es cdmo el nuevo sistema ha identi-
ficado a los afiliados y asegurados que llegando a la edad de 65 afios tienen
bajo su cargo hijos que se encuentran en los primeros 6 meses de vida, ante lo
cual este pilar les reconoceria 6 unidades de aporte por 1 hijo con un madximo
de 18 unidades por tres hijos, ya que se presupondria que se habrfan encon-
trado cuidando a sus hijos en esta etapa de inactividad; siendo que este reco-
nocimiento econémico proviene del Estado (numeral 26.4 del art. 26, Ley
n.° 32123). Estas intenciones de apoyo a sectores vulnerables se encuentran
obstaculizadas por el requisito de edad tanto del afiliado o asegurado como
del hijo; de ahi que esta forma de asistencialismo resulta incoherente: si es
que se quiere apoyar a un sector que no puede continuar laborando, en conse-
cuencia, no puede continuar aportando por la situacién de cuidado de meno-
res, el apoyo no puede ser todavia a partir de que el afiliado o asegurado tenga
65 anos de edad, pues, la situacién de cuidado por tener un hijo no se vincu-
lada en lo absoluto con la obtencién de la edad de jubilacién sino que es parte
del proceso de constitucién de un proyecto familiar que se puede suscitar antes
de alcanzar la edad de 65 afos.

En lo que respecta al financiamiento del subsidio, el esquema semicontribu-
tivo tiene cierta coherencia cuando el Estado financia a los asegurados del SNP
para que alcancen la prestacién econémica de subconsumo denominada «pen-
sién minima» o de «jubilacién proporcional especial». En este caso es entendi-
ble que el Estado tiene que ajustar su aparato burocrdtico para expandir mds
la subuniversalidad, esto es, convertir a los afiliados y asegurados en beneficia-
rios asistenciales, pero esta subcobertura también se expande forzosamente ha-
cia los afiliados del SPP que no alcanzaron un monto en su CIC suficiente para
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obtener una pensidn o retiraron sus fondos de pensiones, de los cuales, exis-
tirfan 8,1 millones de afiliados que no tendrian fondos de pensiones (SBS In-
forma, 2023). Es por ello que no se comprende —desde la propia 6ptica de la
competencia capitalista— cémo el SPP no tiene ningiin papel en la garantia
econdmica para alcanzar aquellas pensiones ante sus propios afiliados que se ha-
yan quedado con la imposibilidad para acceder a una pensién. Es asi que se ob-
serva cémo el Estado se convierte en garante econdémico del SPP a través del
subsidio a sus afiliados para garantizarles una pensién que no fue obtenida por
su propio sistema. Esta asuncién de responsabilidad tnica por parte del Estado
en la dotacién de garantia econdmica expresa la relacion de subordinacién e ins-
trumentalizacién que de este pueden hacer los grupos de poder econémico para
desmembrarse y desentenderse de sus afiliados del SPP, queddndose con deter-
minados afiliados que pueden realmente representar una fuente de rentabilidad
nueva o continua para su capital y especializarse en sus actividades especulativas
a partir del pilar contributivo.

3. Pilar tercero o pilar contributivo

Se trata de la estructura formal que articula tanto al SNP como al SPP,
que permite acceder a las pensiones de jubilacién, invalidez y sobrevivencia, asi
como al beneficio por gastos de sepelio, segun el régimen donde la persona se
afilié. Para el acceso a la pensién en el SNP, el trabajador debe aportar minima-
mente 20 afos y tener 65 afios de edad, mientras que, en el SPP, sélo basta con
la edad indicada. La pensién en el SNP se encuentra enmarcada entre una pen-
siéon minima de S/. 600 o USD 170 (5ta. Disposicién Complementaria Tran-
sitoria de la Ley N.° 32123) y méxima de S/. 893 o USD 253 (numeral 3 del
art. 81 del Decreto Supremo N.° 354-2020-EF), siendo el promedio de S/. 746
o USD 212. Para el caso del SPP, a diciembre del 2024, la pensién prome-
dio de jubilacién ascendié a S/. 1.134 o USD 322, el de invalidez a S/. 1.880 o
USD 533 y el de sobrevivencia a S/. 737 o USD 209 (SBS, 2024: 35); siendo
que dichos montos no representan una cantidad considerable respecto del SNP.
Para el ano 2023 la canasta bdsica familiar alcanzé el monto de S/. 1.784 o
USD 506 (INEI, 2024a: 56). De esta forma, las pensiones otorgadas tanto por
el SNP como por el SPP, en general, se encuentran por debajo del costo de vida
y, en consecuencia, son prestaciones econémicas de subconsumo, lo que reﬂeja
la subproteccién social existente.

Ademds, con la vigencia de la Ley n.© 32123 (24/9/2024) se ha establecido
que los ciudadanos al cumplir 18 afios (nuevos ciudadanos) deben afiliarse al
sistema optando entre SNP o SPP, en su defecto, esto es, falta de manifestar su
voluntad, serdn afiliados al SNP; por otro lado, para aquellos que teniendo mds
de 18 anos y no se han afiliado a ningtin sistema actualmente, deberdn optar en-
tre el SNP o SPP, en su defecto, serdn afiliados al SPP; ademds de ello, los ya
afiliados al SNP o SPP, se mantienen como parte del nuevo sistema. Esta afilia-
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cién deberd hacerse mediante un cédigo de identificacién en el nuevo sistema
que serd el Documento Nacional de Identidad (DNI), siendo que el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), la ONP y La Superinten-
dencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) velardn por los mecanismos para hacer
efectivo esta afiliacién (art. 29, Ley n.° 32123).

Aqui cabe precisar un poco de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA),
que es la fuerza de trabajo que desarrolla alguna actividad productiva o de pro-
duccién de bienes y servicios, con el objetivo de comprender la dimensién del
favorecimiento al SPP en detrimento del SNP. En la PEA puede encontrarse
entre otros, a la poblacién ocupada, esto es, aquel sector que estd trabajando;
que, en el tercer trimestre del afio 2024, ascendi6 a 17 millones 305 mil perso-
nas. Dentro de este sector, la poblacién ocupada que no tuvo afiliacién al sis-
tema de pensiones fue de 59,2%, esto es, 10.244.560 de personas. Ahora, en lo
que se podria calificar como los futuros afiliados de un sistema de pensiones, se
tendria a la poblacién ocupada con 14 a 24 anos, la cual fue de 2.383.000 per-
sonas, siendo que el 79% no estaba afiliada a un sistema de pensiones, esto
es, 1.882.570 personas. De esto es posible deducir que los potenciales nuevos
ciudadanos que no estdn afiliados son un total de 1.882.570 personas, mien-
tras que el resto, que siendo ya mayores a 24 afos de edad serfan un total de
8.361.990 personas. (INEI, 2024b: 11-12, 18 y 20).

Como se observa, el favorecimiento al SPP mediante una gran masa de tra-
bajadores (mds de 8 millones) que no han estado inscritos en ningtin sistema
en las condiciones actuales es evidente; en comparacién con la cantidad de nue-
vos ciudadanos (casi 2 millones) que podrian ser afiliados al SNP, lo que podria
disminuir por el factor edad (ya que se ha incluido a personas entre 18-24 afios
de edad), asi como por el despliegue de propaganda y una campana agresiva
para que se afilien al SPP por parte de los grupos de poder econémico. Esto de-
nota c6mo a través de una medida coyuntural se facilita al SPP una gran masa
disponible de trabajadores, quienes por su propia falta de conocimiento so-
bre la cuestién previsional y el desinterés del propio Estado en que se afilien al
SNP, serdn articulados forzosamente por la propaganda que los grupos de po-
der econémico realizardn, tal y como se suscité en los afios de 1993 respecto de
los traslados de los asegurados del SNP hacia el SPP, donde el Estado abierta-
mente apoy6 la campana del SPP. La introduccién forzosa del SPP al sistema
de seguridad social le dota de herramientas que como empresa nunca podrian
concebirse, como es, la afiliacién forzosa, mecanismo que termina por favo-
recer al SPP y genera la aquiescencia del Estado ante la crisis del SNP que no
hace nada por obtener medidas que le permitan revertir el déficit en el que se
encuentra y obtener recursos para no extraerlos del erario publico, como pudo
haber sido afiliar a la totalidad de la poblacién ocupada no asegurada en nin-
gln sistema de pensiones.

https://doi.org/10.1387/lan-harremanak.27828



314 Luis ALBERTO QUINTANA GARCiA

La estructura formal que ha integrado al SNP y SPP en este pilar ha termi-
nado por convalidar la imposicién y control de la politica previsional por parte del
SPP (legitimando su imposicién manu militari). Sin embrago, no todo lo formal
es real, por lo que dicha estructura formal se limita a recoger lo que existe: SNP y
SPP. La agrupacién de ambos sistemas en este pilar no aporta algo nuevo, pues se
enmarca en una politica neoliberal de mera reproduccién del estado de cosas exis-
tentes: un sistema de superbeneficencia publica donde el Estado asume los cos-
tos de un SNP en crisis inducida pero garantiza la reestructuracién del SPP para
que este continue con un mercado cautivo de afiliados y pensionistas ante la cri-
sis que anunciaba su liquidacién pero le dota de mayores fuentes de ingresos con
la expansién hacia sectores no afiliados a ningtin sistema de pensiones. Por ello,
un «modelo dual» es inexistente si se trata de una politica social real; s6lo es po-
sible reconocer aquel modelo en una conceptualizacién formal y forzosa que bus-
que legitimar un esquema ficticio de competencia y perfeccionamiento continuo
en condiciones iguales, donde el SPP se hubiese constituido al margen del SNP y
enfocado en ofrecer productos previsionales mejores en el mercado, lo que no ha
ocurrido. Este pilar es una forma nueva de imposicién gestada por los grupos de
poder econdémico que tratan de crear una atmdsfera social de diversidad y compe-
tencia, cuando son ellos los tnicos beneficiarios de la politica social en el marco de
la profundizacién de la subproteccién social en el pais.

4. Pilar cuarto o pilar voluntario

Significa un sistema de prestacién basado en los aportes que voluntaria-
mente pueden realizar los afiliados o asegurados con el objetivo de complemen-
tar los aportes que le permitan obtener una pensién del pilar semicontributivo
(pensién minima o de jubilacién proporcional especial) o incrementar la pen-
sién de jubilacién obtenida mediante el pilar contributivo (pilar 3). Este pilar
se encuentra administrado por el SPP. Dentro del esquema de desarrollo se han
establecido diversas modalidades: /z primera, es la que propiamente se refiere a
un aporte voluntario como acto de desprendimiento por parte de los afiliados
o asegurados, quienes pueden transferir una suma dineraria a través de los me-
canismos digitales, bancarios, etc., una segunda es el aporte del monto por con-
cepto de devolucién por pagos en excesos del impuesto a la renta, y un tercero,
es el aporte mediante los gastos por consumo.

Las primeras dos modalidades voluntarias no sélo representan una forma de
acopio formal sin mayor trascendencia y estimulo en un pais con alto grado de
informalidad (70%) sino que no representa —desde la éptica de rentabilidad—
un monto considerable’, por lo que son factores del que se pueden prescindir

9 De acuerdo con la SBS (2024, p. 26), para el caso del SPP, los aportes voluntarios con fin pre-
visional representan respecto de los fondos de pensiones el 0,2%, mientras que los sin fin previsional
son el 2%.
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para analizar este pilar; sin embargo, la tercera modalidad representaria un me-
canismo diferenciado y novedoso, por lo cabe detenerse en explicar su esencia.
El aporte reconocido mediante los gastos por consumo ha sido calificado como
«pensioén de consumo», no obstante, no representa en s{ un mecanismo de vo-
luntariedad sino de subsidio otorgado por el Estado, pues se convierten los gas-
tos por venta, cesion en uso y/o servicios prestados en aportes al fondo de pen-
sidn, los cuales deberdn ser menores a S/ 700 (USD 198) y no podrdn superar
de forma anual las 8 UIT (que en el 2025 equivale a S/. 42.800 [USD 12.134]);
para su cdlculo, se deberd extraer el 1% de forma anual del monto total gene-
rado por aquellos gastos, que de acuerdo con las cantidades indicadas el tope
anual que se podria acumular llegarfa a S/428 [USD 121]; monto que se cons-
tituird como aporte voluntario anual méximo para complementar los aportes
requeridos para obtener una pensién minima o de jubilacién proporcional es-
pecial o incrementar la pensién de jubilacién obtenida en el SNP o SPP. Este
tipo de pensién estard administrado por el SPP y recibe el apoyo de la SBS y
SUNAT para identificar a los beneficiarios (numeral 35.3 del art. 35 y nume-
ral 36.3 del art. 36, Ley n.© 32123). La forma de demostrar estos gastos pueden
ser las boletas de venta electrénicas donde se indiquen los importes por la venta,
cesién en uso y/o servicios prestados. Ademds, no constituyen renta los apor-
tes y rendimientos de la pensién de consumo tanto para el afiliado como la en-
tidad administradora (Décimo Octava Disposicién Complementaria Final, Ley
n.° 32123).

Si el andlisis se reduce al aspecto netamente formal, nuevamente se incurrird
en una limitacidn: que la propuesta de esta «pensién de consumo» buscaria que
el afiliado o asegurado adopte una conducta ahorrativa por el estimulo de ob-
tener aportes mediante el subsidio otorgado por el Estado a través de los gastos
que realice por venta, cesién en uso y/o servicios prestados. Sin embargo, aqui
hay que atender a otro aspecto central de esta situacién: las dos modalidades de
aporte voluntario mediante transferencia o por concepto de devolucién de pa-
gos en excesos del impuesto a la renta tiene como fuente de financiamiento al
afiliado o asegurado mismo; mientras que la «pensién de consumo» tiene como
fuente de financiamiento al Estado. Se trata, por un lado, de un ahorro privado
y, por el otro, de una dotacién de capital monetario entregado por el Estado en
calidad de subsidios al afiliado o asegurado, que pasardn a ser administrados por
el SPP, el cual tendrd una cartera adicional de ingresos monetarios para conti-
nuar con sus actividades especulativas sobre los fondos de pensiones, pero que
en esta ocasion —ademds de obtener ingresos del ahorro privado de los afilia-
dos—, el Estado le brinda dichos ingresos de forma indirecta, donde la «pensién
de consumo» se convierte en un medio adicional para contribuir a la reestructu-
racién del SPP en crisis y fomentar su especializacién en materia de utilizacién
de los fondos de pensiones. Lo preocupante de este asunto es que, ante el défi-
cit para garantizar los recursos que permitan a los afiliados y asegurados obtener
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esta «pensién de consumov, se les prorrateard el monto y en caso de que sea in-
sostenible, el MEF podrd evaluar si este esquema continta (art. 36.7 y 36.8 del
art. 36 de la Ley n.© 32123); es decir, se tiene la prevision del fracaso y la po-
sible acumulacién de una deuda social en la propia redaccién de la norma que
implementa este reformismo multipilar. Por ello, no es dificil deducir que el
Estado, instrumentalizado a favor de los grupos de poder econémico, les per-
mite generar un capital monetario en calidad de subsidios econémicos que es-
tdn a disposicién del SPP para sus fines, lo que permite observar cémo opera la
subproteccién social y su relacién real con el Estado burgués.

Ahora, habiendo ya realizado un andlisis critico de los cuatro pilares, se puede
observar en esencia que, el Estado se convierte en una superbeneficencia publica
que realizard diversos actos de caridad-ayuda social y generacién de subsidios eco-
némicos que permiten al SPP reestructurarse, obtener una profesionalizacién res-
pecto del uso de los fondos de pensiones y se deja intangible su poder sobre el
control de dichos fondos. El Estado, asi adquiere su sello de clase por el que se
convierte en un mero administrador de la crisis actual del sistema de pensiones.
Se mantiene intacto la politica neoliberal de pensiones que fomenta y controla el
SPP: subproteccién social, deformando el sentido real de lo que significa la etapa
de la jubilacién y la posibilidad de obtener pensiones indexadas al costo de vida,
de tal forma que la «<nueva» estructura previsional garantiza una prestacién econd-
mica de subconsumo que se encuentra por debajo de las condiciones minimas de
existencia de los afiliados y asegurados. Ademds, intervienen otros drganos ajenos
a la seguridad social: SBS, SUNAT, RENIEC y MEF, que tienen un papel deter-
minante en la ejecucién de los pilares de tal forma que distorsionan y dispersan los
esfuerzos centralizados que se esperarfan que fuera adoptado por la ONP; este fac-
tor determinard la conversién de los afiliados o asegurados en meros contribuyen-
tes, beneficiarios, personas naturales, etc. que distorsiona la configuracién del su-
jeto a proteger en un sistema de seguridad social.

La critica hasta aqui desarrollada permite delinear la estructura real del sis-
tema multipilar traido con la Ley n.° 32123 (24/9/2024), la cual puede verse en
dos dimensiones: horizontal y vertical, las cuales representan dos aspectos centra-
les de dicho sistema. En el gréifico 4 de la pdgina siguiente, se muestra el primero.

El enfoque horizontal es aquel que muestra la articulacién real y la forma
en cémo estdn determinadas las funciones de todos los drganos que constitu-
yen el modelo multipilar, evaludndose el papel de cada pilar en su desenvolvi-
miento real e interdependiente. Este enfoque horizontal muestra una parte de
la estructura real del modelo multipilar impuesto, pues, en realidad no se trata
de pisos ni de pilares de subproteccién, sino que se trata de articular al aparato
burocritico en un esquema de tercerizacién, en donde el nicleo o corazén del
negocio (core bussines) se concentra, principalmente, en el pilar contributivo y
voluntario; los cuales estdn controlados y administrados por el SPP. Entonces,
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es una gran empresa publica tercerizada por los grupos de poder econémico,
la cual se encuentra enmarcada en el negocio previsional (giro del negocio),
donde la actividad que permite diferenciarse del resto de sistemas «cldsicos»
(tipo bismarckiano o de Beveridge) es que trae como producto diferenciado (ven-
taja comparativa) la especializacién en el control de los fondos de pensiones por
el SPP mediante productos previsionales para el mercado cautivo de asegurados
y afiliados, reforzados con la participacién del sector bancario y financiero y ex-
presados en el sistema contributivo y voluntario.

Griéfico 4

Enfoque horizontal de la estructura real del sistema multipilar
segin la Ley n.0 32123

Fuente: elaboracién propia.

El Estado se autoimpide adentrarse en la posibilidad de rentabilizar los fon-
dos de pensiones, creando las condiciones para que el SPP se encargue en su to-
talidad y de forma exclusiva. En esta articulacién, el capital monetario extraido
y aumentado de los aportes de los afiliados y nuevos sectores de trabajadores,
permite al SPP erigirse en un aparato dedicado tnicamente a la funcién de ren-
tabilizadora de los fondos de pensiones, donde el Estado asume el resto de ope-
raciones de la gran empresa tercerizada a la que se ha sometido, proporcionando
prestaciones econémicas de subconsumo mediante los pilares no contributivos
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(asistencialismo social), semicontributivo (subsidios econémicos) y contribu-
tivo (prestaciones de subconsumo). Estos pilares administrados por el Estado no
representan mds que actividades accesorias y complementarias que sostienen el
nucleo del negocio, pues se enfocan a la poblacién en situacién de vulnerabili-
dad, facilitando al SPP el resto de la poblacién con capacidad econémica. El pa-
pel de estos 3 pilares a cargo del Estado no es mds que la administracién de la
crisis inducida del SNP actual sin mds perspectiva que otorgarles prestaciones
econdmicas de subconsumo, mientras que la actividad central de rentabilidad
del sistema de pensiones lo tiene en exclusividad el SPP.

La labor del Estado es liberar al SPP de actividades no rentables y ocuparse
de la gran mayoria de sectores en situacién de pobreza, eximiendo de responsa-
bilidad al SPP por la imposibilidad de otorgar (o no haber otorgado) pensiones
adecuadas y suficientes a sus afiliados, o si quiera, una pensién; es decir, el Es-
tado asume la carga social (control de danos) de las consecuencias del fracaso del
SPP. Por otro lado, el Estado también se hace cargo de los asegurados del SNP
que han sido parte de la crisis inducida por los grupos de poder econémico. En
ambos casos, se trata de afiliados y asegurados que sufren las consecuencias de la
subproteccidn social implementada por el SPP.

Ademds de esta visién horizontal, corresponde advertir el aspecto vertical,
que representa la otra parte de la interpretacién que permite comprender de
forma integral la estructura real del modelo multipilar impuesto. A continua-
cién, se muestra el esquema que representa dicho aspecto:

Griéfico 5
Enfoque vertical de la estructura real del sistema multipilar segiin la Ley n.° 32123

Pilar
contributivo

y -

vialiintan: o

Garantia y
financiamiento
estatal

Fuente: elaboracién propia.
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El enfoque vertical de la estructura real del modelo multipilar permite ob-
servar las relaciones de subordinacién entre los érganos que tienen el control de
cada pilar, con el objetivo de advertir el papel que tiene el Estado respecto del
SPP, de tal forma que se observe el conflicto previsional desde sus aspectos de fi-
nanciamiento. En la imagen se puede ver el papel determinante del SPP en la
estructuracién del modelo multipilar a través de la administracién del pilar con-
tributivo y voluntario, siendo que los otros pilares desaparecen porque son sis-
temas sin ninguna conexién con la posibilidad de construir una seguridad social
genuina; ademds, su existencia depende absolutamente del erario publico, por
lo que son, en esencia, subsidios econémicos que protegen y garantizar el de-
sarrollo de las actividades del SPP, de ahi que el pilar no contributivo, semicon-
tributivo y contributivo administrados por el SNP no tienen ninguna relevancia
en este enfoque. Es por ello que el aspecto principal aqui a comprender es que,
dentro del esquema multipilar, el SPP adquiere un papel dominante porque el
Estado garantiza y financia su proceso de reestructuracién empresarial. Esta ga-
rantfa y financiamiento permite profesionalizar y especializar al SPP y consoli-
dar su proceso de articulacién al capital bancario y financiero. Esto también per-
mite observar cémo el Estado es instrumentalizado para sostener los negocios de
la burguesia nativa en épocas de crisis y poder reflotarlas. El poder politico para
conseguir ello es reflejo del poder politico que detentan los grupos de poder eco-
némico, a partir de lo cual pueden influir en toda la superestructura para ajus-
tarla a sus requerimientos en cada coyuntura.

Entonces, a partir de la explicacién tanto del enfoque horizontal como ver-
tical es posible comprender la estructura real del modelo multipilar impuesto,
donde se obstaculiza la posibilidad de iniciar un proceso de construccién de una
seguridad social genuina que desconecte el control politico de los grupos de po-
der econémico sobre la politica previsional; asimismo, se agrupan diversos y dis-
persos sistemas preexistentes para dotarle al SPP de un papel relevante y garanti-
zarle su proceso de reestructuracion ante la crisis que anunciaba su liquidacién.
El Estado, una vez mds instrumentalizado y convertido en una superbeneficencia
publica, no tiene otro fin que respaldar dichos objetivos a costa del erario publico
sin perspectiva de transformaciones estructurales ni de proyectos nacionales de
desarrollo. Se trata de una solucién coyuntural al problema previsional del SPP
que lo favorece, elevando el grado de dificultad para reformas de fondo a largo
plazo que pudieran surgir. Este conflicto se ha extendido (aunque con el finan-
ciamiento del déficit presupuestario en el SNP ya se habia iniciado la participa-
cién indirecta de la poblacién) a la totalidad de la poblacién del pais, quienes no
podrdn eximirse de buscar mds que una solucién que debera pasar necesariamente
por el cuestionamiento de la subproteccién social impuesta, desarrollada y con-
solidad por los grupos de poder econémico, que liquide su SPP, anule el control
que tienen del uso de los fondos de pensiones y entreguen dicho poder a los afi-
liados y pensionistas a través de sus organizaciones e instituciones populares.
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3.4. El sector bancario y financiero como nuevos administradores de los fondos
de pensiones del SPP

El inicio de las operaciones del SPP empieza con la promulgacién del Decreto
Ley n.c 25897 (6/12/1992) en un contexto de dictadura militar y concentracién
del poder politico absoluto por parte del Ejecutivo, enmarcado en el cambio de
Constitucién por la de 1993 que rige en la actualidad. En ese periodo inicial se
fueron constituyendo 8 AFP, que luego de diversas fusiones y adquisiciones, han
pasado a convertirse en 4 AFP en la actualidad, que tienen el control de la politica
neoliberal de pensiones; las cuales tienen las siguientes caracteristicas:

1. AFP Habitat: tiene como accionista mayoritario a la compania Habitat
Andina S.A. (99.97% de participacién), la que a su vez tiene como ac-
cionista mayoritario a la Administradora Americana de Inversiones S.A.
(AAISA) (que nace de la divisién de AFP Habitat Chile) con un 99,9%,
cuya entidad controladora es la Administradora de Inversiones Previsio-
nales S.A. De esta tltima, el 50% de sus acciones son de propiedad de la
empresa Construcciéon S.A. (ILC), cuyo controlador final es la Cdmara
Chilena de la Construccién A.G.; el 50% restante de acciones es con-
trolado por Prudential Chile II SpA, la que a su vez es controlada por
Prudential Chile SpA II cuyo controlador final es Prudential Financial
Inc. (AFP Habitat, 2023: 21; AAISA, 2023: 10).

2. AFP Integra: se encuentra representada por dos grupos, el primero es
SURA Asset Management Pert S.A. con el 55.82%, cuyo capital estd
invertido en Pert; el segundo, SURA Asset Management S.A. con una
participacién del 44.18%, cuyos capitales residen en Colombia. Esta
AFP forma parte del grupo econémico denominado Grupo Empresarial
SURA, el cual es un grupo multilatino listado en la Bolsa de Valores de
Colombia (AFP Integra, 2024: 5-6).

3. Prima AFP: cuyo accionariado estd controlado por el Grupo Crédito
S.A. con el 99.99% de acciones y pertenece al grupo econémico pe-
ruano Credicorp, donde se destaca el Grupo Romero (Prima AFP,
2023: 88).

4. Profuturo AFP: forma parte del grupo econémico The Bank of Nova
Scotia (BNS), banco internacional con sede en Toronto, Canadd, que
participa indirectamente a través de Perd Holdings S.A, con el 99,99%
de acciones (Profuturo AFP, 2023: 8).

Como es posible observar de las caracteristicas del capital y los accionistas
de las AFP, el SPP representa una extensién de los negocios de los grupos eco-
némicos que se encuentran indisolublemente ligados al sector bancario y finan-
ciero chileno, colombiano, peruano y canadiense; ademds, las AFP se configu-
ran como sucursales o parte de la empresa bancaria encargada de administrar
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el mercado previsional a través de las actividades especulativas (v.g. acciones
en la bolsa de valores) y de inversién (v.g. depdsitos, bonos, etc.), constituyén-
dose también como una fuente de obtencién de capital monetario para desarro-
llar sus actividades nucleares. Es de advertir que, el sector bancario y financiero,
principalmente, ejercen el control, de forma indirecta a través de las AFP, del
uso de los fondos de pensiones del SPP.

Ahora bien, aqui resulta importante resaltar quienes son las principales em-
presas beneficiarias donde se invierten los fondos de pensiones del SPP aten-
diendo a las conexiones que existen entre las AFP y los grupos de poder econd-
mico nativos. Para ello, en la pdgina siguiente, se muestra el cuadro 2.

El cuadro permite advertir que a diciembre del 2021-2024, existe un con-
junto de entidades financieras, bancarias y comerciales'® tanto internacionales
como nacionales (sombreadas de color amarillo) donde se invierten los fondos
de pensiones del SPP. Lo primero que se puede observar es cémo los fondos
de pensiones alimentan, principalmente, a las empresas multinacionales, quie-
nes son parte de empresas de gestién de activos en el sector financiero. Por otro
lado, en lo referido al sector nativo y para efectos de dimensionar el conflicto
traido por el reformismo multipilar, corresponde evaluar las interrelaciones en-
tre las empresas beneficiarias con los fondos de pensiones del SPP y los grupos
nativos de poder econémico:

— La empresa Alicorp (industria de alimentos y bebidas), Banco de Crédito
del Perti y Credicorp LTD. (holding); pertenecen al Grupo Romero.

— Banco Internacional del Pert, Intercorp Financial Services Inc. (holding)
e InRetail Perd (almacenes comerciales) pertenecen al multimillonario
Carlos Rodriguez-Pastor.

— Banco Continental; pertenece al grupo espafiol Banco Bilbao Vizcaya
(BBV), mediante BBVA Pertt Holding S. A. C con 46,12%, y el Grupo
Breca, a través del Holding Continental S. A. con 46,12%; siendo que,
la denominacién actualmente es BBVA Banco Continental o BBVA
Continental (BBVA, 2023: 404-405).

— Minsur, es una empresa minera que pertenece al grupo Breca (de la fami-
lia Brescia y Cafferata).

— Cia. de Minas Buenaventura, empresa minera en cuya estructura accio-
naria tiene a The Bank of New York Mellon Dr con el 80.59%, Compa-
fifa Minera Condesa S.A con 7,69% y Benavides Harten, Alberto Martin
(usufructo a favor de Benavides Ganoza, Roque Eduardo) con 5,03%,
donde el primero es de capitales estadounidenses, mientras que los otros
dos son peruanos (Buenaventura, 2023: 17).

10 Descartamos el resto por pertenecer a entidad gestoras de inversiones o empresas financieras
que no tienen vinculacién con los grupos de poder econémico del pais ni con las AFP.
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Cuadro 2

Quince principales emisores donde se invierten los fondos de pensiones tipo 1,2y 3

(en porcentaje)

Emisor Dic-21 | Dic-22 | Dic-23 | Dic-24
Gobierno Central 15,6 19,2 24,4 18,5
BlackRock Fund Advisors 7,0 3,6 4,8 5,6
Van Eck Associates Corporation 3,2
Minsur 2,2 2,5 2,3 2,9
InRetail Peru 2,3 2,8 2,7 2,6
Credicorp LTD. 2,3 2,2 2,0 2,6
Invesco Capital Management LLC 2,5
Banco Internacional del Perti 1,6 1,3 2,2
Cfa. de Minas Buenaventura 1,7 2,3 2,0 2,0
State Street Global Advisors Inc 1,1 1,3 2,0
Banco de Crédito del Pert 1,3 1,8 1,4 1,7
Intercorp Financial Services Inc. 1,7 1,7 1,4
Banco Continental 1,5 1,7 1,2
Ferreycorp S.A.A. 1,2
Vista Equity Partners Fund VII GP, L.P. 1,1
Republica Federal de Brasil 1,4 1,8
Gobierno de Colombia 1,8
Alicorp 2,2 2,4 1,5
Gobierno de los Estados Unidos 1,4
Gobierno de México 1,4
Empresas Piblicas Medellin 1,3
Telefénica del Pera 1,1 1,3

Moneda S.A. Administradora General de Fondos 1,3

Groupama Asset Management 1,7
State Street Bank and Trust Company 1,6
Allianz Global Investors 1,3
Scotiabank Peru 1,2

Total 44,9 46,3 51,9 50,9

Dentro de los 5 principales emisores en el mes de referencia

Dentro de los 10 principales emisores en el mes de referencia

Dentro de los 15 principales emisores en el mes de referencia

Fuente: SBS (2024).
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— Ferreycorp S.A.A., empresa proveedora de bienes de capital y servicios
que tiene la siguiente distribucién: 46.10% entre las 4 AFP, 14.73% co-
rresponde a accionistas retail, 20% de los inversionistas extranjeros y
19% de los locales (Ferreycorp, 2022: 77 y 171-172).

— Scotiabank Perti S.A.A. es una empresa financiera subsidiaria de The
Bank of Nova Scotia (BNS), entidad financiera constituida en Canadd
que a la fecha posee indirectamente, a través de Scotia Perd Holdings
S.A., el 99.31% de su capital social. Esta entidad bancaria tiene una co-
nexién con Profuturo AFP.

Estas interrelaciones entre las principales empresas que se benefician de
la inversién de los fondos de pensiones del SPP y los grupos de poder econé-
mico resultan central para comprender una parte significativa del reformismo
multipilar, pues, es observable que los fondos de pensiones se invierten en las
empresas de los grupos de poder econémico (Grupo Romero, Carlos Rodri-
guez-Pastor, Grupo Breca, Roque Benavides); siendo que en sede nativa, las ac-
tividades mayoritarias pertenecen al sector bancario y financiero. De esta ma-
nera, los negocios de los principales grupos de poder econémico en nuestro pais
son beneficiarios directos de los fondos de pensiones del SPP; es decir, no basta
con obtener beneficios directos a través del cobro de comisiones por administrar
los fondos de pensiones del SPP, sino que de ello, hay que sumar el desvio de
los fondos hacia sus negocios que permiten obtener capital fresco para el desen-
volvimiento de sus actividades econdémicas.

Ahora, con la imposicién del reformismo multipilar, el papel del sector ban-
cario y financiero y la forma en c6mo los grupos de poder econémico se bene-
ficiaban de la inversidn de los fondos de pensiones, se modificé. Asi, mediante
el numeral 14.2 del art. 14 de la Ley n.© 32123 (24/9/2024), se incorporé (adi-
cional a las 4 AFP: Profuturo, AFP Integra, Prima AFP y AFP Hdbitat), para la
labor de administracién y control de los fondos de pensiones del SPP, a las Em-
presas del Sistema Financiero (ESF) segtin la siguiente especificacién: i) Em-
presas de Operaciones Mdltiples: 1. Empresa Bancaria, 2. Empresa Financiera,
3. Caja Municipal de Ahorro y Crédito, 4. Caja Municipal de Crédito Popu-
lar, 5. Empresa de Créditos, 6. Cooperativas de Ahorro y Crédito autorizadas a
captar recursos del publico, y 7. Caja Rural de Ahorro y Crédito; ii) Bancos de
Inversién; y iii) Empresas de Seguros: 1. Empresa que opera en un solo ramo,
2. Empresa que opera en ambos ramos (de riesgos generales y de vida), 3. Em-
presa de Seguros y de Reaseguros, y 4. Empresa de Reaseguros (literal a, c y d
del art. 16 de la Ley n.° 26702). Como se observa, se trata de una incorpora-
cién, principalmente, del sector bancario y financiero a la administracién di-
recta de los fondos de pensiones.

Esto permite deducir claramente que, el reformismo multipilar otorgé el
control directo al sector bancario y financiero (sin empresas intermediarias) so-
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bre los fondos de pensiones. Es por ello que el derrotero en esta nueva etapa de
la subproteccién social se concentra en lo siguiente: las actividades destinadas a
la rentabilidad de los fondos de pensiones encontrarin un mayor grado de espe-
cializacidén con el sector bancario y financiero a través de los productos previsio-
nales que puedan ofrecer, de tal forma que, ya no se trata de la inversion de los
fondos en —si quiera— actividades econdmicas de los sectores productivos (v.g.
industria de alimentos, comerciales, bienes de capital, servicios, etc.) sino de una
progresiva financiarizacién en el uso de los fondos de pensiones. Representa un
salto cualitativo para la administracién y control de los fondos de pensiones,
donde los fondos de pensiones son fuentes directas para la inversién del sector
bancario y financiero de los grupos de poder econémico. Esta incorporacién de
la burguesia bancaria y financiera al control directo de los fondos de pensiones
permite advertir el grado de poder (autoritario y despético) que concentran, el
cual no estard sujeto a limitantes reales!!, pues, como lo demuestra el conflicto
en torno a retirar o no los fondos de pensiones (donde las AFP se opusieron
ante los afiliados) y la imposicién del reformismo multipilar, sus intereses se eje-
cutan sin cuestionamientos ni por parte del Estado ni de los propios afiliados y
pensionistas, lo que se agravard ahora porque intervienen de forma directa, sin
intermediarios (sus AFP).

El Estado, en esta situacion, no hace mds que expresar su cardcter de clase
a favor de los grupos de poder econémico, permitiéndoles la especializacién de
sus administradoras y garantizdndolas en un «nuevo» sistema previsional, donde
ellos detentan de forma directa el control sobre el destino del uso de los fondos
de pensiones, orientando dichos fondos de forma directa a los negocios que ellos
tienen y articulindolo de forma progresiva con el capital financiero y bancario.
Lo que estd claro es que no se trata de una reforma pensando en el afiliado o
pensionista, sino en la forma de otorgar mayor poder a los grupos de poder eco-
némico y garantizarles su reestructuracién ante la crisis de sostenimiento econé-
mico por la falta de capital monetario que amenazaba con liquidar su SPP. De
lo dltimo que se trata aqui también es de la posibilidad de construir una seguri-
dad social genuina, pues la propia dindmica del SPP sélo permite desencadenar
en procesos de mejora continua a favor de los propios duenos del SPP: los gru-
pos de poder econémico.

1 Ni la cultura previsional generada por proyectos educativos previsionales financiada por el Es-
tado para formar una cultura previsional ni los Consejos de Participacién Ciudad en Seguridad So-
cial, cuya composicién no necesariamente puede ser de afiliados ni pensionistas y que no tienen nin-
gln impacto en la toma de decisiones, regulados por el décimo sexta y séptima Disposicién Final y
Transitoria del D.S. n.° 054-97-EF, respectivamente, permitirdn variar la posicién de fuerza real de
los grupos de poder econémico sobre la administracién del SPP.
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4. A modo de conclusién: la politica neoliberal del reformismo multipilar
como profundizacién de la subproteccién social

El proceso de implantacién del reformismo previsional viene a traer un
tema importante que permite verificar cémo la burguesia nativa a través del
Congreso y el Poder Ejecutivo convierten los mecanismos de proteccién so-
cial en politicas de atenuacién de las contradicciones que se erigen en el capita-
lismo: desempleo, subempleo, informalidad, contrataciones precarias, etc. y que
se ven reflejado en las condiciones de subdesarrollo de la fuerza de trabajo en
el pais (¢fr. Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
del Congreso de la Reptblica, 2024a: 183). Por otro lado, este proceso también
permite inferir los limites de la burguesia en presentar medidas de solucién,
pues no pueden adoptar mds que propuestas sin miramiento estructural del con-
flicto previsional para resolverlo; por lo que se ajustan a parimetros carentes de
estudio de la realidad nacional y sus condiciones concretas (sistema multipilar),
que son previamente establecidos e impuestos por 6rganos financieros interna-
cionales, lo que demuestra su agotamiento en la formulacién de una politica de
construccion de una seguridad social genuina y, por el contrario, se erigen como
un obstdculo para las transformaciones estructurales.

;Realmente el sistema de pensiones representa un instrumento que se ins-
taura, desarrolla y consolida para reducir la pobreza? O es que, llegado a un
punto de desarrollo de las contradicciones del capitalismo, dicho objetivo asig-
nado ;representa una forma de atencién a las necesidades sociales por el Estado
y las clases dominantes? El proceso de desarrollo de la seguridad social hasta
constituirse en los sistemas modernos actuales ha tenido un antecedente claro en
la ayuda mutua ante los riesgos sociales que ha pasado de las técnicas primarias
hasta los seguros, para luego dar pase a los sistemas de seguridad social que ar-
ticulan la politica de la sociedad para atender aquellos riesgos sociales producto
de las contradicciones en el sistema econdmico. En todo este proceso, el Estado
(sea en los modelos capitalistas o socialistas de proteccion social) han tenido un
papel central en su organizacién y administracion centralizada, asi como su sos-
tenimiento para la prevencién y reparacién de los riesgos sociales, al margen de
la mercantilizacidon de los derechos sociales traida por el SPP (Chauca, 2020).

De ahi que muy poco haya sido que la seguridad social se configure como
una suerte de paliativo a la agudizacién de la lucha de clases y la pauperizacién
de la poblacién, mas este aspecto habria sido una consecuencia a su objetivo
central: la redistribucién de la plusvalia o parte de la remuneracién que el tra-
bajador periédicamente aporta al sistema para que sea protegido ante los riesgos
sociales. Los sectores neoliberales han visto muy adecuado en limitar la politica
de pensiones a una consecuencia (reduccién de la pobreza) y elevarla como as-
pecto principal; asignando al Estado el papel de garante para el reflote del SPP

ante su crisis, expandiendo el campo de aplicacién para que el SPP acopie ma-
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yores y mejores aportes y le permita especializarse en el control de los fondos de
pensiones para que circule el capital monetario directamente a sus negocios. La
concepcion neoliberal de la politica social como atenuadora de la pauperizacién
se ha consolidado a través del reformismo multipilar que busca amortiguar de-
liberadamente las tasas de pobreza y mantenerlas al limite de la sobrevivencia
para que en la estadistica nacional generada puedan verse que en los paises del
tercer mundo existen cantidades minimas (o «aceptables») de personas en po-
breza extrema debido a los subsidios que reciben por parte del Estado y con ello
puedan ser admitidos en algin 6rgano econémico internacional (v.g. OCDE).

Esta suerte de inversién metodolégica en el andlisis de la seguridad social,
por el que se eleva a aspecto principal una consecuencia (atenuaciéon de la pau-
perizacién, més visible o exigido a los paises del tercer mundo) responde a una
necesidad de la clase dominante para enmarcar las pautas de las reformas y ajus-
tes de la politica social: evitar el cuestionamiento de las relaciones de depen-
dencia y subdesarrollo que ha generado toda una superestructura previsional
anquilosada y deformada que no permite acceder a una pensién en la etapa de
jubilacién de acuerdo con el costo de vida. Este fenémeno de la deformacion ju-
ridica no puede ser mds que un sintoma de la superexplotacién a la que el traba-
jador es sometido, de tal forma que la funcién econémica del Derecho de la Se-
guridad Social no se puede cumplir.

Esto lleva a comprender también lo insuficiente de analizar las instituciones
juridicas desde la simple mirada positivista o de una interpretacién literal de la
ley, pues, como ha sido parte de la exposicién de motivos desarrollada de forma
extensa en el proyecto de ley que justifico el reformismo multipilar; se ha hecho
hincapié en la existencia de un modelo «paralelo» o «dual», pues, existirfa un
SNP al lado del SPP (art. 27, Ley n.© 32123). Esta afirmacién resumiria sélo un
enfoque en funcién de la existencia de dos normas que regulan a cada sistema,
por un lado, el Decreto Ley n.2 19990 (30/4/1973), para el sistema ptblico y,
por el otro, el Decreto Ley n.© 25897 (6/12/1992), para el sistema privado. Sin
embargo, esta forma de andlisis no permite comprender si existe relacién o inte-
raccion entre ambos sistemas; asimismo, suprime la posibilidad de comprender
el rol que tienen cada una ante los fondos de pensiones, cobertura, cantidad de
afiliados, etc., tampoco permite entender el rol del Estado respecto de cada una;
es decir, el andlisis positivista no permite comprender todos las interacciones
econdmicas, sociales, politica, histdricas, etc. entre cada sistema para entender
si realmente existe o no un modelo «paralelo» o «dual». Un sistema dual presu-
pone dos sistemas que, o compiten o trabajan sin vincularse. Esto nunca sucedié
cuando en 1992 se impuso el SPP, pues este surgié a costa del SNP (Gémez,
2012: 283-290; Quintana, 2021); asimismo, el SNP a partir de 1975 comenzé
a ser inducido a una crisis que lo ha llevado a diversas modificaciones que agu-
dizaron dicha crisis (v.g. bonos de reconocimiento por traslado al SPP, modifi-
caciones bruscas en la edad de jubilacién, etc.), lo que implicé su sobrevivencia;
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la cual sélo se explica porque ain es funcional al Estado para fomentar subsidios
de subconsumo a la poblacién en calidad de pensién.

Entonces, si no se tiene un modelo paralelo ;qué se tiene y por qué?. La po-
litica previsional actual es la politica neoliberal de pensiones, donde los grupos
de poder tienen el control politico de la seguridad social, de tal forma que han
constituido de facto en nuestro pais un sistema de subproteccién social, en el que
el Estado se convierte en su garante econémico y social del SPP. Ademds, tanto
el Estado como los grupos de poder econémico desarrollan sus actuaciones en el
marco de la politica de la dependencia a los grupos financieros internacionales,
de tal forma que se desarrolla una politica de endeudamiento y subordinacién
al capital financiero internacional. Este sefialamiento permite comprender que
pueden existir formalmente «<modelos duales» pero estos se subordinan a una po-
litica social real: 1a politica neoliberal de pensiones donde el SPP es el principal
modelo, de tal forma que los «modelos duales» son s6lo denominaciones para
crear una atmosfera de legalidad que justifique de manera ficticia la existencia de
dos sistema formalmente independientes sin ninguna interaccién ni conflicto y
que el fracaso que tuviesen deberia ser atribuido a las decisiones internas de ges-
tién. Entonces, la posibilidad de existencia de «modelos duales» resulta ilusoria,
pues estos son mds una manifestacién de la politica neoliberal de pensiones que es
lo real. Es por ello que, desde una metodologia dialéctica se puede sefalar que
no todo lo legal es real y que la realidad del conflicto previsional no se agota en
la emisién de normas sino en el proceso de desarrollo, implantacién y consoli-
dacién de cada sistema para comprender quien controla y dirige la politica so-

cial del pais.

Todo esto determina también que los afiliados y pensionistas no sean mds
que objeto de la politica neoliberal de pensiones sin ninguna participacién de-
mocrética en el control de los fondos de pensiones, de ahi que sus intereses sean
antagdnicos con los grupos de poder econémico que tienen el control de sus
aportes. Esto repercute inevitablemente en cdmo se afianza el individualismo
previsional producto del actuar de las clases dominantes ante la propiedad de los
fondos de pensiones, que ha generado una suerte de cultura de «mi pensién», lo
que ha devenido en una falta de solidaridad entre los propios afiliados al mo-
mento de enfrentar a los grupos de poder econémico y que dicha frase s6lo
tiene sentido real en los duefios del SPP, pues son estos que disponen y se opo-
nen muchas veces a las exigencias de los propios afiliados y pensionistas (como
ha ocurrido en cada retiro de fondos de pensiones en época de pandemia). La
miopia previsional de los grupos de poder se ve reflejada en su no compren-
sién del papel de rentistas que tienen, de constituirse como una clase hegemé-
nica en del mercado previsional y de actuar de forma cortoplacista sin papel es-
tratégico para el pais; asimismo, los grupos de poder econémico que controlan
el SPP evidencian sesgos conductuales (desviaciones irracionales desde la 6ptica
del afiliado) basado en la apropiacién de facto de los fondos de los afiliados y la
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articulacién de los fondos con sus negocios, no alinedndose a los intereses de los
afiliados y pensionistas, y por el contrario, exigen que sean estos los que se ali-
neen a sus intereses. De ahi que este problema no se resuelva con meras capaci-
taciones o propaganda sino que debe ser devuelto el control del uso de los fon-
dos de pensiones a sus verdaderos duefios: afiliados y pensionistas.

Este conflicto es mds palpable si se observa la funcién de rentabilizacién
de los fondos de pensiones, la cual representa un aspecto principal de las dife-
rencias entre un SPP y SNP. Esta funcién nunca fue exclusiva del SPP (que se
impone en 1992), pues desde el proceso de unificacién de los seguros que dio
origen al SNP en 1973, este tenia habilitada la funcién de rentabilidad los fon-
dos de pensiones. Asi se puede observar en los arts. 19 y 21-23 del Decreto Ley
n.° 19990 (30/4/1973), que sefialan la posibilidad de acumular a través del
Fondo de Reserva un capital monetario capitalizado que podria ser invertido te-
niendo en cuenta, entre otros criterios, la mayor rentabilidad posible, y que al
entrar en conflicto este criterio con el beneficio comin de los asegurados, debe-
ria preferirse este. El asunto es que histéricamente no se pudo llevar a cabo di-
cho proceso de rentabilidad por la crisis inducida al SNP que lo llevé a un défi-
cit en nuestra época, obligindolo a depender de los ingresos del tesoro publico.
Es que, la diferencia entre un sistema y otro nunca fue la imposibilidad de ren-
tabilizar el capital monetario formado por los aportes de los asegurados sino de
quién controla dichos fondos: los grupos de poder econémico, por un lado, o,
los trabajadores, asegurados y pensionistas, por el otro. La diferencia es que bajo
la dominacién de los grupos de poder econémico, la rentabilidad estd en fun-
cién de sus negocios, ligados principalmente al sector bancario y financiero;
mientras que la instrumentalizacién del Estado enmarcado en el interés de los
trabajadores, asegurados y pensionistas podria buscar rentabilizarlos de tal forma
que mejore la dotacién de servicios; incluso, ante la contradiccién entre rentabi-
lidad y bienestar social, se opte por este tltimo.

El hecho de que en las condiciones actuales, esta posibilidad de rentabilizar
los fondos de pensiones se haya derogado de facto por el déficit del SNP no im-
plica su imposibilidad a futuro, sino que demuestra que esa posibilidad siem-
pre existié y que fue deliberadamente imposibilitada de hacerse por los gobier-
nos de turno (que respondian a los intereses de la clase dominante), siendo que
en el periodo de implantaciéon del SPP la posibilidad de rentabilizar los fondos
de pensiones por el SNP fue cerrada definitivamente. Es por ello que, la politica
neoliberal de pensiones vigente ha determinado que el control de los fondos de
pensiones lo tenga en exclusividad el SPP, mientras que el Estado estd limitado
a garantizar las condiciones sociales y econdmicas para que el SPP pueda de-
sarrollar sus funciones en condiciones normales ante la crisis. En ese contexto,
el SNP si bien tenia las funciones de rentabilidad de los fondos de pensiones,
sin embargo, no progresaron por el papel de los sectores politicos que coparon
las instituciones y la indujeron a crisis; e inclusive, el Estado contribuyé abierta
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y deliberadamente a la implantacidn, desarrollo y consolidacion del SPP. Es de-
cir, las contradicciones del proceso de desarrollo y maduracién de los sistemas
muestran el real contenido y disefio de los sistemas mds que las propias nor-
mas. Esto también demuestra que, postular la existencia de un «modelo dual»,
«mixto» o «paralelo» no tiene sentido, cuando es el SPP el que tiene el control
del uso de los fondos de pensiones.

En toda esta 16gica de favorecimiento al SPP, se destaca una figura que
desde hace tiempo era una necesidad en nuestro pais: las cuentas nocionales
(art. 6, Ley n.© 32123), que no sdlo tienen un objetivo de verificar el fondo acu-
mulado producto de los aportes realizados, sino también para conocer la po-
sible tasa de reemplazo y, en consecuencia, el monto de pensiones en el SNP.
Sin embargo, bajo el reformismo multipilar, dicha cuentas no tiene otra fina-
lidad mds que —si la enmarcamos ya en la politica neoliberal de pensiones—,
la de favorecer los traslados y la cuantificacién de los aportes para dar certeza
de los montos que el SPP puede disponer. Si bien es cierto, el esquema de re-
parto en las condiciones actuales podria verse reforzado con las cuenta nociona-
les, sin embargo, debido al control de la politica previsional por los grupos de
poder econdémico y el papel de superbeneficencia publica del Estado, el SNP se
limitard a administrar dichas cuentas sin dotarles ningtin objetivo concreto ni
estratégico mds que abonar el camino para una futura contabilizacién del capi-
tal monetario que permita anexar a la totalidad de asegurados del SNP al SPP y
garantizarle con mayor certeza la cuantia pensionaria que pueda resultar adeu-
dando el SNP al asegurado, y asi, poder generar los bonos de reconocimiento
como garantia del pago si el Estado no puede subvencionarlos inmediatamente.

Por otro lado, el reformismo multipilar ha previsto la generacién de «nue-
vos» tipos de fuente de financiamiento para el SPP: los trabajadores mayores de
18 afios de edad que no se encuentran afiliados a ningtin sistema de pensiones y
el sector de trabajadores que buscan aportar de forma voluntaria u obtener una
pensién de consumo; todo lo cual permite acumular mayor capital monetario
al SPP. Ademis de ello, se ha (sub)expandido la cobertura precarizada (pilar no
contributivo y semicontributivo) garantizada absolutamente por el Estado con
el erario publico, lo que asigna un papel de garante del Estado de la atenuacién
de la pauperizacién no sélo de los asegurados del SNP sino de los afiliados del
SPP. Como se observa de la reforma de este aspecto, se termina por beneficiar
al SPP a costa del subsidio Estatal que no es més que el pago subvencionado de
la poblacién en su conjunto. Lo mds graves es que ninguna de dichas medidas
se articulan con procesos de integracién social, de tal forma que permitan cohe-
sionar a la poblacién en su totalidad hacia su concientizacién, participacién y
fiscalizacion del sistema de pensiones, asi como en establecer lazos sociales para
unificarse en torno a un proyecto de mejora continua y cambio de la seguridad
social en su conjunto; esto es una consecuencia de la falta de una politica social
de transformaciones que se enmarque en un proceso de cambios a la estructura
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econdmica subdesarrollada, que permita avizorar cambios cualitativos del sis-
tema de subproteccion social actualmente imperante.

Es asi que el significado de la politica neoliberal del reformismo multipi-
lar representa una nueva etapa de la reestructuracién del SPP ante la crisis que
amenazaba con su liquidacién administrativa, econémica y social; pero ademds,
representa la profundizacién de la subproteccidn social traida con la politica
neoliberal de pensiones desarrollada por los grupos de poder econémico. Este
nuevo sistema no representa mds que un reordenamiento del status quo previ-
sional que otorga un papel relevante al SPP que le permite profesionalizarse en
las tareas del uso de los fondos de pensiones directamente a través de sus com-
panias bancarias y financieras, donde el Estado no es mds que una superbenefi-
cencia publica que se hace cargo de los afiliados y asegurados que durante déca-
das de subdesarrollo previsional no han adquirido una pensién o, de recibitla,
es precaria; ademds, su papel central es el de ser el garante econémico que sub-
sidia al SPP para que cumpla con sus objetivos. Entonces, el inicio de la cons-
truccién de una seguridad social genuina resulta ser una tarea pendiente que se
deberd ejecutar por los sectores populares, la clase trabajadora, sus intelectuales y
aquellos partidos que realmente busquen transformar la sociedad.
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