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RESUMEN

El presente trabajo aborda el concepto de violencia econdmica y, una vez delimitados tanto su contenido
como sus distintas tipologfas, analiza si esta constituye una modalidad auténoma de violencia de género o, por
el contrario, debe encuadrarse dentro de la violencia psicolégica. Asimismo, se examina la regulacién espaola,
con especial atencién al 4mbito penal, con el fin de determinar a la luz de la Directiva (UE) 1358/2024, la ne-
cesidad de incorporar de manera especifica esta forma de violencia tanto en la Ley Orgénica 1/2004, de Medi-
das de Proteccién Integral contra la Violencia de Género como en el propio Cédigo Penal esparol.
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ABSTRACT

This paper addresses the concept of economic violence and, once both its content and its different typol-
ogies have been defined, analyses whether it constitutes an autonomous form of gender-based violence or, al-
ternatively, should be classified within psychological violence. Furthermore, the paper examines Spanish legis-
lation, with particular attention to criminal law, in order to determine, in light of Directive (EU) 2024/1358,
the need to specifically incorporate this form of violence both into the Organic Law 1/2004 on Comprehen-
sive Protection Measures against Gender Violence and into the Spanish Criminal Code itself.

Keywords: economic violence; gender-based violence; criminal regulation.

LABURPENA

Lan honek indarkeria ekonomikoaren kontzeptua jorratzen du, eta, haren edukia eta tipologiak mugatu
ondoren, genero-indarkeriako modalitate autonomoa den edo, aitzitik, indarkeria psikologikoaren barruan
kokatu behar den aztertzen du. Era berean, Espainiako arauketa aztertzen da, arlo penalean arreta berezia ja-
rriz, 1358/2024 (EB) Zuzentarauaren arabera indarkeria-mota hori berariaz txertatzeko beharra zehazteko, bai
Genero Indarkeriaren aurkako Babes Integraleko Neurriei buruzko 1/2004 Lege Organikoan, bai Espainiako
Zigor Kodean bertan.
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1. Introduccién

Son escasos los estudios que abordan la violencia econémica como una ma-
nifestacién especifica y auténoma de la violencia contra las mujeres. En el pre-
sente trabajo se plantean dos objetivos principales. En primer lugar, se pretende
visibilizar esta forma de violencia y exponer sus distintas manifestaciones, cen-
trando el andlisis fundamentalmente en aquella que tiene lugar en el dmbito de
las relaciones de pareja o expareja, sin dejar de considerar, aun cuando sea bre-
vemente, la que se produce en el dmbito institucional. Para ello se partird de un
concepto de violencia econémica, definiendo sus distintas tipologias. Con este
objetivo, se tratard de comprobar si nos encontramos ante una violencia que
pueda configurarse como una forma auténoma de violencia de género (Rodri-
guez Ruiz, 2022: 2).

En segundo lugar, el trabajo tiene por objeto analizar la respuesta que el or-
denamiento juridico, y especialmente el Derecho penal, ofrece frente a la vio-
lencia econdmica. Este andlisis reviste especial relevancia a la luz de la Directiva
(UE) 2024/1385, de 14 de mayo, relativa a la lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica, cuyo objetivo principal, tal y como se esta-
blece en su Considerando (1), consiste en «proporcionar un marco integral para
prevenir y combatir eficazmente la violencia contra las mujeres y la violencia do-
méstica en toda la Unién». Como se analizard en el trabajo, esta Directiva men-
ciona la violencia econdmica de forma expresa dentro de la violencia domés-
tica, concretamente su articulo 2.a) define la violencia contra las mujeres como
«todo acto de violencia de género dirigido contra una mujer o una nifa por el
hecho de serlo, o que las afecte de manera desproporcionada, y que cause o sea
susceptible de causar dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual, psicols-
gica o econémica, incluidas las amenazas de realizar tales actos, la coaccién o la
privacién arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en
la vida privada». Y el apartado b) del mismo precepto define la violencia domés-
tica como «todo acto de violencia de naturaleza fisica, sexual, psicoldgica o eco-
némica que se produzca en el seno de la unidad familiar o doméstica, con inde-
pendencia de la existencia de vinculos familiares biolégicos o juridicos, o entre
coényuges o exconyuges o parejas o exparejas».

En consecuencia, resulta esencial examinar si la legislaciéon espanola recoge
de manera adecuada la violencia econémica tal y como exigen las definiciones
de violencia de género y violencia doméstica establecidas en la citada Directiva
y, en caso contrario, formular las oportunas propuestas de lege ferenda. Cabe ad-
vertir, no obstante, que el presente estudio constituye una primera aproxima-
cién a una materia todavia insuficientemente explorada por la doctrina, particu-
larmente por la doctrina penal.
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2. Definicién de violencia econémica

2.1. Tipologias

Existe acuerdo en la doctrina en torno a la definicién de la violencia eco-
némica (contra la mujer) como aquella conducta consistente en limitar, supri-
mir o controlar, de forma intencionada e injustificada, el acceso de las mujeres a
recursos econdmicos propios o compartidos, con la consiguiente merma o anu-
lacién de su capacidad para sostenerse a si mismas, a sus descendientes o para
mantener sus hdbitos de vida previos (por todos, Yugueros Gutiérrez, 2026:
316). La ONU, en su resolucién de 20 de diciembre de 1993 donde se recoge
la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, senala que
la violencia econémica y patrimonial contra la mujer en el 4mbito doméstico, se
produce cuando el varén usa el poder econémico para provocarle un dafo.

Esta modalidad de violencia tiende a permanecer invisibilizada tanto para
el entorno social como para las autoridades, sin embargo, sus efectos son ple-
namente constatables, manifestdindose en la merma de oportunidades laborales,
la generacién de inseguridad y la consolidacién de la dependencia econémica,
que, entre otras consecuencias intensifican la dificultad de adoptar la decisién
de poner fin a la relacién de violencia, separarse del agresor e iniciar un proceso
de recuperacién (Fundacién Isadora Duncan, 2025).

El cardcter invisible de esta problemdtica se explica, en parte, por la dificul-
tad que experimenta la propia victima para identificar tales conductas como for-
mas de violencia, al no implicar agresiones de cardcter fisico. De igual modo,
incide el hecho de que la gestién de los recursos econdémicos haya sido tradicio-
nalmente atribuida al varén, por lo que determinadas conductas pueden parecer
«normales» o inocuas. Ademds, muchas de las conductas implicadas se presen-
tan bajo la apariencia de una disputa o negociacién econémica convencional en
la relacién de pareja (Yugueros Gutiérrez, 2026: 320). A ello se anade la persis-
tencia de estereotipos de género, tales como la representacién de la mujer como
«gastadora» o carente de competencias para la adecuada administracién de la
economia doméstica.

Resulta imprescindible, en este apartado, hacer referencia al Estudio del
Ministerio de Igualdad de 2023 (en adelante, Estudio 2023) sobre la violencia
econémica contra las mujeres en el dmbito de la pareja o expareja, por cuanto
ofrece una sistematizacién de sus distintas tipologfas. Dicho estudio, basado en
los testimonios de cincuenta mujeres entrevistadas, distingue cuatro modalida-
des de violencia econémica.

En primer lugar, el control econémico. Los testimonios asociados a esta ca-
tegoria describen conductas del agresor consistentes en una supervisién excesiva
de los gastos realizados por la mujer, asi como en la adopcién unilateral de de-
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cisiones orientadas a restringir su acceso a los recursos financieros. Esta dind-
mica puede derivar en situaciones de dependencia econémica extrema, llegando
en algunos casos a la privacién total de medios para la adquisicién de alimen-
tos y bienes bésicos, tanto para ellas como para sus hijas e hijos. Asimismo, in-
cluso el uso mds limitado del dinero por parte de la mujer se somete a un con-
trol exhaustivo, debiendo rendir cuentas a su pareja. El Estudio sefiala que estas
précticas suelen producirse en contextos en los que el agresor mantiene un nivel
de gasto elevado en beneficio propio, adquiriendo bienes de lujo y satisfaciendo

caprichos personales, mientras que niega o cuestiona cualquier gasto de la mujer
(Estudio, 2023: 115).

En segundo lugar, el sabotaje laboral. Esta modalidad comprende conduc-
tas tales como la manifestacion de una supuesta sobreproteccién basada en la su-
ficiencia econémica aportada por el agresor y la innecesariedad de que la mujer
trabaje, la infravaloracién de sus aportaciones, asi como estrategias de manipu-
lacién emocional dirigidas a generar culpabilidad por dedicar tiempo al estudio
o al empleo en detrimento de la pareja o de la familia. Igualmente, se incluyen
conductas derivadas de celos patoldgicos que se traducen en coacciones y acoso.
En determinados supuestos, estas dindmicas conducen al abandono de los estu-
dios o del empleo por parte de la mujer. Las consecuencias de este sabotaje tie-
nen un impacto prolongado en el tiempo, al alejar a las victimas del mercado la-
boral y privarlas de oportunidades fundamentales para su autonomia presente y
futura tras la ruptura de la relacién (Estudio, 2023: 116).

En tercer lugar, la explotacién econémica durante la relacién de pareja. En es-
tos casos, las mujeres pasan, de manera involuntaria, a asumir en exclusiva la co-
bertura de los gastos comunes, mientras el agresor no contribuye o incluso desvia
los ingresos hacia cuentas propias o de su familia de origen. Esta situacién genera
graves privaciones para ellas y sus hijas e hijos y en ocasiones se ven obligadas a
desempefiar multiples empleos para hacer frente a los gastos y deudas generados
por su pareja. En sus manifestaciones mds extremas, esta forma de violencia puede
implicar la comisién de ilicitos penales —como robo, estafa o usurpacién de iden-
tidad—, convirtiendo a las mujeres, y a veces también a su entorno cercano, en
victimas directas de tales conductas, constituyendo ademds una expresién especial-
mente grave de la violencia de género (Estudio, 2023: 117).

En cuarto lugar, la explotacién econémica tras la ruptura de la relacién. Esta
categoria incluye, fundamentalmente, el impago de la pensién de alimentos,
identificado por las mujeres como una de las formas mds evidentes de violencia
econémica. Algunas de las entrevistadas sefialan que, por temor a sus exparejas,
Gnicamente se atreven a denunciar esta manifestacién, omitiendo otras formas
de violencia sufridas durante la convivencia (Estudio, 2023: 118).

Debe subrayarse que estas modalidades no constituyen compartimentos es-
tancos, sino que, con frecuencia, se presentan de manera interrelacionada, tal
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como evidencian los datos del propio Estudio (Estudio, 2023: 119 ss.). Asi-
mismo, la doctrina especializada ha asumido de forma undnime esta clasifica-
cidn, recalcando el hecho de que esta violencia se produce durante la relacidn,
pero puede mantenerse después de la relacidn, a través del impago de pensiones,
el endeudamiento intencionado o la manipulacién de bienes comunes, haciendo
de esta violencia una forma de control muy dificil de erradicar. (Cascales Berna-

beu, 2025: 347).

Ademids de las modalidades previamente mencionadas, resulta imprescin-
dible destacar la violencia institucional, a la que me referiré brevemente al final
del trabajo. La violencia institucional se materializa en la respuesta inadecuada
de las instituciones, derivada de la insuficiente formacién de los operadores
juridicos. Esta circunstancia puede dar lugar a la falta de reconocimiento de
determinados comportamientos como formas de violencia econémica, lo que si-
tla a la mujer en una situacién de especial vulnerabilidad y la somete, por ejem-
plo, a un proceso legal y judicial prolongado y especialmente gravoso (Funda-
cién Isadora Duncan, 2025; Sinchez Gonzilez, 2019: 19 ss).

2.2. Laviolencia econémica como modalidad de violencia de género

Es importante analizar si las modalidades de violencia econémica senaladas
constituyen manifestaciones de violencia de género, y en su caso si puede consi-
derarse una modalidad auténoma de violencia de género. Resulta necesario para
ello diferenciar conceptualmente entre violencia doméstica, violencia de género
y violencia doméstica de género.

La violencia doméstica se caracteriza por desarrollarse en el dmbito fami-
liar o convivencial y puede tener como victimas tanto a hombres como a mu-
jeres, siendo determinante la existencia de una relacién de proximidad. Por
su parte, la violencia de género o violencia contra la mujer se configura como
una violencia estructural que tiene su origen en la desigualdad histérica entre
hombres y mujeres, de modo que la condicién de mujer de la victima consti-
tuye el elemento definitorio, junto con el afin de dominio y control sobre ella.
Serd aquella violencia que la Directiva (UE) 2024/1385, de 14 de mayo, define
como violencia contra la mujer. También se incluye como violencia de género
la definicién que el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica de 2011 (en ade-
lante, Convenio de Estambul) hace tanto de la violencia contra la mujer: «se
deberd entender una violacién de los derechos humanos y una forma de discri-
minacién contra las mujeres, y se designardn todos los actos de violencia basa-
dos en el género que implican o pueden implicar para las mujeres dafios o su-
frimientos de naturaleza fisica, sexual, psicoldgica o econémica, incluidas las
amenazas de realizar dichos actos, la coaccién o la privacién arbitraria de liber-
tad, en la vida publica o privada», como de la violencia contra la mujer por ra-
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zones de género, segin la cual: «se entenderd toda violencia contra una mujer
porque es una mujer o que afecte a las mujeres de manera desproporcionadar.
Finalmente, lo que he denominado violencia doméstica de género se sitiia en
la interseccién de ambas categorias, al tratarse de la violencia ejercida contra la
mujer por su pareja o expareja masculina en el dmbito de la relacion afectiva,
donde concurren tanto el componente estructural de desigualdad como la rela-
cién interpersonal concreta (Larrauri Pijoan, 2007: 46 ss.). Procede examinar si
la violencia econémica puede subsumirse en dichas categorias. Y, en particular,
si cuando se ejerce en el dmbito de la pareja o expareja y responde a dindmicas
de control, dominacién y restriccién de la autonomia de la mujer, puede califi-
carse como violencia doméstica de género.

Tal y como se ha indicado anteriormente, la Directiva (UE) 2024/1385, de
14 de mayo, relativa a la lucha contra la violencia contra las mujeres y la vio-
lencia doméstica, incorpora la violencia econémica dentro de las definiciones
de violencia contra las mujeres y de violencia doméstica. De la misma manera,
como se analizard mds adelante, el Convenio de Estambul, ratificado por Espafa
en 2014 incluye en sus definiciones de violencia doméstica y en la de violencia
contra las mujeres la violencia econémica.

Por otra parte, los datos empiricos disponibles refuerzan la respuesta a favor
de considerar la violencia econémica como violencia de género, al comprobar
que se trata de una violencia que afecta de manera desproporcionada a las mu-
jeres y que se ejerce como una forma de dominio o de control. En relacién con
ello cabe mencionar la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer de 2019, asi
como la correspondiente a 2024.

La Macroencuesta de 2019 se articula en torno a cuatro indicadores que re-
flejan conductas del agresor hacia la victima: i) la negativa a proporcionar dinero
para los gastos del hogar pese a existir recursos econémicos suficientes; ii) la im-
posiciéon de limitaciones en la toma de decisiones relativas a la economia fami-
liar o en la realizacién auténoma de compras; iii) la prohibicién o restriccion
para trabajar o estudiar fuera del hogar; y iv) el uso indebido del dinero, tarjeta
de crédito o la contratacién de préstamos a nombre de la victima sin su consenti-
miento. Dicha encuesta, basada en una muestra de 9.568 mujeres representativa
de la poblacién femenina residente en Espana de 16 o mds afios, revela que el 3%
de las mujeres encuestadas afirma haber sufrido algin episodio de violencia eco-
némica por parte de su pareja actual, porcentaje que asciende al 16,6% en el caso
de quienes refieren haberla padecido por parte de parejas anteriores.

Por su parte, la Macroencuesta de 2024 amplia la bateria de indicadores, in-
cluyendo conductas tales como: i) el control total o excesivo de la economia fa-
miliar; ii) el retraso o impago deliberado de facturas a nombre de la victima o de
ambos miembros de la pareja; iii) el uso no consentido de recursos econémicos
o la solicitud de préstamos a nombre de la victima; iv) la limitacién en la toma
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de decisiones econdmicas o en la realizacién de compras; v) la restriccién de ac-
ceso a cuentas bancarias; vi) la negativa a aportar recursos para los gastos del ho-
gar pese a disponer de medios; y vii) la prohibicién de trabajar o estudiar fuera

del hogar.

Los resultados que arroja esta Macroencuesta son que el 11,7% de las mu-
jeres residentes en Espana de 16 o mds afios ha sufrido alguno de los comporta-
mientos en el dmbito de la pareja en algin momento de su vida. Este porcentaje
se eleva al 12,8% si se considera exclusivamente a las mujeres que han tenido
pareja. Asimismo, el 5% de las mujeres con pareja en la actualidad declara ha-
ber sufrido violencia econémica por parte de esta, mientras que el 15,6% de
aquellas con parejas anteriores afirma haberla padecido a lo largo de su vida en
dichas relaciones.

Resulta igualmente relevante el dato relativo al sexo del agresor. En el caso
de la violencia ejercida por parejas pasadas, el 98,6% de las mujeres senala que
el agresor fue un hombre, frente al 0,8% que identifica a una mujer como agre-
sora. En relacién con la pareja actual, el 97,6% de las mujeres que han sufrido
violencia econémica indican que el agresor es un hombre.

Por tltimo, cabe destacar la frecuencia de estos comportamientos. En el 4m-
bito de la pareja actual, el 76,8% de las mujeres que han sufrido estas conduc-
tas afirma haberlas experimentado de forma ocasional («algunas veces»), mien-
tras que el 23,2% declara haber padecido de forma frecuente al menos uno de
los comportamientos analizados. En el caso de parejas pasadas, la frecuencia es
significativamente mayor, ya que el 49,2% de las mujeres que han sufrido vio-
lencia econdmica manifiesta haber experimentado estas conductas de manera

habitual.

De los resultados obtenidos se desprende que estos comportamientos se en-
cuentran normalizados y presentan una notable incidencia en una sociedad que
continda reproduciendo situaciones de desigualdad estructural que afectan a las
mujeres. Esta realidad, que afecta desproporcionadamente a las mujeres, com-
porta la privacién de derechos bésicos y fundamentales, asi como la limitacién
de sus posibilidades de desarrollo pleno.

Las relaciones de dominacién y abuso econémico se configuran bajo las
mismas premisas que las restantes manifestaciones de la violencia en el dmbito
de la pareja o expareja. En este contexto, el vinculo emocional construido so-
bre patrones de control se erige en un espacio de inseguridad para las mujeres,
también en lo que respecta a su autonomia y subsistencia econémica (Estudio,
2023: 65 ss). Creo que se puede afirmar que estos comportamientos constituti-
vos de violencia econémica constituyen violencia de género.

A partir de la afirmacién anterior, procederd analizar si puede considerarse
una modalidad auténoma de violencia. Como se ha indicado mds arriba, esta
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cuestién es fundamental para decidir cémo debe abordarse, en su caso, su tipifi-
cacién penal.

Desde una perspectiva cualitativa, la violencia econémica presenta rasgos
que permiten plantear su posible consideracién como modalidad auténoma de
violencia de género. En primer lugar, se manifiesta a través de conductas espe-
cificas y diferenciadas, consistentes en la privacion, control o explotacion de los
recursos econémicos de la victima a través del control econémico, de la explo-
tacién econémica y del sabotaje laboral. En segundo lugar, puede generar un
dafo propio, al afectar directamente a la autonomia personal, la capacidad de
decisién y la independencia econémica de la mujer. En tercer lugar, aunque fre-
cuentemente coexiste con otras formas de violencia, puede producirse de ma-
nera independiente, lo que refuerza su singularidad conceptual, ya que la vio-
lencia econémica no siempre lleva aparejada la violencia psicolégica (entendida
como coaccidn, presién o miedo). Finalmente, desempefa una funcién instru-
mental de gran relevancia, en tanto que contribuye a perpetuar la dependencia
de la victima y dificulta la ruptura de la relacién violenta (Cascales Bernabeu,
2025: 346; Garcia Calvete, 2025: 50 ss.; Yugueros Gutiérrez, 2026: 316).

No obstante, la consideracién de la violencia econémica como una catego-
ria plenamente auténoma presenta determinados obstdculos. En particular, tal
y como se examinard mds adelante, su reconocimiento normativo en el orde-
namiento juridico espafiol, en la medida en que no existe una tipificacién es-
pecifica que la configure de forma independiente. En este sentido, la Ley Orgd-
nica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género (en adelante, LVG), no menciona expresamente la violen-
cia econémica como objeto de la norma. Asi, su articulo 1.3 se refiere a los actos
de violencia fisica y psicoldgica, incluyendo las agresiones a la libertad sexual, las
amenazas, las coacciones o la privacién arbitraria de libertad, sin incorporar de
manera explicita la dimensién econémica de la violencia de género.

Por otra parte, el cardcter transversal de la violencia econémica, en la me-
dida en que suele integrarse en dindmicas mds amplias de control psicolégico o
coercitivo, ha conducido tradicionalmente a su consideracién como un instru-
mento o manifestacidon de otras formas de violencia, concretamente de violencia
psicoldgica, mds que como una categorfa auténoma. En este sentido, lo ha in-
terpretado la Fiscalia General del Estado en la Circular 4/2005, de 18 de julio,
relativa a los criterios de aplicacién de la Ley Orgénica de Medidas de Protec-
cién Integral contra la Violencia de Género, al sefalar que: «La violencia psico-
l6gica, entendida en un sentido amplio, comprende también aquellas manifesta-
ciones de la violencia contra la mujer que, en algunas clasificaciones, son objeto
de conceptuacién auténoma, tales como la denominada violencia econémica,
entendida como abuso econdémico o la privaciéon o discriminacién intencionada
e injustificada de recursos».
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En términos andlogos, la reciente Sentencia de la Audiencia Provincial de
Navarra nam. 390/2026, de 23 de marzo (rec. 200/2026), reconoce la violen-
cia econémica como una modalidad de violencia psicolédgica, sancionable con-
forme al articulo 173.2 del Cddigo Penal (en adelante, CP) Asi se recoge en la
resolucion: «El investigado ejercia igualmente un control absoluto sobre la eco-
nomia familiar, privando a la denunciante de cualquier autonomia econémica,
conducta constitutiva de violencia econémica, en cuanto modalidad de violen-
cia psicolégica integrada en el articulo 173.2 del CP. Segun la declaracién de la
hija comun, durante el tiempo en que dona Adelina estuvo trabajando, no po-
dia disponer de su salario, siendo el sefior Joaquin el tnico autorizado para utili-
zar la tarjeta bancaria, con la finalidad de impedir deliberadamente el acceso de
la denunciante a sus propios recursos. Dicha situacién se vio agravada cuando
dofa Adelina dej6 de trabajar como consecuencia de la enfermedad que padece,
llegando el investigado a coaccionarla para que buscara empleo, ignorando cons-
cientemente su estado de salud, conducta susceptible de encaje, asimismo, en el
articulo 172 del CP (delito de coacciones)».

En el mismo sentido también hay doctrina que se ha manifestado a favor de
entender la violencia econémica como una forma de violencia psicolégica (De-
vis Matamoros, 2021: 202; Palazén Garrido, 2021: 533).

Por su parte, la Estrategia Estatal para combatir las violencias machis-
tas 2022-2025, elaborada por el Ministerio de Igualdad (en adelante, Estrate-
gia 2022-2025), reconoce expresamente la violencia econémica como una de
las manifestaciones de violencia contra las mujeres y adopta un concepto am-
plio de violencia contra las mujeres, comprensivo de cualquier forma de violen-
cia que tenga lugar tanto en el dmbito de la pareja o expareja como fuera de él.
Con este instrumento se persigue avanzar en la visibilizacién de todas las formas
de violencia, incorporando de manera expresa la dimensién econémica dentro
del conjunto de las violencias de género. Se recogen ademds medidas especificas
para combatirla como el fomento de estudios estadisticos y doctrinales la sensi-
bilizacién sobre este tipo de violencia y su toma en consideracién en la valora-
cién del riesgo.

En este marco, la violencia econdmica se define como «aquella conducta di-
rigida a lograr o mantener la dependencia financiera de otra persona, mediante
el control total de sus recursos econémicos —tales como renta, bienes o propie-
dades—, la restriccién de su acceso a los mismos o la prohibicién de trabajar o
formarse». Sin embargo, la Estrategia 2022-2025 senala que: «para su consecu-
cién, pueden emplearse distintas formas de violencia, como la fisica, la psicols-
gica o la ejercida a través de medios digitales». Resulta especialmente relevante
este tltimo inciso, en la medida en que podria interpretarse que la violencia
econdmica queda condicionada a la concurrencia de otras formas de violen-
cia, como la fisica o la psicolégica. Desde mi punto de vista, esta formulacién
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plantea ciertas dudas desde una perspectiva conceptual, al poder desdibujar la
autonomia de la violencia econémica como categoria independiente dentro del
fenémeno de la violencia de género.

No obstante, un importante sector doctrinal que ha analizado el fenémeno
de la violencia econémica coincide en calificarla como una modalidad especifica
de violencia de género, en atencién a sus tipologias propias, a sus caracteristicas
distintivas y a sus efectos prolongados en el tiempo tales como la incertidum-
bre generada por conductas de impago, cambio de hébitos de consumo, pérdida
de patrimonio, precarizacién laboral de la victima, alejamiento no deseado del
mercado laboral, endeudamiento intencionado o dependencia de la ayuda social
(Estudio: 2023, 160 ss; Fundacién Isadora Duncan: 2024; Cascales Bernabeu:
2025, 346; Garcia Calvete: 2025, 50 ss. Yugueros Gutiérrez: 2026, 316).

En este sentido, Stilyanou sostiene que la violencia econémica presenta una
dimensionalidad propia que debe ser considerada como central. Esta autora se-
fiala que, en el dmbito de la violencia psicoldgica, el agresor puede incurrir en
conductas abusivas desde cualquier lugar del mundo, si bien requiere algtn tipo
de comunicacién con la victima o con su entorno mds cercano, ya sean amista-
des o familiares. Sin embargo, en el caso de la violencia econémica, incluso con
una informacién limitada sobre la mujer agredida, el agresor puede desplegar
comportamientos abusivos de cardcter econémico sin necesidad de mantener
contacto, comunicacién o proximidad espacial con la victima (Stilyanou: 2018).

Existe también jurisprudencia que admite la consideracién especifica de la
violencia econémica. En este sentido, resulta especialmente relevante la Senten-
cia del Tribunal Supremo 239/2021, cuyo ponente fue Vicente Magro Servet
(rec. 2293/2019). El supuesto de hecho se configura a partir de un delito de
impago de pensién alimenticia, por parte del acusado, pese a disponer de ca-
pacidad econdémica suficiente para atender dichas obligaciones. En dicha re-
solucién, el Tribunal Supremo senala que el impago de la pensién alimenticia
puede calificarse como una manifestaciéon de violencia econdmica, en la medida
en que el incumplimiento de esta obligacion sitta a los hijos en una situacién
de necesidad. Dada su minoria de edad y falta de autosuficiencia, dependen de
ese sustento, que constituye, en primer término, una obligacién moral y natu-
ral del progenitor obligado y, en su defecto, una obligacién de cardcter judicial.
Asimismo, el Tribunal destaca que el incumplimiento obliga al progenitor cus-
todio a asumir un esfuerzo adicional en el cuidado y atencién de los hijos, lle-
gando incluso a desatender sus propias necesidades para suplir las obligaciones
incumplidas. Todo ello permite calificar estas conductas como violencia econd-
mica cuando se produce el impago de pensiones alimenticias. La sentencia reco-
noce, ademds, la existencia de una doble victimizacién, al afectar tanto a los hi-
jos —que dejan de percibir la pensién— como al excényuge que debe afrontar
en solitario la totalidad de los gastos.
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En esta misma linea se pronuncia la Sentencia del Tribunal Su-
premo 41/2024 (rec. 6358/2021), también con ponencia de Vicente Magro
Servet, en la que, ante un supuesto igualmente referido al impago de pensién
alimenticia, el Tribunal reitera su consideracién como una forma de violencia
econdmica.

La consecuencia penal que se aplica en ambas sentencias es la prevista en el
articulo 227 del CP, esto es, se condena por el delito de impago de pensiones y
se prevé en ambas sentencias la reparacién integral de las victimas, atendiendo al
dano moral producido.

Siguiendo esta linea jurisprudencial destaca la Sentencia de la Audien-
cia Provincial de Guipuzcoa nimero 293/2023 de 27 de noviembre de 2023
(rec. 3042/2021). Esta Sentencia reconoce la violencia econémica como violen-
cia de género y va més alld indicando la posibilidad de sancionarla de manera
auténoma conforme al articulo 173.2 del CP. Asi indica que: «Esta situacién
de desigualdad y de control, mantenida en la relacién de pareja con la finalidad
de dominacién caracteristica de la violencia de género, integra el maltrato habi-
tual que se desarrolla con una conducta dirigida al aislamiento social de la tes-
tigo con conductas activas de control no solo en la esfera personal, sino en la
esfera patrimonial de una persona especialmente vulnerable por la enfermedad
mental que padece, de la que se es conocedor, para con ello mantener la situa-
cién de desigualdad y de control sobre la misma, de dominacién, derivando en
un abandono de asistencia de sus necesidades mds perentorias (alimentacién,
cuidado personal , medicacién etc.) que integra la violencia psiquica y violencia
econdmica en esa situacién de control para disponer de los ingresos y del patri-
monio de la testigo, lo que supone que las actuaciones constitutivas de violen-
cia econdémica puedan ser sancionadas de manera auténoma ex art 173.2 del CP
desde una perspectiva amplia de género». En mi opinién, el castigar la violencia
econdmica conforme al articulo 173.2 del CP no parece correcta, si como consi-
dera la Sentencia se trata de una violencia auténoma, puesto que no figura entre
las violencias tipificadas en el precepto. Sélo considerando la violencia psiquica,
que también se produce en el supuesto de hecho, cabe justificar la condena por
el delito de maltrato habitual en este caso.

En este contexto, resulta especialmente relevante la Sentencia del Juzgado
de lo Penal niimero 2 de Mataré de 22 de julio de 2021, cuya ponente es Lucia
Avilés Palacios. El supuesto de hecho analizado se refiere, igualmente, a un im-
pago reiterado e injustificado de la pensiéon alimenticia. La magistrada califica
tales hechos como una manifestacién de violencia de género, en concreto, como
violencia econémica, subrayando que esta no se limita exclusivamente al impago
de pensiones, sino que abarca también otras conductas, como aquellas dirigidas
a obstaculizar la libre disposicién de los recursos propios o compartidos en el
dmbito familiar o de pareja —por ejemplo, en relacidn con la vivienda en casos
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de cargas hipotecarias—, asi como la apropiacién ilegitima de bienes de la mu-
jer.

Asimismo, la resolucién pone de manifiesto la existencia de una laguna pu-
nitiva derivada de la falta de tipificacién especifica de la violencia econémica en
el ordenamiento penal. Por ello, la magistrada interesa al Gobierno de Espana,
al amparo del Articulo 4.2 del CP, la conveniencia de incorporar un precepto
especifico en el CP que contemple la violencia econémica como una modalidad
de violencia de género. Tal propuesta se fundamenta en su coherencia con el
Pacto de Estado contra la Violencia de Género de 2017, con el Articulo 14 de la
Constitucién Espafiola y con el Convenio de Estambul.

La magistrada aporta, ademds, diversas razones que justifican dicha tipifi-
cacion. Entre ellas, destaca que la violencia econémica constituye una forma de
control del agresor sobre la victima, asi como las dificultades que esta genera para
que la mujer pueda salir del ciclo de abuso. En segundo lugar, senala que se trata
de un fenémeno complejo, que puede manifestarse de forma auténoma, aunque
frecuentemente aparece vinculado a otras formas de violencia, produciendo con-
secuencias mds graves de lo que pudiera apreciarse inicialmente. En particular,
incide en su impacto negativo sobre la salud mental y el bienestar psicolégico de
las mujeres, especialmente cuando concurre con otras manifestaciones de violen-
cia de género, asi como en sus efectos sobre el desarrollo emocional y educativo
de los hijos e hijas. Una de las consecuencias mds significativas es la generacién
de una dependencia econémica de la victima respecto del agresor, lo que condi-
ciona de manera decisiva su capacidad de decisién y actuacién.

La sentencia alude igualmente a datos estadisticos, en particular a los recogi-
dos en la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2019, y sostiene que una
integracién de la legislacion con perspectiva de género y de infancia conduce a
la necesidad de tipificar como violencia de género o doméstica conductas como
el impago de pensiones, en cuanto suponen una privacién voluntaria de recur-
sos econdémicos a la madre y a los hijos e hijas. Se subraya, ademds, que este tipo
de violencia presenta un cardcter estructural, se ejerce de forma sistemdtica y
trasciende al dmbito publico, sin que deba seguir considerdndose un «delito in-
visible». Aunque no resulte tan evidente como la violencia fisica, afecta de ma-
nera determinante a la calidad de vida de las victimas al limitar sus recursos eco-
némicos.

Finalmente, la resolucién destaca que la eventual tipificacién de la violencia
econémica como delito de violencia de género (o, en su caso, de violencia do-
méstica) debe ir acompafiada de una adecuada configuracién de la responsabili-
dad civil y de mecanismos de reparacién integral del dano. En este sentido, in-
troduce el concepto de «dafio social», entendido como el menoscabo que sufre
la victima en su funcionalidad social —en las esferas personal, familiar, social y
laboral— como consecuencia de un hecho delictivo inesperado, asi como la le-
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sién de derechos fundamentales, tales como el derecho a la vida, a la integridad
fisica, a la salud y a los derechos civiles, politicos, econédmicos, sociales y cultu-
rales. Concluye la sentencia, en virtud de las razones expuestas, insistiendo en
la necesidad de tipificar expresamente la violencia econémica como una forma
auténoma de violencia de género o, en su caso, de violencia doméstica.

Es interesante también destacar que en las Conclusiones de las XII Jornadas
de la Abogacia Espanola, celebradas en septiembre de 2024, se insta a reconocer
la violencia econémica como una modalidad de violencia de género, con el fin
de que pueda incluirse la posibilidad de justicia gratuita para las victimas. Por
otra parte, recomiendan que los Juzgados de Violencia contra la Mujer sean los
competentes para conocer de todos los delitos de impagos de pensiones, inclu-
yendo también aquellas acciones que llevan al estrangulamiento econémico de
la mujer como medio de control y forma de limitar su autonomia.

A mi juicio, cabe sostener que la violencia econémica constituye una mani-
festacion inequivoca de violencia de género que, cuando se produce en el 4m-
bito de la pareja, se integra en la categoria que he denominado como violencia
doméstica de género. Asimismo, concurren fundamentos sélidos para propug-
nar su consideracién como una modalidad especifica y diferenciada, en atencién
tanto a sus caracteristicas propias como a su impacto auténomo sobre la vic-
tima. Es indudable que en muchos supuestos la violencia econdmica llevard apa-
rejada una violencia psicoldgica, pero no siempre. Volviendo a la definicién que
daba al comienzo del trabajo de la violencia econémica, como aquella conducta
consistente en limitar, suprimir o controlar, de forma intencionada e injusti-
ficada, el acceso de las mujeres a recursos econdmicos propios o compartidos,
con la consiguiente merma o anulacién de su capacidad para sostenerse a si mis-
mas, a sus descendientes o para mantener sus hdbitos de vida previos, esta puede
constituir una violencia auténoma que no siempre constituird violencia psicol6-
gica, entendida como el ejercicio de coaccién, amenaza o humillacién. Es indu-
dable que la violencia econémica llevard aparejado el control por parte del agre-
sor hacia su victima, no obstante, la especificidad radicard en que se trata de un
control econémico, con conductas y efectos especificos y diferenciados que con-
sidero relevante para considerar la violencia econémica una violencia auténoma.

No obstante, de cara a su eventual reconocimiento diferenciado en la norma
penal, resulta preciso actuar con la debida cautela, pues, como se analizard mds
adelante, su incorporacién, por ejemplo, al articulo 173.2 del CP—relativo al
delito de maltrato habitual— exigird que la conducta comporte un desvalor
equivalente al de las restantes formas de violencia en él contempladas.

Llama la atencién, no obstante, en relacién a las resoluciones judiciales ci-
tadas que en ninguna de ellas se plantee la posibilidad de aplicar la agravante
por razén de género recogida en el articulo 22.4.2 del CP y sobre ello se volverd
cuando se analice la respuesta penal en el apartado cuarto.
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3. Respuesta del ordenamiento juridico

3.1. Normativa Europea

En el 4mbito europeo destacan dos instrumentos fundamentales. Por un
lado, el Convenio de Estambul de 2011, ratificado por Espana en 2014; y, por
otro, la Directiva (UE) 2024/1385, de 14 de mayo, relativa a la lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.

En relacién con el Convenio de Estambul, su articulo 3, define, en el apar-
tado a) como ya se ha analizado, la violencia contra la mujer; y en el apartado d)
la violencia contra la mujer por razén de género. Por su parte, el apartado b) de-
fine la violencia doméstica como todos aquellos actos de violencia fisica, sexual,
psicolégica o econdmica que se producen en el seno de la familia o del hogar, o
entre conyuges o parejas —actuales o anteriores—, con independencia de que el
autor del delito comparta o haya compartido el mismo domicilio que la victima.
El apartado ¢) define género como los papeles, comportamientos, actividades y
atribuciones socialmente construidos que una sociedad concreta considera pro-
pios de mujeres o de hombres y por dltimo el apartado €) por victima se enten-
derd toda persona fisica que esté sometida a los comportamientos especificados
en los apartados a y b f) el término mujer incluye a las nifias menores de 18 anos.

Resulta oportuno destacar tres consideraciones en relacién con este Con-
venio. En primer lugar, aunque se trata de un instrumento europeo de gran re-
levancia, Gnicamente vincula a los Estados que lo han ratificado —quedando
al margen Bulgaria, la Republica Checa, Hungria, Letonia, Lituania y Eslova-
quia— y, ademds, no impone obligaciones positivas en sentido estricto.

En segundo lugar, la definicién de violencia contra la mujer incluye expre-
samente el dmbito publico, y no solo el privado. Esta cuestién reviste especial
importancia, ya que, como se analizard mds adelante, la normativa estatal y au-
tonémica espanola tiende a circunscribir su dmbito de actuacién a las relaciones
de pareja o expareja.

En tercer lugar, conviene hacer una precision terminolégica de relevancia.
En la definicién de violencia contra la mujer, el articulo 3 a) no menciona de
forma expresa la violencia econémica, sino que se refiere a actos de violencia ba-
sados en el género que ocasionen dafios o sufrimientos de naturaleza econémica.
En cambio, en la definicién de violencia doméstica si se incluye explicitamente
la violencia econémica. La doctrina ha entendido mayoritariamente que la vio-
lencia econémica se encuentra comprendida en el apartado a) (por todos, Cas-
cales Bernabeu, 2025: 348). No obstante, la diferencia entre ambas definiciones
no es irrelevante, ya que los dafios econémicos pueden derivarse no solo de una
violencia econémica en sentido estricto, sino también de formas de violencia fi-
sica o psicoldgica.
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En consecuencia, si se sostiene —como se hace en este trabajo— que la
violencia econémica puede constituir una forma de violencia de género, esta
quedaria incluida en el apartado a) del articulo 3. Sin embargo, en un ordena-
miento juridico como el espafiol, en el que la LVG menciona tnicamente de
forma expresa la violencia fisica, psicoldgica o sexual, la mera referencia a la po-
sibilidad, como hace el Convenio, de que los actos de violencia basados en el gé-
nero ocasionen dafos econémicos no permitiria considerar automdticamente
que se incluye la violencia econédmica como categoria auténoma.

Por lo que respecta a la Directiva (UE) 2024/1385, de 14 de mayo, cabe
senalar que, tal y como se ha indicado, define de manera muy similar al Con-
venio tanto la violencia contra la mujer como la violencia doméstica. Asi, el ar-
ticulo 2.a) define, como ya se ha la violencia contra la mujer. Por su parte, el
apartado b) del mismo precepto define la violencia doméstica como todo acto
de violencia de cardcter fisico, sexual, psicolégico o econémico que tenga lugar
en el seno de la unidad familiar o doméstica, con independencia de la existencia
de vinculos familiares bioldgicos o juridicos, o entre cényuges o excényuges, asi
como entre parejas o exparejas.

Pueden formularse diversas consideraciones en relacién con la Directiva.
En primer lugar, debe subrayarse la relevancia de este instrumento normativo,
en la medida en que contribuye a unificar la respuesta de los Estados miembros
frente a la violencia de género y la violencia doméstica. A diferencia del Conve-
nio de Estambul, la Directiva establece obligaciones positivas de obligado cum-
plimiento para los Estados miembros.

Igualmente, resultan trasladables las consideraciones ya efectuadas respecto
del Convenio en relacién con su dmbito subjetivo de aplicacién —que com-
prende tanto los actos violentos cometidos en la esfera piblica como en la pri-
vada—, asi como en lo relativo a la precisién terminolégica existente entre los
«danos econémicos» del apartado a) y la «violencia econdémica» del apartado b).

Por otro lado, conviene advertir que la nocién de violencia de género no se
limita exclusivamente a la violencia ejercida contra las mujeres, ya que su defi-
nicién permite inferir que también podria abarcar la violencia ejercida contra
hombres y nifos (Arangiiena Fanego, 2024: 10). Este enfoque difiere del adop-
tado por la legislacion espanola, en particular por la LVG, que circunscribe este
concepto a la violencia ejercida contra las mujeres.

En cuanto a los objetivos de la Directiva, cabe destacar, en primer lugar, la
tipificacién de determinadas formas de violencia que afectan de manera despro-
porcionada a las mujeres, con el propdsito de armonizar los criterios de incrimi-
nacién. En este sentido, la propia Directiva reconoce que, si bien la mayoria de
los Estados miembros contemplan la violencia de género y la violencia domés-
tica en sus ordenamientos, lo hacen de manera heterogénea, lo que genera frag-
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mentacién en la respuesta juridica y cierta inseguridad. De ahi la necesidad de
establecer normas comunes que garanticen la igualdad de trato de las victimas
en el conjunto de la Unién Europea. En segundo lugar, se persigue garantizar
el acceso de las victimas a la justicia; en tercer lugar, proporcionar un apoyo es-
pecifico adaptado a sus necesidades; en cuarto lugar, promover la sensibiliza-
cién y formacién de los operadores juridicos y, finalmente, reforzar la coordina-
cién y cooperacién tanto a nivel interno de cada Estado como en el dmbito de la
Unién Europea (Garcia Rodriguez, 2024: 3 ss.).

La Directiva se estructura en tres partes diferenciadas. La primera, recogida en
el capitulo segundo, agrupa los delitos tipificados bajo la ribrica «Delitos relacio-
nados con la explotacién sexual de mujeres y menores y con la delincuencia infor-
mdtica», incluyendo, entre otros, la mutilacién genital femenina, el matrimonio
forzoso, la difusién no consentida de material intimo —real 0 manipulado—, el ci-
beracecho, el ciberacoso y la incitacién a la violencia o al odio por medios digitales.

La segunda parte se refiere al acceso a la justicia y a la proteccién de las vic-
timas. Estas cuestiones se abordan en el capitulo tercero, que establece normas
minimas dirigidas a facilitar el acceso al proceso penal, incluyendo aspectos
como la denuncia o la gratuidad de la asistencia juridica. Asimismo, el capitulo
cuarto desarrolla el contenido del apoyo especializado que debe proporcionarse
a las victimas, con el objetivo de garantizar una atencién integral, mientras que
el capitulo quinto regula las medidas de prevencién, destacando especialmente
la formacién de los profesionales que intervienen en situaciones de violencia de
género o doméstica.

Por dltimo, la tercera parte se centra en la coordinacién y cooperacién en-
tre las distintas instituciones, tanto a nivel interno de los Estados como en el
dmbito de la Unidén Europea. A tal efecto, el capitulo sexto establece las dispo-
siciones correspondientes, subrayando asimismo la importancia de disponer de
datos fiables que permitan la elaboracién de estadisticas actualizadas sobre la in-
cidencia y evolucién de la violencia (Serrano Masip, 2024: 3 ss.). Concretando
los aspectos en los que la Directiva (UE) 2024/1385, de 14 de mayo, se refiere
a la violencia econémica se puede senalar, ademds de las definiciones ya indica-
das, el Considerando 11 que recoge expresamente la violencia econémica como
violencia doméstica: «La violencia doméstica es un problema social grave que a
menudo permanece oculto. Puede ocasionar traumas psicoldgicos y fisicos im-
portantes con graves consecuencias para la vida personal y profesional de la vic-
tima, porque el autor suele ser una persona conocida de las victimas, en la que
la victima espera poder confiar. Esta violencia puede adoptar diversas formas, en
concreto de naturaleza fisica, sexual, psicolégica o econdmica, y producirse en
distintos tipos de relaciones. La violencia doméstica incluye a menudo un con-
trol coercitivo y puede producirse con independencia de que el autor comparta
o haya compartido un hogar con la victima». También es relevante el Conside-
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rando 32 que reconoce como forma de control sobre la victima el control eco-
némico que impide el acceso de la victima a sus recursos financieros: «Los Es-
tados miembros pueden ampliar la asistencia juridica, incluida la asistencia
juridica gratuita, a las victimas cuando denuncien delitos, si asi lo dispone el
Derecho nacional. Al evaluar los recursos de la victima con el fin de decidir si se
concede o no asistencia juridica, los Estados miembros deben tener en cuenta el
acceso efectivo de la victima a sus recursos financieros. La violencia doméstica
puede traducirse en un control econémico por parte del autor, y las victimas po-
drian no tener acceso efectivo a sus propios recursos financieros». Y el Conside-
rando 39 que anade como factor de riesgo el grado de control econémico: «Al
evaluar las necesidades de proteccién y apoyo de la victima, (...). También debe
tenerse en cuenta el grado de control ejercido por el autor o sospechoso del de-
lito sobre la victima, ya sea desde el punto de vista psicolégico o econémico»
(ampliamente, Arangiiena Fanego: 2024, 20 ss.).

Se puede concluir este apartado indicando que las preguntas fundamenta-
les relacionadas con la Directiva serdn 1) si la legislacién espanola cumple con
las obligaciones derivadas de la Directiva, 2) si el Estado espanol estd obligado
a incluir expresamente la violencia econémica en su legislacién sobre violencia
de género y doméstica y 3) en caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea
positiva, si debe tipificarse expresamente la violencia econdmica en el CP. Estas
cuestiones se analizardn en el apartado cuarto.

3.2. Normativa autonémica

Pricticamente todas las autonomias han incluido entre su normativa, le-
yes que tratan de proteger y amparar a las victimas de violencia de género y de
violencia doméstica, a través de la adopcién de medidas integrales de protec-
cién y de reparacién. Un andlisis detallado de todas las normas (Estudio: 2023,
53 ss; Garcia Calvete: 2025, 58 ss.). En todas se reconoce la violencia econé-
mica como una manifestacién de violencia contra la mujer y en todos los casos
se circunscribe dicha violencia al dmbito familiar, de la pareja o de la expareja.
Agrupando las distintas definiciones se pueden distinguir por un lado aquellas
que definen la violencia econdmica: «como la privacién intencionada de recur-
sos para el bienestar fisico o psicolégico de una mujer vy, si procede, de sus hijas
o hijos, y la limitacién en la disposiciéon de los recursos propios o compartidos
en el dmbito familiar o de pareja» (asi la Ley 16/2003, de 8 de abril de Canarias;
Ley 4/2007, de 22 de marzo de Aragén; Ley 11/2007, de 27 de julio de Galicia;
Ley 7/2007, de 4 de abril de Murcia; Ley 13/2010, de 9 de diciembre de Cas-
tilla y Ledn; Ley Foral 14/2015, de 10 de abril de la Navarra; Ley 11/2016, de
28 de julio de Illes Balears).

Otro grupo de comunidades auténomas incluyen en la definicién el con-
cepto de discriminacién y especifican las modalidades de violencia econémica.
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Asi la Ley 13/2007 de 26 de noviembre de Andalucia define la violencia eco-
némica como «aquella que incluye la privacién intencionada y no justificada
legalmente de recursos, incluidos los patrimoniales, para el bienestar fisico o
psicoldgico de la victima, de sus hijos o hijas o de las personas de ella depen-
dientes, o la discriminacién en la disposicién de los recursos que le correspon-
dan legalmente o el imposibilitar el acceso de la mujer al mercado laboral con
el fin de generar dependencia econdémica». La Ley 7/2012, de 23 de noviembre
de la Comunidad Valenciana define la violencia econémica como «toda limi-
tacién, privacién no justificada legalmente o discriminacién en la disposicién
de sus bienes, recursos patrimoniales o derechos econémicos, comprendidos en
el dmbito de convivencia de la pareja o en los casos de ruptura de la relacién».
La Ley 4/2018, de 8 de octubre de Castilla la Mancha también define la vio-
lencia econédmica como «la privacién intencionada y no justificada legalmente,
de recursos para el bienestar fisico o psicolégico de la mujer y de sus hijas e hi-
jos, ya se produzca durante la convivencia o tras la ruptura, o la discriminacién
en la disposicién de los recursos compartidos en el dmbito de la convivencia de
parejar. Por su parte la Ley 5/2008, de 24 de abril, de Catalufa sobre el dere-
cho de las mujeres a erradicar la violencia machista (modificada posteriormente
por la Ley 17/2020 y por la Ley 10/2023), describe las modalidades de violen-
cia econdmica, as{ senala: « Violencia econémica: consiste en la privacién inten-
cionada y no justificada de recursos para el bienestar fisico o psicolégico de una
mujer y, si procede, de sus hijos o hijas, en el impago reiterado e injustificado de
pensiones alimenticias estipuladas en caso de separacién o divorcio, en el hecho
de obstaculizar la disposicién de los recursos propios o compartidos en el 4m-
bito familiar o de pareja y en la apropiacién ilegitima de bienes de la mujer».

Las dos normas mds recientes son las de La Rioja con la Ley 11/2022, de 20
de septiembre, que define la violencia econémica como «La privacién intencio-
nada y no justificada legalmente de recursos para el bienestar fisico o psicolégico
de la mujer y de sus hijas e hijos, ya se produzca durante la convivencia o tras la
ruptura, o la discriminacién en la disposicién de los recursos compartidos en el
dmbito de la convivencia de pareja, o los impedimentos y obstdculos intenciona-
dos para que la victima acceda a los recursos, formacién y empleo».

Y la del Pais Vasco con el Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, que
en su articulo 54 define la violencia de género como: «una violacién de los de-
rechos humanos, un problema social y de salud publica de primer orden y
una manifestacién de las desiguales relaciones de poder y de la discriminacién
contra las mujeres que desempena, ademds, la funcién social de perpetuar las
desigualdades estructurales que existen en funcién del género. Abarca toda vio-
lencia que se ejerza contra las mujeres, incluidas las nifias y adolescentes y las
mujeres transexuales, por el hecho de ser mujeres, o que les afecte de forma
desproporcionada, tanto en el dmbito pablico como en el privado. La violencia
se puede ejercer tanto por accién como por omisién, y los medios para ejercerla
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pueden ser fisicos, psicolégicos o econémicos, incluidas las amenazas, intimida-
ciones y coacciones, que tengan como resultado un dafio, sufrimiento o perjui-
cio fisico, sexual, psicolégico, social, socioeconémico o patrimonial».

Como puede observarse, todas ellas constituyen definiciones notablemente
similares. No obstante, pueden apreciarse ciertas particularidades: en Aragén se
alude al maltrato econémico en lugar de a la violencia econémica; en Andalu-
cia se incorpora expresamente la conducta consistente en impedir el acceso de
la mujer al mercado laboral con la finalidad de generar dependencia econémica;
en un sentido andlogo, en La Rioja se afade la obstaculizacién del acceso a la
formacion; y en Catalufia se pone el acento en el impago de pensiones alimenti-
cias.

En todo caso las normativas autonémicas en su conjunto recogen las distin-
tas modalidades de violencia econdmica.

La definicién mds divergente se encuentra en el Decreto del Pais Vasco.
En primer lugar, no se refiere especificamente a la violencia econémica, sino
que contempla los medios econémicos como una de las formas de ejercicio de
la «violencia machista». Aunque se trata de un enfoque novedoso, resulta, a mi
juicio, mds adecuado y clarificador, en la medida en que parte de una premisa
general —la definicién de violencia machista—, que entiendo es sinénimo a
violencia de género, y, a partir de ella, identifica las distintas formas o medios
a través de los cuales puede manifestarse, entre ellos el econémico. Este plan-
teamiento permite proyectar todas las caracteristicas propias de la violencia ma-
chista sobre sus diversas modalidades, posibilitando, por ejemplo, la aplicacién
de la norma a supuestos de violencia ejercida en el dmbito puablico (violencia
institucional).

Asimismo, el Decreto incluye expresamente como victimas a las mujeres
transexuales, lo cual constituye un acierto, al tiempo que amplia, también de
manera adecuada, la consideracién de que la violencia machista puede produ-
cirse tanto por accién como por omision.

3.3. Normativa estatal

3.3.1. LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género

Se puede afirmar que la LVG supuso un avance muy importante, tanto
desde el punto de vista juridico, como desde el punto de vista sociolégico. Ade-
mids de reconocer que la causa de la violencia de género proviene de la discri-
minacién histérica hacia las mujeres, considera la violencia de género como un
atentado contra los derechos humanos de las mujeres, obligando a los poderes
publicos a responsabilizarse, conforme al art. 9.2 CE. En su exposicién de moti-
vos define la violencia de género, como la violencia que se dirige contra las mu-
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jeres por el hecho de serlo. En este sentido se diferencia de la Directiva (UE)
2024/1385, de 14 de mayo que considera la violencia contra las mujeres como
una modalidad de la violencia de género, por lo que cabria, conforme a la Di-
rectiva considerar violencia de género algunos supuestos que tuvieran como vic-
timas hombres o nifos. Pero, sobre todo, la LVG supuso dar visibilidad pablica
a la violencia contra las mujeres probablemente en un momento en el que la so-
ciedad todavia no era consciente de ella. La LVG hizo que dejara de verse esta
violencia como un problema doméstico/privado para poner el foco en la cues-
tién de género y visibilizarla como un problema publico.

Como aspecto muy positivo, la LVG ofrece una respuesta integral abar-
cando aspectos preventivos, educativos, sociales, asistenciales y de atencién pos-
terior a las victimas, como la normativa civil que incide en el dmbito familiar.
Contempla la proteccién de los menores. Por otro lado, recoge medidas de sen-
sibilizacién e intervencién en al dmbito educativo. Se exige, con referencia con-
creta al 4mbito de la publicidad, una imagen que respete la igualdad y la dig-
nidad de las mujeres. Se apoya a las victimas a través del reconocimiento de
derechos como el de la informacidn, la asistencia juridica gratuita y otros de
proteccién social y apoyo econémico. Crea los Juzgados de violencia contra la
mujer e incluye la necesidad de formacion de los operadores sanitarios, poli-
ciales y juridicos responsables de la obtencién de pruebas y de la aplicacién de
la ley. Se establecen igualmente medidas de sensibilizacién e intervencién en el
dmbito sanitario para optimizar la deteccién precoz y la atencidn fisica y psico-
légica de las victimas, en coordinacién con otras medidas de apoyo.

No obstante, la LVG tiene dos carencias importantes. En primer lugar, el
art. 1 de la LVG recoge el objeto de la Ley y lo primero que sorprende es que,
a diferencia de la Exposicién de Motivos donde se define la violencia de gé-
nero como toda violencia que se ejerce sobre la mujer por el hecho de serlo, en
este precepto se restringe a aquella violencia sobre las mujeres ejercida por quie-
nes sean o hayan sido sus conyuges o por quienes estén o hayan estado ligados
a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia. A partir de
la LO 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y adolescencia
frente a la violencia se afade al art. 1 un apartado 4 en el que se incluye, como
posibles victimas de violencia, a los menores de edad que sean familiares o alle-
gados de la mujer. Pero la norma deja fuera de su dmbito aquella violencia de
género ejercida fuera del entorno de la pareja, conductas como matrimonios
forzados, trata de personas, mutilacién genital, etc. y ello ha sido criticado por la
mayorfa de la doctrina (Larrauri Pijoan: 2007, 70 ss.). Especialmente critica so-
bre esta cuestién es Villacampa Estiarte, quien entiende que se trata de un con-
cepto estrecho de violencia de género, que confunde los conceptos de violen-
cia de género y doméstica. Ademds, considera que la LVG, no concuerda con el
Estatuto de la victima aprobado por la Ley 4/2015, ya que la LVG apuesta por
la proteccién especifica de un tipo de victimas, atendiendo al delito cometido,
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mientras que, conforme al Estatuto de la victima, la proteccidén especial debe
otorgarse atendiendo a la correspondiente evaluacién individual (Villacampa Es-
tiarte: 2018, 18 ss.).

La segunda carencia identificada en la LVG radica, precisamente, en la
ausencia de una referencia expresa a la violencia econémica. Como se ha sefia-
lado previamente en este trabajo, el articulo 1.3 de la LVG dispone que la vio-
lencia de género comprendida en la norma abarca todo acto de violencia fisica
y psicolégica, incluidas las agresiones contra la libertad sexual, las amenazas, las
coacciones o la privacién arbitraria de libertad, sin efectuar mencién alguna a la
violencia econémica.

En el primer informe de evaluacién elaborado por el Grupo de Exper-
tos en la Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica
(GREVIO: 2020) sobre el cumplimiento por parte de Espana del Convenio de
Estambul, se considera la LVG como un referente para otros paises europeos.
No obstante, el informe advierte que la definicién de violencia doméstica contra
la mujer se ajusta en términos generales a la prevista en el articulo 3.b del Con-
venio de Estambul, con la salvedad de no incluir la violencia econémica.

Por su parte, el informe de (GREVIO: 2024) manifiesta su preocupacién
por la disparidad de definiciones de violencia econdmica existentes en las nor-
mativas autondmicas. Si bien valora positivamente la creciente consideracién
de este concepto en las resoluciones judiciales relativas a la violencia en la pa-
reja, subraya la necesidad de armonizar las definiciones y enfoques con el fin de
garantizar niveles homogéneos de proteccién y apoyo en todo el territorio. En
consecuencia, recomienda a las autoridades espafiolas la adopcién de medidas
legislativas u otras iniciativas encaminadas a lograr una mayor coherencia entre
las definiciones de las distintas formas de violencia contra las mujeres vigentes
en Espafia y las contempladas en el articulo 3 del Convenio de Estambul.

En mi opinién, el reconocimiento expreso de la violencia econémica en la
LVG resulta fundamental, en la medida en que permitiria garantizar a sus victi-
mas el acceso a las medidas de apoyo y proteccién previstas en la norma. Entre
estas, cabe destacar las recogidas en el Titulo II, capitulo I, como el derecho a la
asistencia juridica gratuita (articulo 20), cuya extensién ha sido, ademds, objeto
de reivindicacién por parte de la abogacia espafiola (XII Jornadas de la Abogacia
Espanola: 2024). Asimismo, adquieren especial relevancia los derechos laborales
y las prestaciones de la Seguridad Social regulados en el capitulo II (articulo 21),
particularmente si se tiene en cuenta que uno de los efectos mds graves de la vio-
lencia econémica es la generacién de situaciones de dependencia econémica de
la victima. Del mismo modo, deben mencionarse los derechos econémicos con-
templados en el capitulo IV (articulos 27 y 28), que incluyen ayudas sociales y
el reconocimiento de las victimas de violencia de género como colectivo priori-
tario en el acceso a viviendas protegidas.
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Presentan especial interés los articulos 28 bis y 28 ter, incorporados en el
capitulo V por la Ley Orgédnica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia inte-
gral de la libertad sexual, en los que se regula el derecho a la reparacién. El al-
cance de dicha reparacién, conforme al articulo 28 ter, comprende la obligacién
de compensar, entre otros perjuicios, la pérdida de oportunidades —incluidas
las relativas a la educacién, el empleo y las prestaciones sociales—, asi como los
danos materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante.

En consecuencia, la no inclusién de la violencia econémica como modali-
dad de violencia de género en la definicién contenida en la LVG impide que las
victimas de este tipo de conductas puedan acceder plenamente al conjunto de
derechos anteriormente mencionados.

Ademds, de todo lo anterior, habria que afiadir el importante efecto de visi-
bilizacién que supondria la inclusién de esta violencia en la LVG. Es importante
destacar que la ausencia de esta violencia en la ley hace que en muchas ocasio-
nes los aspectos econdmicos no se recojan en las denuncias y pasen inadvertidos.

A modo de conclusién, y atendiendo a que, como se ha defendido en
este trabajo, la violencia econdémica puede constituir una modalidad especi-
fica de violencia de género, considerando, ademds, que tanto la Directiva (UE)
2024/1385, de 14 de mayo como el Convenio de Estambul reconocen la vio-
lencia econémica como una forma de violencia contra las mujeres, e incluso de
manera mds explicita como violencia doméstica, y teniendo en cuenta que la
normativa autonémica también la contempla como tal, resulta coherente y ju-
ridicamente adecuado que la LVG incorpore expresamente la violencia econé-
mica dentro de su dmbito de aplicacién. La mayoria de la doctrina es partidaria
de esta inclusidn, asi, entre otros (Freixes Sanjuan: 2022, 27; Arangiiena Fa-
nego: 2024, 23; Cascales Bernabeu: 2025, 349; Garcia Calvete: 2025, 57; Yu-
gueros Gutiérrez: 2026, 323 s.).

3.3.2. Otras medidas estatales

Para alguna autora La LO 8/2021, de 4 de junio de proteccién integral a la
infancia y adolescencia frente a la violencia, incluye la violencia econédmica en
su articulo 1.3 al establecer que: «a los efectos de esta ley, por violencia toda ac-
cién, omisién o trato negligente que priva a las personas menores de edad de sus
derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo fisico, psi-
quico o social, con independencia de su forma y medio de comisidn, incluida
la realizada a través de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, es-
pecialmente la violencia digital». (Garcia Calvete: 2025, 57). Asi también lo
afirma la Sentencia del Tribunal Supremo 41/2024 de 17 de enero de 2024
(rec. 6358). No obstante, se trata de una definicién bastante genérica, que no
incluye a las mujeres victimas de la violencia econémica, quedando circunscrita
al impago de pensiones alimenticias (Cascales Beranbeu: 2025, 348).
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El Pacto de Estado en materia de violencia de género de 2017, recoge la de-
finicién de violencia contra las mujeres del Convenio de Estambul, conside-
rando una cuestién de Estado «todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dano o sufri-
miento fisico, sexual o psicoldgico o perjuicio econémico para la mujer, tanto
en la vida publica como en la vida privada». En el eje 8 plantea la visualizacién
y atencién de otras formas de violencia, incluyendo todos los actos de violencia
basados en el género que impliquen o puedan implicar para las mujeres dafos o
sufrimientos de naturaleza fisica, sexual, psicoldgica o econdmica, incluidas las
amenazas de realizar dichos actos, la coaccién o la privacién arbitraria de liber-
tad, en la vida publica o privada, pero no incorpora una definicién explicita de
la misma. En el eje 7 del Pacto, sobre recomendaciones a comunidades auténo-
mas, entidades locales y otras instituciones, se introduce la medida 249 que pro-
pone instar a la Federacién de Municipios y Provincias a realizar un estudio so-
bre las consecuencias de la ejecucion de la hipoteca por impago, cuando victima
y agresor figuran como responsables de crédito hipotecario a efectos de identifi-
car qué problematica se estd produciendo y adecuar la legislacién para evitar si-
tuaciones de violencia econémica. La cuestién del impago de la cuota de la hi-
poteca en los supuestos de separacién o divorcio es especialmente importante,
puesto que el impago de la hipoteca puede desembocar en la pérdida del ho-
gar familiar, afectando gravemente a la parte que ostenta la custodia y a los me-
nores. El TS en su sentencia 239/2021, de 17 de marzo, incluye este supuesto
dentro del concepto de «prestacién econdmica asistencial» del articulo 227.2
del CP, siempre que el pago de esa cuota conste en resolucién judicial, enten-
diendo que: «el impago no es una simple infraccién contractual sino una forma
de abandono econémico que pone en riesgo la vivienda y la estabilidad familiar,
y por tanto merece reproche penal como manifestacidn de violencia econémica»
(asi también Cascales Bernabeu: 2025, 351).

En la medida 104 los Grupos Parlamentarios declaran que la violencia con-
tra las mujeres comprende todos los actos de violencia basados en el género que
implican o puedan implicar para las mujeres, dafos o sufrimientos de naturaleza
fisica, sexual, psicoldgica o econémica, asi como cualquier otra forma de violen-
cia que afecte a las mujeres de forma desproporcionada. Declaran ademds que el
reconocimiento de derechos a toda mujer victima de cualquier acto de violen-
cia de los contemplados en el Convenio de Estambul y no reconocidos por la
LO 1/2004, debera ser objeto de normativa especifica, pero en tanto en cuanto
no se produzca dicho desarrollo normativo, recibird tratamiento preventivo y es-
tadistico en el marco de la LO 1/2004. La respuesta penal en estos casos se re-
gird por lo dispuesto en el CP.

La Estrategia Estatal 2022-2025, como ya se ha analizado mds arriba reco-
noce expresamente la violencia econémica como una de las manifestaciones de
violencia contra las mujeres, aunque, como también se ha indicado, el dltimo
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inciso, en el que establece que para la consecuciéon de la violencia econémica
pueden emplearse distintas formas de violencia, como la fisica, la psicoldégica o
la ejercida a través de medios digitales, puede poner en duda la autonomia o es-
pecificidad de la violencia econémica.

Por dltimo, se puede sefialar el Plan estratégico para la igualdad efectiva
2022-2025 que se refiere de manera indirecta cuando indica: «VM.2.1.2. Mejo-
rar el conocimiento de todas las formas de violencia machista, incluyendo la que
enfrentan los hijos y las hijas y otras personas dependientes o del entorno in-
timo, que también son victimas de la violencia machista y, de manera especial,
hacer estudios acerca del impacto y consecuencias que la violencia vicaria y eco-
ndémica estd teniendo sobre las y los menores y sus madres».

4. Posible respuesta penal

Como ya he sefialado, considero oportuna y acertada la incorporacion au-
ténoma y diferenciada de la violencia econémica en el dmbito de la LVG. Esta
posicién, como se ha expuesto previamente, cuenta con el respaldo mayoritario
de la doctrina especializada que ha analizado esta manifestacién de violencia, asi
como del propio Ministerio de Igualdad (Estudio, 2023) y de GREVIO en sus
evaluaciones sobre el cumplimiento por parte de Espana del Convenio de Es-
tambul (2020 y 2024).

No obstante, determinadas posiciones doctrinales han ido mds alld al sos-
tener la conveniencia de incorporar expresamente la violencia econdmica en
el CP. Asi, Arangiiena Fanego considera que, a la luz de la Directiva (UE)
2024/1385, de 14 de mayo, la inclusién de la violencia econémica en el ar-
ticulo 173.2 del CP resulta obligada (Arangiiena Fanego, 2024: 11). Asimismo,
como ya se ha indicado, la Magistrada Avilés Palacios, en la Sentencia del Juz-
gado de lo Penal n.© 2 de Matar6 de 22 de julio de 2021, insta al Gobierno de
Espana, al amparo del articulo 4.2 del CP, a valorar la conveniencia de incorpo-
rar un precepto especifico que contemple la violencia econémica como una mo-
dalidad de violencia de género.

A fin de determinar si resulta necesaria esta respuesta penal, se abordard en
primer lugar, de manera sucinta, la regulacion vigente, para posteriormente ana-
lizar si concurre o no una eventual laguna punitiva.

4.1. Regulacién penal actual de la violencia de género y doméstica

Se pueden distinguir tres bloques de regulacién penal. El primero es el que
se denomina proteccidn reforzada de la mujer que consiste bdsicamente en in-
crementar la pena al autor de algunos delitos cuando la victima sea su esposa,
o mujer a la que esté o haya estado ligada por una andloga relacion de afecti-
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vidad, aun sin convivencia. Los delitos son los contenidos en el art. 153 (lesio-
nes no constitutivas de delito); en el art. 171 (amenazas leves) y en el art. 172
(coacciones leves). Ademds, se agrava la pena del delito de lesiones cuando la
victima sea la esposa, o mujer a la que esté o haya estado ligada al autor por
una andloga relacién de afectividad (articulo 148 del CP). Las criticas a esta
proteccién reforzada fueron muy duras, plantedndose multiples cuestiones de
inconstitucionalidad a las que contest6 el TC declarando la constitucionalidad
del articulo 153.1 del CP en su Sentencia 59/2008, de 14 de mayo, manifes-
tando que: «no resulta irrazonable entender que en la agresién del varén hacia
la mujer que es o fue su pareja se ve peculiarmente dafiada la libertad de ésta; se
ve intensificado su sometimiento a la voluntad del agresor y se ve peculiarmente
danada su dignidad, en cuanto persona agredida al amparo de una arraigada es-
tructura desigualitaria que la considera como inferior.

No cabe duda de que la tipificacién de estos delitos ha tenido un efecto
comunicativo muy importante y valioso, puesto que ha puesto encima de la
mesa el debate sobre las causas de la violencia de género. El debate ha acla-
rado las diferencias entre la violencia doméstica y de género y ha reflejado que
una conducta delictiva que, desde una perspectiva natural es igual a otra, puede
representar un hecho social y juridicamente diferente de aquélla porque su sig-
nificado social es distinto y porque contiene un desvalor juridico singular di-
ferenciado (Pérez Manzano: 2016, 38). No obstante, algunas criticas plantea-
das hacen que sea preciso un replanteamiento de esta proteccion reforzada. Asi,
se critica el absurdo que supone que esta proteccién no se recoja en los delitos
mds graves de violencia habitual (Laurenzo Copello: 2015, 810-811), la falta de
necesidad de estos preceptos al haberse incluido la agravante en la reforma por
LO 1/2015, del CP (Seoane Marin/Olaizola Nogales: 2019, 455) o el agota-

miento de la funcién simbdlica de la norma (Villacampa Estiarte: 2018, 31).

El segundo bloque es el que recoge la violencia doméstica, en el ar-
ticulo 173.2 y 3 del CP. Se trata de un delito de violencia doméstica, en el que
se reconocen como victimas tanto hombres y mujeres, recogiéndose también la
violencia doméstica de género, al incluir entre las posibles victimas a la mujer o
ex mujer del agresor. No se contempla la proteccién reforzada de la mujer, aun-
que hubiera tenido mds légica dicha la inclusidn precisamente para los casos de
violencia habitual, porque es en ella donde se puede constatar una forma de re-
lacién basada en la agresién. Se recogen como formas de violencia tipicas tni-
camente la violencia fisica y la psicolégica, no menciondndose, tal y como se
ha senalado, la violencia econémica. Un elemento basico es la habitualidad con
la que deben ejercerse las violencias, elemento que se define en el apartado ter-
cero del precepto. Conviene subrayar la interpretacién que el Tribunal Supremo
ha otorgado al concepto de habitualidad, alejindose de un enfoque meramente
cuantitativo basado en el nimero de actos violentos y orientdndose hacia la
apreciacién de un contexto de violencia continuada o permanente. Asi en la
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STS 247/2018 de 24 de mayo define como: «Una situacién permanente de do-
minacién sobre las victimas, que las atemoriza impidiéndoles el libre desarrollo
de su vida. La habitualidad no es un problema aritmético de niimero minimo
de comportamientos individualizados que han de sumarse hasta alcanzar una
determinada cifra, sino que responde mds a un clima de dominacién o intimi-
dacién, de imposicidn y desprecio sistemdtico que los hechos probados descri-
ben de forma muy plistica y viva. Lo determinante es crear una atmdsfera ge-
neral de esa naturaleza, que trasluzca un afianzado instrumento de superioridad
y de dominio hacia la victima, lo que serfa producto de una reiteracién de actos
de violencia psiquica o fisica de diversa entidad, a veces nimia, pero cuya repeti-
cién provoca esa situacion que permite hablar de habitualidad».

Finalmente, el tercer eje que configura la vigente regulaciéon penal en mate-
ria de violencia de género lo constituye la circunstancia agravante por razén de
género, prevista en el articulo 22.4.2 del CP. Esta agravante se incorpora por la
reforma operada por la LO 1/2015, de 30 de marzo y en su exposicién de mo-
tivos la justifica del siguiente modo: «en la necesidad de reforzar la proteccién
especial que actualmente dispensa el Cédigo Penal a las victimas de la violencia
de género», asi como «en la obligacién de adecuarse a los compromisos interna-
cionales del Estado espafiol, como el Convenio n.° 210 del Consejo de Europa
de 7 de abril de 2011 (Convenio de Estambul)». Es importante en este punto
advertir, por lo que se explicard en el siguiente apartado, que esta circunstan-
cia agravante es aplicable a aquellos supuestos de violencia contra la mujer que
carecen de figuras especificas tipificadas en el Cédigo Penal siendo indiferente
que la victima sea pareja o expareja del agresor. (Sentencia del Tribunal Su-
premo 565/2018, de 19 de noviembre).

4.2. ;Es necesaria la tipificacién expresa de la violencia econémica?

Una vez analizada la regulacién penal actual de la violencia de género y do-
méstica en el CP espanol, es preciso plantear la pregunta de si es necesaria la ti-
pificacién expresa de la violencia econémica. Tal y como ya se indicaba mds
arriba nos debemos cuestionar si el Estado espanol estd obligado, debido a la
Directiva (UE) 2024/1385, de 14 de mayo, a incluir expresamente la violencia
econdmica en su legislacién sobre violencia de género y doméstica.

A la luz de las conductas que en este trabajo he considerado violencia eco-
némica, cabe afirmar que gran parte de ellas ya se encuentran tipificadas en el
ordenamiento penal. Asi, y sin dnimo de exhaustividad, las conductas califica-
das como «control econémico», que en determinados supuestos pueden llegar a
implicar la privacién total de recursos destinados a la adquisicién de alimentos
y bienes bdsicos —tanto para la mujer como para sus hijas e hijos, generando
situaciones de extrema dependencia econémica, podrian subsumirse en el de-
lito de coacciones (articulo 172 del CP), en el delito contra la integridad moral
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previsto en el articulo 173.1 del mismo texto legal o en el delito de abandono de
familia del articulo 226 del CP. Ademds, tales conductas podrian integrar, en su
caso, un delito de apropiacion indebida conforme al articulo 252 del CP. Por su
parte, los supuestos que se han denominado «sabotaje laboral», caracterizados
por la utilizacién de estrategias de manipulacién emocional dirigidas a generar
en la victima un sentimiento de culpabilidad por dedicar tiempo al estudio o al
trabajo en detrimento de la pareja o del entorno familiar, asi como aquellas con-
ductas de acoso derivadas de celos de cardcter patolégico, pueden igualmente ser
constitutivos de delitos de coacciones (articulos 172 y 172 ter del CP) y, en su
caso, de un delito contra la integridad moral (articulo 173.1 del CP), ademds
este tipo de conductas constituirdn en muchas ocasiones violencia psicolégica
del art. 173.2 CP. En lo que respecta a los casos de «explotacién econémica», en
los que la victima asume de manera exclusiva la cobertura de los gastos comu-
nes mientras el agresor no contribuye o incluso desvia los ingresos hacia cuentas
propias o de su familia de origen, provocando con ello graves privaciones para
la mujer y sus hijas e hijos, tales conductas podrian ser constitutivas de un de-
lito de apropiacién indebida (articulo 252 del CP), asi como del delito de aban-
dono de familia previsto en el articulo 226 del mismo cuerpo legal. Por tltimo,
los supuestos de «explotacién econémica» que se producen con posterioridad a
la ruptura de la relacién pueden integrar el delito de impago de pensiones, tipi-
ficado en el articulo 227 del CP.

Es importante destacar que algunos de estos delitos contemplan la protec-
cién reforzada de la mujer, asi por ejemplo el delito de coacciones 172.2 del CP
o también incrementan la pena cuando la victima sea alguna de las contempla-
das en el articulo 173.2 CP, asi el propio articulo 172. 3 o el articulo 172 ter
apartado 2 CP.

Por otra parte, tal y como se ha expuesto, la circunstancia agravante por
razén de género, prevista en el articulo 22.4.2 del CP, resulta de aplicacién a
aquellos delitos cometidos contra la mujer que no incorporen una agravacién
especifica por dicho motivo, siempre que los hechos se inserten en un contexto
objetivo de dominacién susceptible de acreditacién a través de un conjunto de
elementos externos. Desde esta dptica, resulta especialmente significativo que
en las dos resoluciones del Tribunal Supremo en las que se reconoce el delito de
impago de pensiones como una manifestacion de violencia econémica (Senten-
cias del TS 239/2021, de 17 de marzo [rec. 2293/2019], y 41/2024, de 17 de
enero [rec. 6358/2021]), asi como en la Sentencia del Juzgado de lo Penal n.° 2
de Mataré, de 22 de julio de 2021, en la que se califica el impago reiterado de
pensiones tipificado en el articulo 227 del CP como una forma de violencia eco-
némica constitutiva de violencia de género, no se aprecie la concurrencia de la
referida circunstancia agravante por razén de género. Tras la revisién de la ju-
risprudencia, no se ha localizado ninguna resolucién en la que, tratindose de
un delito de impago de pensiones tipificado en el articulo 227 del CP, se haya
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apreciado la concurrencia de la circunstancia agravante por razén de género.
No obstante, cabe sostener que, en aquellos supuestos en los que el sujeto ac-
tivo haya ejercido un poder de control y dominacién mediante el uso de recur-
sos econdémicos —como ocurre en el impago de pensiones o en otras conductas
tales como la apropiacién indebida—, resultaria coherente y sistemdticamente
adecuado apreciar la aplicacién de dicha circunstancia agravante. De este modo,
se contribuirfa a reforzar la calificacién de tales conductas como manifestaciones
de violencia de género.

Una precisién importante es la posible barrera que puede suponer en estos
casos la excusa absolutoria prevista en el articulo 268 del CP y que permite exi-
mir de pena a los cényuges que no estuvieren separados legalmente o de hecho o
en proceso judicial de separacién, divorcio o nulidad de su matrimonio por los
delitos patrimoniales que se causaren entre si, siempre que no concurra violen-
cia o intimidacién, o abuso de la vulnerabilidad de la victima, ya sea por razén
de edad, o por tratarse de una persona con discapacidad. Estoy de acuerdo con
Devis Matamoros cuando afirma que este precepto carece de fundamento en la
actualidad y puede suponer una total desproteccién para la mujer en el dmbito
de la pareja, convirtiendo en impune la violencia econémica (Devis Matamo-
ros, 2021: 205). Por otra parte, otro posible obstdculo puede ser el régimen de
gananciales que rige por defecto en los matrimonios en Espafa. Asi, por ejem-
plo, serdn gananciales las cuentas bancarias, las indemnizaciones por despido las
deudas contraidas o las prestaciones por discapacidad, lo que puede ser una di-
ficultad para dirimir responsabilidades penales por delitos contra el patrimonio,
puesto que el sujeto (agresor) podrd utilizar los recursos comunes. No obstante,
es preciso matizar que el Tribunal Supremo en su Acuerdo no Jurisdiccional
de 25 de octubre de 2005 reconocié que, incluso habiendo régimen de ganan-
ciales puede haber delito de apropiacién indebida «El régimen de la sociedad
de gananciales no es obstdculo para la comisién del delito de apropiacién in-
debida, en su modalidad de distraccién, por uno de los cényuges, sin perjui-
cio de la aplicacién en su caso de la excusa absolutoria del articulo 268 del CP».
Atendiendo a este Acuerdo, y a que el propio articulo 268 del CP no es aplica-
ble cuando haya violencia podria considerarse que en aquellos casos en los que
queda patente el ejercicio de violencia econémica por parte del sujeto quedaria
excluida la aplicacién de la excusa absolutoria del articulo 268 del CP y podria
aplicarse el delito patrimonial que corresponda. Para ello, sin embargo, serfa ne-
cesario un reconocimiento en el ordenamiento juridico de la violencia econé-
mica.

Como se observa, las conductas que conforman la violencia econémica
si tienen respuesta en nuestro ordenamiento penal, por lo que considero que
la obligacién impuesta por la Directiva (UE) 2024/1385, de 14 de mayo, se
puede estimar cumplida. La cuestién es si esta proteccién penal es adecuada
o es precisa una regulacién mds especifica de la violencia econémica, porque
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como ya se ha visto son bastantes los autores que abogan por la regulacién es-
pecifica (Freixes Sanjuan: 2022, 27; Arangiiena Fanego: 2024, 23; Cascales
Bernabeu: 2025, 349; Garcia Calvete: 2025, 57; Yugueras Gutiérrez: 2020,
323 s.) y especialmente relevante es la sentencia, ya analizada, Sentencia del
Juzgado de lo Penal n.° 2 de Mataré de 22 de julio de 2021. Como propuesta
concreta se ha defendido la inclusién de la violencia econémica en el ar-
ticulo 173.2 del CP como modalidad separada de la violencia fisica y psiquica
(Arangiiena Fanego: 2024, 23).

Es importante aclarar que lo que se dirime en este punto no es si la violen-
cia econémica debe reconocerse como tal en la LVG medida que ya he expli-
cado me parece adecuada y correcta, sino si debe tipificarse como delito, con-
cretamente si se debe incluir este tipo de violencia de manera auténoma en el
articulo 173.2 del CP. Para ello serd necesario decidir si las conductas consti-
tutivas de violencia econémica merecen esta respuesta penal. Se tratard de con-
ductas que no constituyan violencia psicoldgica, puesto que en ese caso se po-
drd aplicar sin problema el articulo 173.2 del CP. Ya se ha visto que la violencia
econdmica viene conformada por conductas especificas y diferenciadas, consis-
tentes en la privacién, control o explotacién de los recursos econémicos de la
victima a través del control econdmico, de la explotacién econdmica y del sabo-
taje laboral. Son conductas que generan una dependencia econémica y que es-
tdn basadas en el dominio y el control del agresor respecto de la victima, pero
que pueden diferenciarse de la violencia psicolégica.

Tal y como se ha descrito en este trabajo, las consecuencias derivadas de esta
violencia, pueden dafiar la autonomia personal, la capacidad de decisién y la in-
dependencia econémica de la mujer, perpetuando su subordinacién, incluso
pueden llevarla a una situacién de aislamiento. En este sentido se puede afirmar
la conveniencia de incluirla en el articulo 173. 2 del CP junto a la violencia fi-
sica y psicolégica. No obstante, dado que el bien juridico protegido en el pre-
cepto es la integridad moral, para poder considerar merecedora de respuesta pe-
nal la violencia econédmica, deberd cumplir una serie de requisitos, tales como
el cardcter reiterado de la conducta: los actos de violencia econémica se debe
manifestar de forma sistemdtica y no ocasional; deben reducir la autonomia e
independencia econémica de la victima, produciendo dos tipos de efectos, por
un lado, el control y la sumisién dentro de la relacién de pareja —mediante la
obstaculizacién de obtener ingresos propios— y por otro, el estrangulamiento
econémico que garantiza dependencia, mediante el impago de pensiones o me-
diante la manipulacién de bienes comunes.

En conclusién, la violencia econdmica deberd crear de forma equivalente a
la violencia fisica y psicolégica un clima de violencia permanente, tal y como lo
define el TS en la Sentencia 247/2018, de 24 de mayo, en la que, refiriéndose
al delito de violencia habitual, expone que: «Se trata de un tipo con sustantivi-
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dad propia que sanciona la consolidacién por parte de sujeto activo de un clima
de violencia y dominacién; de una atmdsfera psicoldgica y moralmente irrespi-
rable, capaz de anular a la victima e impedir su libre desarrollo como persona,
precisamente por el temor, la humillacién y la angustia inducidos. Un estado
con autonomia propia y diferenciada, que se vertebra sobre la habitualidad, pero
en la que los distintos actos que lo conforman sélo tienen el valor de acreditar la
actitud del agresor».

5. Breve referencia a la violencia institucional

Ya he indicado al comienzo de este trabajo que ademds de la violencia eco-
némica que se puede producir en las relaciones de pareja y expareja, también
puede hablarse de la violencia econémica institucional que constituye un fend-
meno grave que se produce en dmbitos publicos. Solo haré una breve referencia
a ella, porque serd objeto de un préximo trabajo. La violencia institucional eco-
némica se refiere a practicas, decisiones u omisiones de instituciones publicas o
privadas que generan, mantienen o agravan desigualdades econémicas, limitan
derechos o colocan a personas o grupos en situaciones de vulnerabilidad eco-
némica. Puede aparecer de distintas formas, por ejemplo, como barreras para
acceder a ayudas, subsidios o servicios pablicos por trimites excesivos o discri-
minacién; retrasos injustificados en pagos, pensiones o prestaciones; politicas
o prdcticas discriminatorias que afectan mds a ciertos grupos (mujeres, migran-
tes, personas con discapacidad, etc.); abuso de poder institucional que impide el
acceso a empleo, vivienda, salud o educacién por razones econdmicas; falta de
proteccion frente a violencia econémica, como cuando las instituciones no ac-
tian ante casos de dependencia financiera o control econémico.

Para resolver la violencia institucional habrd que acudir con caricter general
a medidas distintas al Derecho penal que permitan salvar los obstdculos descri-
tos. Algunas de estas medidas ya se han incorporado al ordenamiento juridico,
aunque todavia quedan barreras por superar, otras se plantean como posibles
propuestas. Se pueden citar algunas de ellas: El articulo 220.1 de la Ley Gene-
ral de Seguridad Social que supone el acceso reforzado a la pensién de viude-
dad para victimas de violencia de género. El precepto establece que: «En todo
caso, tendrdn derecho a la pensién de viudedad las mujeres que, aun no siendo
acreedoras de pensién compensatoria, pudieran acreditar que eran victimas de
violencia de género en el momento de la separacién judicial o el divorcio me-
diante sentencia firme, o archivo de la causa por extincién de la responsabilidad
penal por fallecimiento; en defecto de sentencia, a través de la orden de protec-
cién dictada a su favor o informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia
de indicios de ser victima de violencia de género, asi como por cualquier otro
medio de prueba admitido en Derecho». Por tanto, las victimas de violencia de
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género pueden acceder, aunque no cobren pensién compensatoria, si acreditan
que eran victimas en el momento de la separacién o divorcio. La excepcidn se
fundamenta en la posible dependencia econémica respecto del agresor por las
dificultades para mantener empleo o ingresos propios, la posible renuncia a re-
clamar derechos econémicos durante la ruptura, y, en definitiva, los mayores
riesgos de pobreza o exclusidn tras la separacién. Ademds, no hace falta condena
en firme, sino que bastard con que quede acreditado un clima hostil (Sentencias
del Tribunal Supremo de 20 de enero de 2016 y 27 de septiembre de 2017).
Por otra parte, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, 17-10-
2024 (rec. 3336/2022) plantea la cuestién de si, para tener derecho a la pen-
sién de viudedad, la actora cumple con el requisito de ser victima de violencia
de género en el momento de la separacién judicial o el divorcio mediante senten-
cia firme, como exige el articulo 220.1 LGSS. La Sentencia resuelve declarando
que el requisito legal de que para obtener la pensién de viudedad la victima de
violencia de género lo ha de ser «en el momento» de la separacién judicial o el
divorcio mediante sentencia firme (articulo 220.1 de la Ley General de la Segu-
ridad Social), ha de interpretarse de forma flexible y atendiendo a todas las cir-
cunstancias concurrentes. Lo importante, afirma el Tribunal Supremo, «es que
se pueda establecer una razonable conexién temporal entre la violencia de gé-
nero y la ruptura matrimonial».

Otra medida estd relacionada con el Fondo de Garantia del Pago de Ali-
mentos regulado en el Real Decreto 1618/2007, que prevé un tratamiento pre-
ferente y urgente para estas victimas en los supuestos de impago. El Real De-
creto prevé un procedimiento de urgencia en su articulo 16, y entre los casos
expresamente previstos se aplicard a quien tenga la guarda y custodia habiendo
sido victima de violencia de género (art. 16.2 b) y 4). Por su parte, la Ley Or-
gdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual,
en su Disposicién Adicional 19.2 establece que: «En el marco de la proteccién
contra la violencia econémica en los términos previstos en esta ley, el Estado ga-
rantizard el pago de alimentos reconocidos e impagados a favor de los hijos e
hijas menores de edad en convenio judicialmente aprobado o en resolucién ju-
dicial, a través de una legislacion especifica que concretard el sistema de cober-
tura en dichos supuestos y que, en todo caso, tendrd en cuenta las circunstan-
cias de las victimas de violencia de género. Para reforzar las medidas de apoyo a
las victimas de violencia econémica, el Gobierno modificard la regulacién actual
del Fondo de Garantia de Pensiones en el sentido de mejorar su accesibilidad,
su eficacia y su dotacién econdmica, a través de la modificacién del Real De-
creto 1618/ 2007, de 7 de diciembre, sobre organizacién y funcionamiento del
Fondo de Garantia del Pago de Alimentos.». Sin embargo, la modificacién del
Real Decreto no se ha producido todavia.

Es interesante también la Sentencia del Tribunal Supremo 1368/2022
(rec. 6568/2020) que sobre la deduccién del articulo 81bis.1.c) de la Ley del
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Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisica (deduccién aplicable a padres
o madres que no tengan derecho a percibir prestacién de alimentos), afirma
que dicha deduccién serd aplicable también a aquellos padres o madres que, te-
niendo derecho a la prestacidn de alimentos, no la perciban (es interesante para
aquellos casos de impagos de pensiones).

Podrian plantearse medidas desde el Derecho civil, como por ejemplo con-
siderar anulables los negocios juridicos realizados durante la relacién que perju-
diquen a la mujer o a los bienes comunes, o considerar la anulacién por lesidn,
de la liquidacién del régimen de gananciales cuando la victima haya cedié por
miedo, o la consideracién del impago de la cuota de la hipoteca como conducta
incluible en el delito de impago de pensiones del articulo 227 CP (Palazén
Garrido: 2021, 536 ss.; Rodriguez Ruiz: 2022).

Tal y como se ha indicado en el trabajo, es importante también el acceso
a la justicia gratuita para las victimas de violencia econémica que les permita
obtener la asistencia letrada necesaria para poder lograr una defensa adecuada.
En este momento, la Ley de Asistencia Juridica Gratuita en su articulo 2.h)
reconoce esta asistencia a las victimas de violencia de género, sin embargo, al
no estar reconocida la violencia econémica como violencia de género, se plan-
tea un problema, mixime cuando en muchas ocasiones de situaciones de vio-
lencia econdémica, la victima puede estar en una situacién econémicamente
muy dificil.

Por dltimo, serfa conveniente, tal y como se ha indicado, la no aplicacién de
la excusa absolutoria recogida en el articulo 268 CP, cuando el delito patrimo-
nial se cometa en un entorno de violencia econémica.

6. Conclusiones

Como conclusiones més relevantes de este trabajo se pueden considerar las
siguientes:

Considero que la violencia econémica puede considerarse una forma
auténoma de violencia de género, en la medida en que se manifiesta a través de
conductas especificas y diferenciadas, puede generar un dano propio al afectar
directamente a la autonomia personal, a la capacidad de decisién y a la indepen-
dencia econdmica de la mujer y, aunque frecuentemente coexiste con otras for-
mas de violencia, puede producirse de manera independiente. Por otra parte, los
dos instrumentos internacionales mds relevantes, el Convenio de Estambul y la
Directiva (UE) 2024/1385, de 14 de mayo, reconocen la violencia econémica
como una modalidad auténoma de violencia de género y doméstica e igual-
mente los informes de GREVIO manifiestan como una laguna de nuestra regu-
lacién la no consideracidn especifica de la violencia econdmica.
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En mi opinién, la inclusién de la violencia econémica en la LVG resulta
adecuada y necesaria para visibilizarla y para que la victima pueda acceder a to-
das las prestaciones contempladas en la norma. Sin embargo, en cuanto a la in-
clusion en el CP creo que debe actuarse con cautela. Por un lado, como se ha
visto, muchas de las conductas que conforman la violencia econémica ya cons-
tituyen delito segin nuestro CP, y se les podrd aplicar la circunstancia agra-
vante del articulo 22.4.2 del CP —aplicacién que se verd favorecida a su vez
si se incluye la violencia econémica en la LVG—. No obstane, por otro lado,
puede considerarse adecuada la tipificaciéon de la violencia econémica en el ar-
ticulo 173.2 del CP, pero para poder apreciarla serd imprescindible que dicha
violencia sea equiparable a la violencia fisica y psicoldgica, y que, por tanto, se
pueda comprobar que, con la conducta, que deberd ser reiterada, se ha gene-
rado un clima permanente de dominacién y de control que impide a la victima
desarrollarse de forma auténoma.

En cuanto a la violencia institucional, es fundamental reconocer que se trata
de un fenémeno grave, que requiere incluir medidas que consigan eliminar las
barreras con las que se encuentran las victimas de violencia de género cuando
solicitan ayuda al Estado.
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