LEGISLACION Y COSTUMBRE: REFLEXIONES
SOBRE UNA PARTICULAR LEY ETOLIA*

Resulta cuando menos curiosa la lectura y plena comprension de un fragmento de Polibio en
el que se menciona una ley o costumbre (76m20s) etolia, cuya sola existencia habria significado
una setia ruptura con cualquier clase de derecho internacional y con todo tipo de acuerdo politi-
co duradero en politica extetior, y de la que no existe en toda nuestra documentacién ninguna
otra referencia aparte del mencionado fragmento polibiano. Habria constituido ademds una nota-
ble excepcién dentro del panorama helénico por su mismo contenido e implicaciones —al menos
a juzgar por la insistencia con que, al decir del romano Flaminino, se les habia solicitado a los
ctolios que la suprimieran de su legislacion— y sélo tendtia sentido integrada como un aspecto
mis del modo de vida etolio, ya mal comprendido por los historiadores antiguos y no mucho
mejor tratado en boca de los modernos que se han empefiado a menudo en seguir a ciegas la vi-
sion partidista y estrecha de aquellos. En el fondo de la cuestién posiblemente no hay otra cosa
que un larvado enfrentamiento entre legislacion y costumbre, entre unos modos de vida aparen-
temente feglados por el respeto a unas normas establecidas y otros algo més rudimentarios, inclu-
so apenas salidos de la barbatie, en los que todavia pugnaban viejos atavismos regidos por el uso
y la costumbre con la fuerza suficiente como para seguir modelando todo el comportamiento co-
lectivo de un pueblo como el etolio.

La reflexién que proponemos al respecto podria, por tanto, encauzarse por tres derroteros di-
ferentes que al tiempo que contemplan la posible veracidad del testimonio polibiano intenta dar
del mismo una explicacién histérica plausible y razonable. Ciertamente cabe plantearse la propia
existencia real de una ley o costumbre semejante a la vista del hecho de que como ya hemos an-
ticipado no aparece mencionada de forma explicita en ningéin otro lugar de las fuentes. Sélo ha-
llamos dicha informacién en un pasaje de Polibio, perteneciente en concreto a su libro XVIII,
donde se relata el encuentro del consul romano Tito Quinctio Flaminino con el monarca macedo-
nio Filipo V en la ciudad de Nicea, sélo unos meses antes de que la decisiva batalla de Cinoscé-
falas determinara la suerte definitiva del conflicto que enfrentaba a romanos y macedonios en la
llamada segunda guerra macedonia®. A dicha conferencia acudieron también los aliados de Ro-
ma, entre los que figuraban los etolios, con el objeto de presentar sus reclamaciones y quejas por
la conducta previa exhibida por Filipo. En un momento dado la polémica se centrd en el enfren-
tamiento particular entre el rey y los enviados etolios que echaban en cara a Filipo sus interven-
ciones recientes en la regidn de la Propontide y en especial su salvaje actuacidn con la ciudad bi-
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tinia de Cios?. Filipo, sin embargo, alegd en su defensa la legitimidad de su intervencién y echd
buena parte de culpa de lo sucedido en Cios a una ley etolia que, como se ha dicho, todos los
gtiegos les habian pedido en mis de una ocasién que suprimieran de su legislacién. Sorprendido
el consul romano ante tal alegato requirié una mas concreta explicacion del asunto que el monar-
ca se aprestd a proporcionarle de inmediato. La ley en cuestion posibilitaba, segtn Filipo, la pat-
ticipacién de etolios a titulo privado en las contiendas ajenas, independientemente de la postura
oficial que la Confederacion como tal hubiera adoptado al respecto. Les era, por tanto, factible
anexionatse territorios y conseguir botin de guerra de ambos lados del conflicto, pues podia darse
el caso de que hubiera etolios combatiendo en cada uno de los dos contendientes. No encontra-
mos aparte de este pasaje ninguna otra referencia explicita a la existencia de dicha ley, a su pues-
ta en practica o a su mismo funcionamiento, salvo las repetidas noticias al empleo frecuente de |
los etolios como mercenarios, uso por otra parte generalizado en todo el mundo griego al que no
parece referirse el comentario puntual de Filipo, dado lo habitual de tal procedimiento.

Es cierto que apenas contamos con un volumen de informacion suficiente sobre las andanzas
del pueblo etolio, excepcidon hecha de las continuas referencias que se encuentran desperdigadas
a lo largo del relato de Polibio. La posicion desfavorable y hostil de este historiador hacia sus
enemigos politicos es un hecho conocido. Su informacion hasta el 220 a.C. procede de las Me-
morias del estadista aqueo Arato de Sicién, enemigo enconado de los etolios, lo que no propor-
ciona ciertamente garantia alguna de objetividad. Sin embargo es muy posible que, aun a pesar
de estos condicionantes, existiera en la base de su informacién un fondo considerable de verdad
y quepa por tanto acusar a Polibio mis que de deformacién o distorsion de los hechos, de una
profunda aunque esperable incomprension de las formas de comportamiento que guiaban el pro-
ceder etolio, muy poco aptas para ser valoradas mediante parimetros de conducta y juicios mora-
les que les eran en buena medida ajenos’.

Polibio, a lo largo de su relato, refleja ciertas contradicciones que a la postre pueden resultar
ttiles para juzgar de forma mis objetiva el fendmeno etolio en conjunto. Hemos de rastrear en
su informaci6n todos los indicios posibles de la puesta en practica de la mencionada ley asi como
aquellos sintomas evidentes que nos permitan adivinar las formas de su funcionamiento, con in- {
dependencia de la valoracion que al propio Polibio le merecen tales acciones. Y, ciertamente,
aunque no de un modo totalmente explicito, se mencionan en su relato ciertas actuaciones de los
estrategos etolios que revelan las caracteristicas de una actividad privada y particular, ajena del
todo a la postura oficial y en contra incluso de ciudades y estados que en esos precisos momentos
eran aliados de la propia Confederacion etolia. Tal parece el caso de las empresas llevadas a cabo
por Dorimaco en Mesenia y mas tarde en el norte del Peloponeso, una regién que entonces pet-
tenecia a la Confederacion aquea?. El mismo Polibio recalca que no existia declaracion de
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guerra oficial pues no se habfan adoptado las disposiciones previas necesarias como eran el espe-
rar a la celebracion de la asamblea general de la Confederacion o elevar la consulta a los
apocletos’ . Esta impresion se ve confirmada mis adelante, cuando se menciona la invitacion a los
ctolios para que se retiren del tetritorio aqueo bajo la amenaza de que seran tratados como ene-
migos en el caso contrario, lo que parece una prueba evidente de que en esos momentos no lo
eran todavia, al menos de una forma oficial . Igualmente se alude también mis adelante, en el
seno de la propia asamblea aquea, a la ruptura de los pactos que los etolios habian llevado 2 ca-
bo al haber penetrado por dos veces en son de guerra en el territorio aqueo’. Sin embargo cuan-
do mis tarde se retine la asamblea general etolia toma la decision de mantener la paz, siempre y
cuando los aqueos abandonasen sus intentos de alianza con los mesenios. Polibio, haciendo gala
de esa manifiesta incomptensién, critica la perversidad etolia dado que atn siendo aliados al
tiempo de unos y otros, declaratian en cambio la guerra a los aqueos si mantenian su amistad y
alianza con los mesenios y harfan por el contrario una paz por separado si elegian la guerra con
ellos®. Esta forma de comportamiento indignd a los demis aliados, epirotas y macedonios, pero
de modo significativo no les extrafi6 lo mis minimo ya que esa era, al parecer, la conducta habi-
tual de los etolios, adoptando incluso en estas circunstancias la decision de hacer la paz con
ellos?.

Las hostilidades etolias, no obstante, prosiguieron y Polibio vuelve a insistir en su indignacion
cuando alude a la ignorancia que afectaba su general Aristén, al afirmar que todavia se mantenia
la paz con los aqueos y no se les hacia la guerra'. Una vez mis, por tanto, se ponia de mani-
fiesto esa dicotomia entre la actuacion privada de los generales etolios y la postura oficial de la
Confederacién en bloque; sin embargo Polibio, a pesar de que aparentemente podia conocer el
marco de referencia explicativo, no alude a él para nada y se limita de nuevo a lanzar contra
cllos una severa recriminacién moral por un comportamiento semejante. Asi interpreta también
de hecho la demora etolia en negociar para evitar el inicio de la guerra social, cuando lo que ar-
gumentaban era la prictica imposibilidad de decidir nada concerniente a los asuntos generales de
la Confederacion antes de que hubiese tenido lugar la reunién regular de la asamblea, circuns-
tancia éta que el propio Polobio habfa confirmado previamente en otro pasaje anterior!!,

Hay también a lo largo de todo su relato otros indicios que podrian apuntar a la existencia de
esa ley o, al menos, al mantenimiento entre sus gentes de una costumbre que fomentaba la ac-
tuacién privada, como reliquia de unos tiempos no muy lejanos en los que el estado como tal
realidad juridica o politica era todavia algo rudimentario o simplemente no existia!?. Encontra-
mos asi de continuo algunos comentarios de Polibio sobre el hibito etolio de hallarse en estado
de guerra continua con el resto de los griegos, sin que la gravedad de la tal situacién supusiera
para ellos una especial preocupacién, si podian extraer del asunto alguna clase de provecho®. Y
¢s mas que probable que tal afirmacién contenga algo mis que una mera diatriba moral, sobte
todo si atendemos a otros muchos puntos de su Histotia y de forma especial a hechos como el
descontento que produjo la paz de Agelao, que puso fin a la guerra social por haber supuesto
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una importante pérdida de botin y de ganancias para la mayoria de los etolios, que echaban en
cara a Agelao el que hubiera concluido la paz con fodos los griegos al tiempo 4. No era ademis
un caso raro que incluso en un contexto de hostilidades manifiestas los etolios fuesen requeridos
por sus enemigos o al menos fuesen objeto de un tratamiento considerado, quizi con la idea de
poder contar en sus filas con su importante contribucién militar . Este pudo haber sido el caso
de los pactos que Filipo establecia con los etolios, cuando tomaba alguna ciudad ocupada por sus
guarniciones. Siempre o casi siempre Filipo les dejaba marchar libremente en contra del habitual
destino reservado a los vencidos en cualquier clase de guerra®®. El papel desempefiado por un
hombre como Clednimo de Naupacto, a quien los aqueos liberaron tras su captura a causa de su
relacién de proxenia, convertido mis tarde en intermediatio entre Filipo y los etolios e impulsor
por fin de la alianza etolia con Roma'’, no se explica de otra forma que integrando su actuacién
dentro de este marco de referencia. Algo similar sucede con el extrafio «desertor» etolio presente
en la ciudad de Egira, que a diferencia de lo cotriente en la mayoria de estos casos facilita la en-
trada en la ciudad a sus antiguos compattiotas, muy poco preocupado a lo que parece por el cas-
tigo a que pudiera ser sometido por su traicibn antetior, una accién esta Gltima que quizi sélo
existe en la vision diferente de Polibio'®. Existen asi ciertos indicios dispersos por todo el frag-
mentario relato de Polibio del funcionamiento de una ley o la prictica de una costumbre que fa-
cilitaba y favorecia la actuacién particular de los etolios, a despecho de toda norma preestablecida
con antelacion y sin el freno aparente de la fuerza juridica que una alianza o tratado en vigor
con todo el conjunto de la Confederacién pudieran ejercer sobre ellos.

Esto nos lleva de lleno al anilisis de la incidencia que un principio de comportamiento seme-
jante, al margen de toda «ley internacional», pudo tener sobre el conjunto de las relaciones exte-
riores y la practica com@in de unas normas establecidas y tespetadas por el resto de los estados
griegos. La posibilidad de llevar a cabo cotrerias privadas o tomar parte en los dos lados de un
conflicto sin que tal circunstancia implicase de modo oficial a toda la Confederacién tenia conse-
cuencias ciertamente graves, pues convertia en la prictica cualquier tratado o alianza en puro pa-
pel mojado, al no existir garantia alguna de no intervencién particular en un momento dado,
saltindose abiertamente las normas por rudimentarias que fuesen que regian en toda esta clase
de asuntos. La pretendida unidad del derecho griego hace ya tiempo que quedd descartada por
Moses Finley, quien vio en los escasos y fragmentarios testimonios que nos quedan mis las hue-
llas de una gran variedad regional que los restos inequivocos de una corriente comiin a todo el li-
naje helénico . Debieron existir, sin embargo, una serie de normas o pautas generales que reci-
bieron el refrendo consensuado por todas partes y fueron por tanto aceptadas y asumidas de for-
ma casi total. Se respetaban las treguas sagradas durante la celebracién de los juegos y festivales
religiosos, se mantenia la integridad de templos y santuarios de los dioses, que eran considerados
por todos comin patrimonio de su helenidad, y se respetaban también los tratados firmados en-
tre unos estados y otros, hasta el punto de que se consideraba legitimado en su ataque quien hu-
biera sido objeto de una ruptura de esta indole.

4 Pol. V, 107, 5. 7 Pol. V, 95, 12; 102, 4 y IX, 37, 4.
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Dentro de un contexto como é&ste se entiende perfectamente la mala fama de que gozaron los
etolios por todas partes, debido sobre todo a su comportamiento en este sentido. Tenemos noti-
cia de numerosas rupturas de pactos y tratados de todo tipo, incluidas algunas concesiones del
derecho de asy/7z, de un completo descuido en las relaciones con sus propios aliados, que a veces
se convirtieron también en objeto de su propia rapifia, y de varios casos de saqueo de templos y
santuatios®. Su conducta casi habitual quedaba de esta forma al margen de las leyes y cos-
tumbres helenas, tal y como en una generalizacion quizi un poco abusiva afirma Polibio en uno
de los pasajes®'. Resulta, asi, muy ilustrativa de la indignacién general suscitada al respecto la
sarta de acusaciones concretas de que fueron objeto por parte de los demis aliados griegos en la
reunién de Corinto, que precedid al desencadenamiento de la guerra social. Incluso llegd a re-
dactarse un decreto donde se proclamaba el restablecimiento por todas partes de las leyes e insti-
tuciones ancestrales, que habian sido al parecer alteradas con la intetvencidn etolia, y se le otorgd
incluso un cierto caricter de guerra sagrada, ya que se trataba igualmente de liberar a la
anfictionfa délfica del predominio etolio que habia deteriorado de forma notoria la vida normal
del santuario®. No es pura casualidad quiza, fruto del azar de los hallazgos arqueolégicos, el
que la primera mencion que tenemos de la Confederacién etolia como tal sea precisamente la
ruptura de una de estas leyes comunes de los helenos. Una inscripcién ateniense del afio 367
a.C. refiere cdmo la ciudad etolia de Triconio atrestd a los embajadores atenienses que habian
acudido para anunciar la tregua sagrada de la celebracién de los grandes Misterios Eleusinos al
koinén de los etolios, que como tal habia ya aceptado con antetioridad dicha tregua?. Una vez
mids, por tanto, constatamos la aparente disparidad entre la posicién oficial de la Confederacion
y las actuaciones privadas de algunos de sus miembros, que invalidaban en la prictica la vigencia
de un acuerdo al no existir ninguna garantia de su cumplimiento efectivo. Es probable que con
el afiadido de una férmula concreta en los decretos de concesion de asy/i de la propia Confede-
racién, pot la que se hace referencia explicita «a los que habitan en Etolia», se intentase de algu-
na manera paliar estas graves deficiencias y conseguir una mayor cobertura de las obligaciones
contraidas con el susodicho decreto, mis alld de la simple mencién del estado como tal, sabedo-
res los posibles beneficiarios de la prictica inveterada de este curioso pueblo?.

Las alteraciones que una forma de comportamiento semejante introducia en el conjunto de
las relaciones exteriores de los estados griegos eran ciertamente considerables y se explica asi en
buena parte el enconado partidismo en su contra de una personalidad como la de Polibio, que se
hallaba implicado de lleno en los avatates politicos de su tiempo. Incluso es posible que dentro
de la propia Confederacién etolia hubiera existido una cierta cottiente que pugnaba por una me-
jor integracidén del relativamente nuevo estado dentro del contexto de la politica griega de esos
momentos, auspiciando el entendimiento general y una postura pacifista, a cuya cabeza se ha

20
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hecho figurar a Agelao de Naupacto, que fue precisamente quien llevo a buen término el trata-
do de paz que ponia fin a la guerra social . Se explicaria quiza de este modo la confusa referen-
cia que encontramos en uno de los pasajes polibianos a «aquellos que en Etolia actuaban contra
la alianza con Esparta», resistencia que solo se rompetia tras la declaracion de guerra a los aqueos
por parte de la mencionada Esparta?. Tal vez incluso la misma pretension de conseguir la supre-
macfa politica mediante su intromisién en el Consejo anfictidnico y la consiguiente preeminencia
en el seno del santuario délfico tuvo como miras lograr dicho objetivo, la inclusién reglada den-
tro del contexto helénico general. Pero, a la postre, los modos atdvicos de comportamiento, en-
raizados en la costumbre y en la propia idiosincrasia de este pueblo, siguieron vigentes y tuvieron
mayor fuerza que unas convenciones que no se adecuaban del todo a su forma de vida habitual,
convirtiéndose su aventura délfica en un motivo mis de queja e inquina en contra suya por parte
de los demais griegos?’.

Ciertamente es posible encontrar un marco explicativo y coherente desde el punto de vista
historico para esta clase de comportamiento, dejando de lado los criterios de valoracién moral o
parimetros politicos que les eran completamente ajenos?. Han de tenerse en cuenta de esta for-
ma factores historicos determinantes como su posicion geogrifica, su peculiar posicion geopolitica
dentro del panorama helenistico del siglo III a.C., la propia naturaleza militar de su organiza-
cién politica e incluso ciertos condicionantes de indole psicoldgica y socioldgica que se detivan de
una situacién marginal y atrasada que de repente se vio volcada hacia una posicion sobresaliente
y destacada. Las condiciones montafiosas del pais no propiciaban el florecimiento de comunida-
des agricolas sedentarias y si por el contratio una vida de rapifia y pillaje que dependia para su
subsistencia en buena parte de las incutsiones sobre los paises vecinos?’. La tnica salida para su
excedente de poblacidén era su empleo como metcenatios en el exterior o la prictica habitual de
correrias y razzias. Su aficion al saqueo era proverbial y, sin duda, ello tenia mucho que ver con
el hecho de que dicho recurso constituia el Gnico modo de vida viable para una buena parte de
la poblacién. Etolia contaba ademas con un contingente militar considerable cuya destreza habia
ya salvado al pais de caer en manos de Macedonia en la época de los Diddocos, cuando el resto
de Grecia no habia encontrado otra salida tras el final de la guerra lamiaca®. Toda su organiza-
cién politica gravitaba, por tanto, en torno a este aspecto decisivo y su estratego se constitufa
como la mixima autotidad politica de la Confederacion. Sus dos asambleas principales se cele-
braban al comienzo y al final respectivamente de la estacién apropiada para el desarrollo de las
campafias militares, y su capital se hallaba situada en Termo, un santuario ubicado en un lugar
casi inaccesible para un ejército regular, hasta el punto de que era considerado como la acropolis
de Etolia?!. Gracias a su expansion territorial a lo largo del siglo III a.C. la Confederacion se
convirtié en una de las potencias principales del momento pero siempre con el riesgo de verse
frenada pot el empuje macedonio hacia el sur o por los intentos aqueos por constituirse como la
potencia hegeménica en el Peloponeso. Todas estas circunstancias propiciaron una politica de

35 Sobre la posibilidad de una corriente pacifista en  fendmeno etolio en el siglo III a.C.», Po/is 1, 1989, pp.
Etolia, Pol. IV, 36, 2. Sobte la persona de Agelao, O.  63-80.

Motkholm, «The Speech of Agelaus at Naupactus 217 29 Sobre los aspectos geogtifico-econdmicos del pafs
B.C.», Classica et Medievalia 28, 1967 pp. 240-253. Wal-  etolio, H. F. Tozet, Geography of Ancient Greece, Lon-
bank, Comm. 1, 629. dres 1882, p. 216; M. Deylius, «The Aetolian Landscape:
% Pol. IV, 36, 2. A physical-geographical Perspective», en Aetolia and the
27 Flaceliere, op. cit., pp. 359-360. Aetolians, pp. 32-38.
28 Un tratamiento mis detenido de todo este tema 30 Mendels, «Aetolia 331-301: Frustration, Political
en F. J. Gomez Espelosin, «Estrategia politica y supetvi- ~ Power and Sutvivals, Historiz 33, 1984, pp. 129-180.
vencia: Consideraciones para una valoracién histérica del 3 Pol. V, 8,5y ss.
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continua agresién que se convertia al mismo tiempo en una tentativa necesaria de autodefensa y
supervivencia.

Sabemos muy poco de su legislacion como conjunto. Tenemos noticia que en casos excepcio-
nales se elegian nomografos encargados de poner en marcha una nueva ley o de modificar alguna
de las ya existentes. Sin embargo es significativo el hecho de que en el tinico caso conocido resul-
taran elegidos como legisladores dos destacados caudillos militares que se habian distinguido con
anterioridad precisamente en la promocién de campaifias privadas, llegando incluso a provocar
con sus actuaciones en este terreno la ya mencionada guerra social . También conocemos gracias
al indignado comentario de Polibio la popularidad de que gozaban estos caudillos entre la po-
blacion a causa de sus é€xitos militares que habian significado grandes ganancias en botin para
muchos de ellos*. De esta forma nos resulta ya mas factible contextualizar la existencia de una
ley tan particular al margen de todo uso y norma legal vigente. Los etolios eran un pueblo para
el que la guerra suponia una parte esencial de su modo de vida y sus caudillos, militares activos
y emprendedores, gozaban de un respaldo politico y de una popularidad que estaba en propot-
cién directa con el montante de los éxitos militares obtenidos a lo largo de sus campafias. Una si-
tuacion tal vali6 a Escopas y Dorimaco el poder ser elegidos incluso como legisladores en unos
momentos de ctisis general. No resulta, por tanto, muy dificil imaginar que una ley de estas ca-
racteristicas o quiza un mero uso consuetudinario —Polibio utiliza los términos zomos y éthos
para referirse a ello de forma indistinta— de esta indole continuase teniendo vigencia y actuali-
dad en unos momentos en los que se luchaba por encuadrar a Etolia dentro del 4mbito general,
en el que regia un cierto derecho internacional muy difuminado pero que era al parecer admiti-
do por la mayor parte de la comunidad helénica. Segiin Polibio pone en boca de Filipo, los eto-
lios respondian siempre a las peticiones de los demas griegos para que retirasen de su legislacion
una ley semejante que «antes quitatian Etolia de Etolia»**. Quizi no se trataba de una simple
frase hiperbélica, exagerada maliciosamente por la vena partidista de nuestro historiador. En ella
iba implicita posiblemente una realidad de base tan elemental como la propia subsistencia del
pueblo etolio como tal, un pueblo, que, en definitiva, al margen de las leyes y el derecho de
otros estados mas organizados y con una base agricola mis eficiente y prospera, continuaba toda-
via rigiéndose por la prictica de un modo de vida mis elemental y rudimentario que a todas lu-
ces constituia una seria amenaza para el normal desatrollo de la vida «civilizada» y reglada de los
demas. Una oposicién entre legislacién y costumbre que sdlo podia acabar mediante la completa
sumision de la segunda ante el empuje imparable de otras formas y otros tiempos en los que el
uso de las normas regladas iba a regular, al menos de modo aparente, la marcha futura de la his-
totia.
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