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RESUMEN: El término televisién local ha sido tradicionalmente utilizado para hacer referencia a los
prestadores que informan sobre lo que sucede en un municipio o ciudad. Sin embargo, este articulo
pretende abrir un didlogo acerca del término television de proximidad que, en base a las teorias de proxi-
midad cultural, se considera un concepto mis amplio y preciso para referirse a un fenémeno cada vez
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Introduccion y metodologia

En los dltimos anos diversos autores han prestado atencion al fendmeno de
la television local y regional (Corominas, et al., 2007; Corominas, 2009; Costera,
2010; Domingo, Alborch y Araiina, 2009; Fernandez Alonso, et al., 2007; Guimera,
2006a; Guimera, 2007; Guimera, Monedero y Martori, 2016; Jankowski y Prehn,
2002; Lopez, 2000; Martori, 2016; Martori, 2014; Monedero: 2012; Prado y Mo-
ragas, 2002; Williams, Barnett, Harte, y Townend, 2014). A pesar del interés por la
tematica y la existencia de numerosos estudios de caso, se ha detectado una insufi-
ciente conceptualizacién tedrica orientada a definir los términos utilizados para hacer
referencia a estos prestadores, asi como una falta de debate académico en este sen-
tido. Para el analisis en profundidad de varios casos y para contribuir al debate in-
ternacional sobre esta drea de investigacién, se ha creido determinante desarrollar
un estudio sobre el concepto de televisién de proximidad. Se considera el término mas
preciso para hacer referencia a una realidad diversa y heterogénea, pero con unos
rasgos comunes.

En el marco de globalizacién mediatica aumenta la demanda de los ciudadanos
de recibir informacién de las dreas mas proximas a su identidad, donde los ciudada-
nos desarrollan la mayor parte de sus vidas. Es aqui donde radica la importancia de
los prestadores de proximidad, para mantener y reproducir los rasgos identitarios y
culturales y evitar, asi, que se diluyan ante los flujos globales. Un acercamiento ted-
rico al concepto es relevante, especialmente en un momento en que varios autores
hacen una mirada a los prestadores locales y regionales, que son una alternativa ante
las 1ogicas globalizadoras de la comunicacion y los grandes players que tienen im-
pacto en todo el mundo.

Los medios de comunicacion locales han sido un objeto de estudio amplia-
mente investigado en la segunda mitad del siglo xx. El concepto local contiene li-
mitaciones que hay que superar, sobre todo en cuanto a la diversidad de realidades a
las que se refiere, que no siempre coinciden con los limites territoriales de una loca-
lidad. El término proximidad es Gtil para ir mas alld de la denominacién histérica de
comunicacién local, comarcal o regional.

Este articulo se basa en una metodologia cualitativa, consistente en la consulta
bibliografica y de documentos oficiales e inéditos, ademas de entrevistas a expertos
y profesionales realizadas para analizar el estudio de caso. Para conceptualizar la tele-
vision de proximidad, se repasara el contexto y ambitos en los que el término ha sido
utilizado, y se tendrd en cuenta una visién internacional, partiendo de las teorias de
la proximidad cultural. Se actualizara el concepto al maximo para enmarcarlo en la
era digital, y se aplicara al estudio de caso de los prestadores de proximidad en Cata-
luna con el objetivo de demostrar la aplicabilidad del analisis teorico.
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1. Estado de la cuestion y contexto

Un antecedente a la interpretacion del concepto proximidad hace referencia a la
mesocomunicaciéon. Miquel de Moragas definié cuatro ambitos de comunicacion:
megacomunicacion, macrocomunicacidon, mesocomunicacidén y microcomunicacion
(Moragas, 1985). Dentro de esta catalogacion, la mesocomunicacidén se situaba en-
tre la gran comunicacién y las pequenas circulaciones informativas en el ambito in-
terpersonal y grupal, con una fuerte relacion entre los contenidos que se emiten y el
activismo social.

A pesar de este intento de teorizar el objeto de estudio y de dar mas visién y
notoriedad a la comunicacién local, el concepto no llegd a sustituir la denominacién
de comunicacién local y entré en desuso en los afios noventa (Guimera, 2012). En
esta década, el término local seguia siendo el mas utilizado para denominar los me-
dios de comunicacién que ofrecian una informacién cercana al territorio. Sin em-
bargo, este articulo expone por qué, dadas las particularidades de los prestadores a
la era digital, el término proximidad pasa a ser el mas adecuado para referirnos a unos
medios que ofrecen contenido referido a la capa identitaria mis proxima a los indi-
viduos.

La aplicacién del concepto proximidad a los medios aparecié en el ambito de
la television. Fue utilizado por primera vez en Francia, a finales de los afios ochenta,
como télévision de proximité (Guimera, 2012). Es de especial relevancia en esta inves-
tigacién destacar que la primera referencia pretendia denominar las desconexiones
que habia empezado a hacer el canal ptablico de cobertura nacional France 3. Es no-
torio el hecho de que el término en primera instancia no apareciera en referencia a
las televisiones de cobertura local y supralocal, sino que se pretendia dar respuesta al
tipo de informacién proxima al territorio que emitia una television de alcance estatal
mediante la formula de la desconexién, de manera que cada territorio recibia las in-
formaciones referidas al ambito geogrifico que le era propio.

Los investigadores belgas Pierre Fastrez y Stéphanie Meyer desarrollaron el
concepto de proximidad a finales de los afios 90. Consideraban que la relacién de
proximidad entre television local y receptor se establecia a través de la programa-
ci6n, basada en tres relaciones:

— Medio de comunicacién y receptor.

— Medio de comunicacién y mundo referencial.
— Receptor y mundo referencial.

Esta interpretacion del concepto esta en consonancia con el hecho de dar im-
portancia a los contenidos, al considerar que estos son cercanos si se refieren al terri-
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torio concreto en el que emiten, y que los contenidos cercanos en un determinado
lugar no lo seran en otro.

El grupo de investigacion EURORETYV volvid a usar este término, en la bus-
queda de una nomenclatura que delimitara un objeto de estudio que comprendia una
gran diversidad de modelos televisivos (Guimera, 2012). Miquel de Moragas, Carmelo
Garitaonandia y Bernat Lopez se referian a las experiencias de emisiéon a «pequefia y
mediana escala», en una investigacion sobre las televisiones de proximidad en Europa
en 1999. En este sentido, se seguia con la linea iniciada en Francia de prestar atencién
a los contenidos informativos relativos a un territorio, a la hora de definir el término.

El concepto de proximidad aplicado a la television tiene que ver con la
idea que entre la emisora y sus receptores existe un escenario de experiencias
compartidas, cosa que, en definitiva, se vera reflejada en los contenidos de la
programacion. (Moragas, Garitaonandia 1 Lopez, 1999: 19)

La television de proximidad también fue definida por Prado (2004) como
aquella que se dirige a una comunidad local delimitada territorialmente, y que lo
hace con contenidos relativos a la experiencia cotidiana de los receptores, a sus preo-
cupaciones, a su patrimonio cultural ya su memoria histérica, con la voluntad de in-
crementar la participacidon social de la comunidad. «Proximidad hace referencia al
area geografica de difusion (local), pero sobre todo se refiere a los usos sociales de los
contenidos» (Prado, 2004: 32).

En este contexto, el concepto proximidad implica el reconocimiento de un es-
cenario compartido entre emisor y audiencia, que queda reflejado en el contenido
final de la programacién, especialmente los telediarios (Prado y Moragas, 2002). Los
autores defendian que cuando se preservan estas misiones se pueden generar sinergias
positivas con el conjunto del sistema audiovisual y de comunicacién.

Entorno general Entorno general
Tatrae lafecta
Informacién de proximidad Informacién de proximidad

Fuente: elaboracion propia.
Ficura 1

Cuadro de las dos vertientes de la informacion local

En el intento de teorizar el objeto de estudio también es til la aportacion de
Domingo, Alborch y Aratina (2009), que definen la informacién de proximidad
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como aquella que refleja acontecimientos y tendencias que se desarrollan en el en-
torno mis inmediato de la audiencia. Esta definicién se refiere al espacio donde tiene
lugar la noticia y la relacion de este espacio con el espectador.

Los autores distinguen entre las noticias de proximidad que pueden resultar
atractivas en informativos generalistas, y las noticias de dmbito internacional, esta-
tal 0 autonémico que pueden tener una vertiente mas proéoxima, cuando se las da un
punto de vista local y se interpretan de acuerdo con su afectacidn a los ciudadanos o
las instituciones locales. El cuadro (figura 1) muestra las dos vertientes de la informa-
ci6n local, en relaciones al contexto generalista.

Continuando con la definicién del concepto proximidad de los investigadores
Domingo, Alborch y Aratina (2009), se observa que desglosan el concepto de proxi-
midad segtn:

— La repercusion de la noticia, en funcién de los ciudadanos a los que afecta, y
de si puede ser til para tomar decisiones y estar al dia de lo que sucede en
su entorno mas inmediato.

— El dmbito geografico, que se determina segiin los protagonistas y el escena-
rio de una noticia.

—La visibilidad del mundo local, en funcion de si se han incluido fuentes lo-
cales, independientemente de la repercusién y el alcance geografico de una
informacion. Esta dimension permite conectar las tendencias locales y la rea-
lidad préxima, que los ciudadanos entiendan las repercusiones de las infor-
maciones de alcance local, y que comprendan su entorno inmediato. Esta
dimension corresponde a la segunda vertiente de la informacion local, en la
que el ambito local se puede presentar como origen o causa del hecho noti-
ciable, o como un caso o ejemplo de la informacién, tanto si tiene repercu-
sion local como general.

La principal concrecién de la television de proximidad, segiin los autores, es la
atencion preferente de los prestadores a los contenidos informativos relativos al terri-
torio de referencia.

Las aportaciones sobre televisiéon de proximidad nos permiten tener un punto
de partida a la hora de analizar el concepto, centrado principalmente en el tipo de

contenidos. A partir del repaso bibliogrifico, este articulo pretende ofrecer una in-
terpretacion del fenémeno a partir de las teorias de la proximidad cultural.
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2. Una aproximacion a la proximidad cultural

Joseph Straubhaar desarroll6 la teoria de la proximidad cultural a principios de
los anos 90, y la reinterpret6 a lo largo de los anos 2000. Sus postulados ayudan a
definir el concepto y dan pie a relacionar la proximidad cultural con los medios que
informan de lo que sucede en el ambito geografico mas proximos a la ciudadania.
Straubhaar ha aplicado la teoria de la proximidad cultural en el campo televisivo, e
incluso al servicio publico de radiodifusién, por lo que sus aportaciones han sido de
utilidad en los estudios de television. La teorizacion de la proximidad cultural per-
mite enmarcar el fenémeno de la televisiéon de proximidad en un espacio tedrico es-
trechamente relacionado con una realidad de prestadores heterogénea, como se de-
sarrollard en su aplicabilidad al estudio de caso.

La proximidad cultural esta relacionada con la proximidad geografica. La pri-
mera se entiende como los elementos de la cultura que se dan en un lugar determi-
nado; y la segunda, como el espacio concreto en que las comunidades se relacionan.
En los analisis del autor se relacionan estos dos conceptos en varias ocasiones, espe-
cialmente cuando se refiere a la identidad multicapa y cuando utiliza el término geo-
grafia cultural. La proximidad cultural y la geografica estan vinculadas y se retroa-
limentan, dado que el conjunto de elementos culturales configura la identidad y la
identificacion geografica de los individuos, que se refleja en los medios de comuni-
cacidn.

2.1. EL PAPEL ACTIVO DE LA AUDIENCIA

Los medios de comunicacién forman parte de una superestructura cultural que
resulta de las relaciones econdmicas, en el que los productores locales coexisten con
grandes producciones, principalmente norteamericanas y europeas. En el analisis de
la estructura y el rol de los medios de comunicacién de masas, en los afios 70 y 80 se
identifican flujos de un solo sentido, desde los paises del primer mundo hacia el resto
del mundo (Boyd-Barrett, 1980) en el campo de la television y de las agencias de
noticias. La dependencia cultural expone que los medios forman parte de la estruc-
tura cultural que resulta de las relaciones econémicas de dependencia.

Straubhaar (1991) hace una critica al determinismo de este punto de vista por
la supuesta limitacidon a razones econdémicas, dejando de lado el rol que juega la au-
diencia y sus interacciones. En este sentido, el autor introduce el papel de la audien-
cia como elemento clave para entender el sistema cultural, mediatico y televisivo, y
como actor determinante en la basqueda de proximidad cultural en los medios de
comunicacién. Por tanto, en un primer momento incorporaba la audiencia en el de-
bate sobre el imperialismo en los medios, como elemento activo en la basqueda de
proximidad en los bienes culturales.
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La dependencia evoluciona hacia una interdependencia asimétrica en el mer-
cado de la television mundial, con una fuerte presencia del componente regional y
local. En una esfera global, los individuos siguen buscando la proximidad cultural en
los medios de comunicacién, de manera que los contenidos globales conviven con
aquellos mas cercanos a los ciudadanos.

El publico tiene un papel activo en la eleccién e interpretacién de la oferta te-
levisiva, y no es homogéneo. Fiske (1987) ya habia puesto de manifiesto el papel ac-
tivo de la audiencia en relacion al medio televisivo, argumentando que las audiencias
consumen televisidén para obtener una comprension de la realidad que los conecte
con su experiencia social. Relacionaba, por tanto, espectadores con interacciones so-
ciales, un postulado aplicable al caso de la television local, en el que el medio pro-
yecta lo que pasa en la sociedad y retroalimenta la participacién social.

Como centro de la aportacion de Straubhaar (2008) hay que mencionar la teo-
ria de que la audiencia busca la proximidad cultural, que significa que los ciudadanos
tienen una preferencia por las producciones locales y nacionales, debido a diferentes
factores: la atraccioén los rostros con rasgos étnicos similares, la familiaridad con los
estilos locales, la atraccidon por las temiticas locales, el conocimiento local, la com-
prensién del sentido del humor o el reconocimiento de las personalidades locales.

2.2. LAS MULTIPLES CAPAS DE IDENTIFICACION

Los individuos se identifican con una variedad de niveles (multiples capas de
identidad). En un contexto de globalizacién y de globalizacién mediatica (Stiglitz,
2002; Mattelart, 1998), la identidad de los individuos no tnicamente se globaliza o
deviene transnacional, sino que conviven diferentes capas de identidad segun la refe-
rencia geografica (local, regional o transnacional) que se relacionan en base a ambitos
lingiiisticos y nacionales (Anderson, 1983).

Estos niveles de identidad son articulados a través de los medios, en la que tie-
nen un papel destacado la television e Internet. Los medios de comunicacidn, por lo
tanto, se convierten en instituciones complejas y multicapa. Segiin Castells (1997), la
identidad todavia tiende a basarse en el lenguaje, la religion, la geografia, la historia,
el origen étnico, la memoria colectiva y los aparatos de poder politico. Por lo tanto,
los elementos de la identidad a menudo corresponden a niveles culturales mas pe-
quenos que la esfera global.

La television y las redes televisivas se globalizan, pero también se da un feno-
meno paralelo de localizacidn y regionalizacidn, para mostrar historias especificas re-

ferentes a cada uno de los territorios y tradiciones culturales. Las demandas de adapta-
cidn a las realidades sociales mas cercanas dan lugar a la localizacién de la television.
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Las industrias culturales tienen una tendencia a gestionar la interdependencia de
las relaciones internacionales y una adaptacion de formas importadas a nivel nacio-
nal. Emerge una situacién de fuerte adaptacion al nivel local de los patrones globales
(Kraidy, 2005). Pero no solo eso, ademis de la importacién de formatos y la adap-
tacién a escala doméstica, los pablicos buscan producciones que apelen a la realidad
mas proxima, y que provean informaciones propias referentes a la primera capa, la
mas cercana a los individuos.

Straubhaar (2007) menciona la presencia de una nueva capa llamada globaliza-
ci6n, que no hace que desaparezcan las otras, mas proximas al individuo. Las capas
no estan aisladas ni existen por separado, de manera que interactGian unas con otras,
especialmente en el ambito cultural. La proliferacion de multiples capas de identidad
se relaciona con el uso de los medios. El autor diferencia los flujos de television, se-
gun diferentes tipologias que responden a las diversas capas.

Considera que existen las siguientes infraestructuras tecnologicas globales: un
imperio norteamericano basado en Hollywood; otros exportadores globales (como
es el caso de las telenovelas latinoamericanas o la animacién japonesa); productores
lingtiistico-culturales transnacionales y productores geoculturales relacionados con la
proximidad geografica, las culturas, los lenguajes y las historias similares; productores
translocales, que cruzan las fronteras (como es el caso de EEUU y México); produc-
tores nacionales; productores regionales; productores metropolitanos; y productores
locales.

Segin lo que llama geografia cultural, Straubhaar define la capa regional
como la referida a la identidad y los medios que hacen referencia a un 4rea mas
pequenia que el Estado, pero mayor que el estrictamente local. Como ejemplo,
menciona regiones con una relevancia cultural y lingiiistica. Si se avanza hacia
las capas mas proximas, se puede destacar la diferenciacién que hace el autor en-
tre productores metropolitanos y productores locales. En el caso de los prime-
ros, hace referencia a ciudades cosmopolitas que estan relacionadas con las redes
globales y que producen un elevado volumen de contenido propio, dirigido a la
propia ciudad, pero también a las regiones, naciones o espacios transnacionales.
Los productores locales se sitian al nivel de ciudades mis pequefias, municipios o
incluso barrios.

A partir de la concepcion de la identidad como multicapa, se observa que hay
una demanda por parte de los individuos de recibir informacién de las capas mas am-
plias, es decir de la esfera global y transnacional, pero también de aquellas mas cerca-
nas los espacios donde los ciudadanos desarrollan su dia a dia: el Estado, la regién e,
incluso, la localidad. Es en las dos Gltimas capas en las que se sitda el espacio para los
prestadores de proximidad, como aquellos que informan de tematicas que tienen re-
lacibén con la vida cotidiana de las personas.
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En el marco de la globalizacién y con Internet como fuente de consumo au-
diovisual cada vez mis generalizado, se produce un fenémeno paralelo: los grandes
flujos informativos de la superestructura cultural hacen que las formulas televisi-
vas se globalicen cada vez mas y, por otra parte, también crezca la necesidad de los
ciudadanos de disponer de proyectos que den respuesta a sus necesidades de proxi-
midad cultural. Las diferentes capas de identidad, reflejadas en los medios, no han
hecho desaparecer la presencia de prestadores de television local ni han homoge-
neizado el mercado televisivo, haciendo patente la necesidad de los espectado-
res de disponer de proyectos comunicativos que reflejen los diferentes niveles de

identidad.

2.3. EL MEDIO TELEVISIVO EN RELACION A LAS MULTIPLES CAPAS DE IDENTIDAD

Se produce una situacién dicotémica, en el que la localizacion de los conte-
nidos convive con la busqueda por parte de los espectadores de propuestas que re-
fuercen los aspectos de la identidad que hagan referencia a la nueva capa de iden-
tidad transnacional o global. Ante la multiplicacién de la oferta comunicativa y
televisiva, los prestadores locales juegan un papel destacado en la satisfaccion de las
demandas de los ciudadanos, respondiendo a la teoria de la proximidad cultural. La
proximidad cultural explica la tendencia a preferir la produccion local o nacional, y
aquellos productos culturales que se encuentran cerca de la propia identidad de las
personas. Las televisiones locales tienen la mision de ofrecer, también a través de
Internet, aquellos productos audiovisuales mas cercanos a la identidad local de los
individuos.

En un contexto de globalizacidon generalizada, las televisiones de proximidad
representan la Ginica oportunidad para los territorios, colectivos y ciudadania de en-
contrar el reflejo en los medios de comunicaciéon (Prado, 2004). Este hecho tiene
una gran trascendencia como contrapeso a los procesos de globalizacién cultural, asi
como en términos de conservar la memoria historica y prestar un servicio a la nor-
malizacion lingiiistica en los territorios que tienen lenguas propias.

Teniendo en cuenta una investigacién desarrollada en Holanda, Costera
(2010) identifica siete funciones sociales que lleva a cabo la television local en re-
lacién a su audiencia: suministrar informacidén de antecedentes (imparcial, fiable
y amplia); fomentar la integracién social y aportar conocimiento a los ciudadanos
sobre como funciona la ciudad; garantizar la representaciéon (dar voz y reconoci-
miento, y reflejar la sociedad); aumentar el conocimiento local; crear memoria ci-
vica; contribuir a la cohesién social; y potenciar un sentido de pertenencia. Segin
la autora, las emisoras de televisién local constituyen una condicién previa para la
democracia, deben representar el area local y deben suministrar historias contrasta-
das sobre sus residentes.
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El mundo de los medios estd fuertemente estratificado e Internet amplia el
rango de capas de produccion y de identificacidén, desde la estera mas global a la mas
local. Relacionando la geografia cultural con la tecnologia, se puede afirmar que los
proyectos online son mis econémicos y permiten la emergencia de nuevos portales
de televisidon y de noticias locales, que informen sobre lo que sucede en las ciudades,
pueblos o barrios. De este modo aparecen nuevas fuentes de noticias con las que la
audiencia se identifica, ya que son extremadamente localizadas.

En este sentido, hay que hablar de medios hiperlocales, un concepto que ya ha
sido teorizado por algunos autores. Se trata de prestadores centrados en elementos
geograficos, con orientacion a la comunidad, que emiten informacién original, mu-
chos de ellos nativos digitales, que llenan vacios informativos percibidos y que estan
centrados en el compromiso civico (Metzgar, Kurpius y Rowley, 2011). Su alcance
se define por las necesidades de la comunidad a la que los prestadores hiperlocales
van dirigidos y, por tanto, puede ser variable, y su viabilidad viene dada por el po-
tencial del entorno web que facilita su existencia.

Su misién es dificil de evaluar, pero esta claramente relacionada con el deseo de
desarrollo de herramientas adecuadas para la promocién de la gobernabilidad demo-
cratica, entendida como una oportunidad para los contenidos generados por el usua-
rio o para activismo civico y politico. Williams, Barnett, Harte y Townend (2014)
se refieren a los medios que cubren informaciones civicas y de valor cultural, inclu-
yendo noticias sobre la comunidad local, sus grupos, eventos y los asuntos de la go-
bernanza municipal.

Dentro de los medios que ofrecen informacion local, hay que hablar de un es-
pacio heterogéneo en el que conviven los prestadores que informan sobre lo que su-
cede en un pueblo o ciudad, los que lo hacen para varios municipios con un ambito
de cobertura supralocal, y los que lo hacen en dmbitos sublocales o mas pequefios
que la localidad. La diversidad de prestadores no puede desligarse del aspecto tecno-
logico, ya que en muchos casos la naturaleza de los medios resulta de los condicio-
nantes técnicos y de las politicas de comunicacion. La transicion de la television ana-
logica a la digital ha supuesto en muchos paises una reordenacién de licencias que ha
afectado a los prestadores de proximidad.

Si hablamos del caso espafol, por ejemplo, la escasez de licencias disponibles ha
comportado que muchos de los prestadores locales se hayan convertido en supralo-
cales y que varios municipios compartan un canal. En el Reino Unido también se
observa que la cobertura de las licencias de TDT de proximidad supera en muchos
casos el ambito local. En Escocia, por ejemplo, los canales recientemente puestos en
marcha en Aberdeen, Ayr y Dundee no informan solo sobre asuntos de estas ciuda-
des, sino que también engloban el area de influencia de las mismas y se pueden ver
en un territorio mas amplio que el estrictamente local.
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En paises en los que se estan preparando para la digitalizacion, como pasa en
América Latina, estin planificando la distribucién de licencias para que puedan ope-
rar televisiones de proximidad, ante el riesgo de que los grandes players las utilicen
para emitir contenido generalista. En Costa Rica, ya son diversas las voces que han
alertado del riesgo de no reservar espacio del espectro radioeléctrico para los presta-
dores de proximidad que cumplan la funcién de representar las areas locales.

Paralelamente a las consecuencias del paso a la TDT, Internet también ha intro-
ducido cambios en el modelo de television de proximidad. Ha propiciado la apari-
ci6n de numerosos medios locales que no han conseguido una licencia para operar, asi
como la aparicién de webs de noticias que informan sobre lo que sucede en barrios o
ambitos mas pequefios que un pueblo o ciudad, especialmente medios hiperlocales.

En un contexto en el que los espacios sociales relacionales se desterritorializan
y se diluyen los rasgos identitarios, la television de proximidad tiene la posibilidad de
ser el actor que justamente se encargue de afianzar de nuevo las identidades locales
porque no se diluyan en la globalidad.

3. Television de proximidad: el caso catalan

Catalufia ha desarrollado un espacio comunicativo propio (Gifreu y Coromi-
nas, 1991). Zallo (2013) concreta una de las particularidades del espacio catalin de
comunicacién como la existencia de un eje nacionalista y la concepcién de que hay
una provision dual de contenido en los medios: el producido dentro y el producido
fuera de Cataluna.

En el caso catalan, la construccion identitaria esta estrechamente vinculada al
espacio de comunicacion, y se relaciona de manera directa con el elemento lingiiis-
tico y la normalizacién del catalan. Dentro de un espacio comunicativo como Cata-
luna entrecruzan diferentes niveles, por encima y por debajo, en relacion a las mal-
tiples capas de identidades de sus habitantes, siguiendo los postulados de la identidad
multicapa. Los prestadores de proximidad han sido herramientas dinamizadoras y
transmisoras de la cultura popular. Estos medios, tradicionalmente, han tenido un
ambito de cobertura municipal y la comunidad investigadora se ha referido a ellos
como televisiones locales.

Esta realidad ha evolucionado, especialmente desde el paso a la TDT, en el que
la mayor parte de las televisiones pasaron a tener un ambito de cobertura supramuni-
cipal. Si bien en la década de los 90 y 2000, los prestadores de proximidad en Cata-
luna eran basicamente locales, con un ambito de cobertura y difusiéon que coincidia
con los limites de un municipio o ciudad, en los ultimos anos, se observa una ten-
dencia a la diversificacidn de los prestadores de proximidad.
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El Plan Técnico Nacional de TDT preveia que pudiera haber 96 canales de te-
levisién con ambitos de difusién muy diversos estructurados en demarcaciones. Ha-
bia demarcaciones de tres municipios y otras que agrupaban una treintena de pobla-
ciones. Ademas, dentro de las demarcaciones podia haber adjudicaciones de licencias
que correspondian a un solo ayuntamiento para emitir contenido relativo al pue-
blo o ciudad, a pesar de que el ambito de difusién fuera toda la demarcacion (es el
caso de Badalona, Barcelona o I’'Hospitalet de Llobregat). Por lo tanto, se rompia el
vinculo de un municipio-un canal que existié6 durante la etapa analogica, segin el
cual los prestadores emitian en base a un dambito de difusién y de cobertura local.

Con el paso a la TDT, se apostd por la gestion conjunta de los canales ptaiblicos
por parte de diferentes municipios que querian disponer de un canal de proximidad.
De esta manera, ninguna poblacién perdia el derecho a disponer de un canal pta-
blico, si bien en la mayor parte de los casos tenia que ser compartido. No obstante,
a lo largo de los afios algunos municipios han perdido el interés por hacer television
y han salido de los consorcios, a lo que cabe sumar que algunos proyectos televisivos
no se llegaron a impulsar.

No sdlo la digitalizacidn fue la causa de la modificacion que sufrié el modelo,
pero es clerto que la organizaciéon de la TDT-L mediante demarcaciones afectd la
estructura de los prestadores. Otro factor a tener en cuenta son los elevados costes
de distribucion de la senal de esta tecnologia, que hicieron que muchos de los cana-
les que estin emitiendo se concentren en el area metropolitana o en zonas pobladas.
Hay que considerar también el fuerte impacto de la crisis econémica en un sector
econémicamente precario, en un momento de redefinicion del modelo en el que se
requerian inversiones por parte de los municipios para impulsar o dar continuidad a
los proyectos.

A resultas de la encedida digital (o el apagdn analdgico, segtin algunos autores),
hay prestadores que estan gestionados por mais de un municipio y que, por tanto,
son supramunicipales. Sin embargo, el area de cobertura y la de difusiéon no tienen
por qué ser coincidentes, dado que hay municipios de una demarcacién que no se
han integrado en los proyectos. Por ejemplo, TAC12 se difunde por tres comarcas
del Camp de Tarragona (que incluyen 67 municipios) pero s6lo informa de lo que
sucede en los municipios que forman parte del Consorcio, que son siete.

Hay otros canales que son unimuniciales y que emiten de manera irregular por
el pueblo o ciudad al que dan cobertura, y otros que, a pesar de dar cobertura a un
pueblo o ciudad, se emiten por un dmbito de cobertura mucho mas amplio, como
es el caso de Barcelona Television (betevé). Aparte, se han impulsado muchas inicia-
tivas que emiten por Internet, con areas de cobertura diversas, que pueden ser ba-
rrios, pueblos o 4dreas mas amplias. Como ejemplo, se pueden mencionar varias tele-
visiones de distrito de Barcelona, que emiten informacidn referida a los barrios de la

158 Zer 25-47 (2019), 147-163

ZER 47 (2019).indd 158 28/10/19 17:57:44



¢ Television de proximidad o television local? El impacto de la proximidad cultural en los estudios de television en...

ciudad, o bien Television de Cardedeu, que no optd al concurso para gestionar un
canal de TDT y pas6 a emitir online.

A menudo estos medios de comunicacién presentan unas caracteristicas que di-
ficultan la identificacion y definicién del ambito de cobertura y el area de difusion,
que, como se ha detallado, no tienen por qué ser coincidentes ni corresponder a una
sola localidad. Por este motivo, el estudio de caso va en el mismo sentido que la ar-
gumentacidn tedrica y terminoldgica de este articulo: se considera mas preciso uti-
lizar un concepto que permita llamar a estos medios por el modelo y tipo de infor-
macién que emiten, mas que por el territorio que engloban. Con la digitalizacion, el
concepto de comunicacién de proximidad responde mejor a los retos que plantea la
multiplicidad de férmulas comunicativas sublocales, locales y supramunicipales.

De hecho, cuando se planificé la transiciéon a la TDT ya se previé que habria
que redefinir el concepto de television local para situarlo en el ambito de la proxi-
midad. En una reunién de académicos e intelectuales, celebrada antes de la adjudi-
cacién de licencias y organizada por la Direccién General de Medios de Comunica-
cién de la Generalitat antes del apagdn analdgico, surgi6 la siguiente definicion:

Se entiende por televisiéon de proximidad la que estd gestionada por una
empresa o institucion, ptblica o privada, con o sin dnimo de lucro, vinculada
al territorio y con infraestructuras de produccién en la demarcacion de acti-
vidad, y que emite, predominantemente en catalin, contenidos informativos
(veraces y plurales), de creacion, de entretenimiento e interactivos, funda-
mentalmente relacionados con lo que sucede en el ambito cercano, geogra-
fico, humano, cultural, lingtiistico e histérico, y que promueve mecanismos
de acceso y de participacion de los ciudadanos. (Reuniéon de expertos, 2004)

El término television de proximidad, profundamente definido en este texto a par-
tir de las teorfas de la proximidad cultural, sirve para aludir a una realidad diversa
que permite dar respuesta a la naturaleza maltiple de los prestadores de television ac-
tual, en el marco de la era digital. Las televisiones de proximidad engloban las tele-
visiones supralocales, locales, y las de barrio o distrito. Permite incluir, por tanto, el
fenéomeno de los prestadores hiperlocales. Asi pues, el concepto de televisién de proxi-
midad contempla los prestadores locales, pero también los que dan servicio a un con-
junto de municipios o a areas mas pequenas de un pueblo o ciudad.

Ante esta variedad de prestadores, es basico llamarlos en funcion del servicio
que prestan y de su funcién principal. En este sentido, la diversidad de medios que
se han descrito se regirian por la denominacién de prestadores de proximidad siem-
pre que tengan como misién principal la produccién y emision de informaciones del
territorio mas cercano, y referentes a las capas de identidad mis proximas de los in-
dividuos.
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4. Conclusiones

Las particularidades de la era digital, en la que los prestadores emiten por TDT
en areas de cobertura diversas y también online, el concepto felevisién de proximidad
se adecua mejor a la realidad existente que el concepto televisién local, que era el ma-
yoritariamente utilizado por la comunidad investigadora. Este articulo pone de ma-
nifiesto que el término proximidad es mas preciso y permite aludir a una realidad
mucho mas heterogénea de prestadores. Se trata de una adaptacién terminoldgica
pero también conceptual, cuidadosamente descrita y justificada, que da respuesta a
los cambios que se han producido en el sector audiovisual de proximidad.

En este sentido, se apuesta por poner el foco en la funcion de los prestadores
en relacién a la satisfaccion de las necesidades de las capas de identidad mas proxi-
mas al individuo, y por prestar menos atencién al irea de cobertura, partiendo de
las teorias de la proximidad cultural (Straubhaar, 2008). Se entiende, en definitiva,
por prestadores de proximidad aquellos que desarrollan una funcién clave de repre-
sentatividad y de informacién en el territorio, es decir, que emiten una programa-
c16n destinada a visibilizar las informaciones del territorio mas cercano, basada en la
representacidon de las comunidades locales, y que aportan descentralizacién al mo-
delo audiovisual.
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