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Introduccidon

La industria audiovisual global atraviesa una de sus transformaciones mas profundas desde la inven-
cién de la television. La consolidacion de las plataformas de streaming como actores dominantes ha rede-
finido las reglas de produccidn, distribucién y consumo a escala planetaria, conceptualizo por la litera-
tura especializada como plataformizacion (Poell & Nieborg, 2018; Poell, Nieborg & Dutfty, 2023; Rivero,
2023). Este fendémeno ha provocado una reestructuracion de la cadena de valor, una intensificacion de la
concentracién del capital y la emergencia de nuevos conflictos en el mundo del trabajo y particularmente
en la produccién de contenidos.

Esta investigacidon adopta un enfoque desde la economia politica de la comunicacion, en didlogo con
autores como Becerra (2024b), Krakowiak y Mastrini (2020), Rivero y Rossi (2022), quienes analizan los
procesos de convergencia y la persistencia de flujos de contenido asimétricos que perpetian la dependen-
cia de la region latinoamericana, en particular de Argentina. Las articulaciones entre grandes jugadores de
la cadena mediante acuerdos comerciales sefialados por Rossi (2016) dan cuenta de la preexistencia de re-
laciones integradas. Al mismo tiempo que cambia la arquitectura de consumo: la exhibicién se fragmenta
en multiples pantallas, aunque no necesariamente se democratiza su distribucion.

Berti y Moguillansky (2024) conceptualizan la platatormizacién como una nueva fase de extracti-
vismo. Desde esta perspectiva, su analisis sefiala distintas dinimicas que operan en el nivel de las audien-
cias, capturando su atencién mediante sistemas de recomendacién en perfiles algoritmicos para maximizar
el tiempo de consumo. Una segunda dinamica, se ubica en el plano de la economia sectorial, al ser em-
presas mayoritariamente extranjeras que eluden los impuestos especificos de fomento audiovisual gene-
rando una fuga constante de divisas y desfinanciamiento en la produccion nacional. A partir de estas pre-
misas, el presente estudio adopta la perspectiva de las dindmicas extractivas centrando el foco en la l6gica
de disciplinamiento del trabajo creativo. Asimismo, se aplica el concepto de nexo monetario (cash nexus)
de Joyce (2020) que refiere a la reduccidén de la relacion laboral a una transaccidén puramente econémica y
puntual, despojada de las protecciones sociales que caracterizaban al empleo tradicional. En el ecosistema
del streaming, esta nocion resulta clave para analizar practicas como el pago tGnico (buy-out).

Dicho marco se complementa con aportes de la sociologia del trabajo, especificamente la linea in-
vestigativa de Bulloni (2024, 2020a, 2020b) y colaboraciones con Del Bono (2019, 2021). Estas autoras
examinan el contexto especifico de las relaciones laborales vinculadas a la produccién de plataformas y las
respuestas colectivas de trabajadores organizados. Describen dualidades en el impacto de estas transforma-
ciones, como la revitalizacidon coyuntural del empleo en determinados segmentos productivos y su convi-
vencia con logicas de precariedad estructural, la profundizacién de procesos de fragmentaciéon productiva
y tercerizacidén que impactan directamente en las condiciones de trabajo.

Finalmente, el analisis se completa con la perspectiva juridica a partir de las contribuciones de
Thrower (2023), Farkas (2025) y Lopez-Tarruella (2021). A partir de la evidencia empirica relevada
por estos autores, es posible desentranar como las plataformas globales explotan las asimetrias entre el
Copyright y el Derecho de Autor. Sus hallazgos documentan la implementaciéon de condiciones contrac-
tuales que erosionan los marcos de proteccion local, facilitando asi la apropiacion de la propiedad intelec-
tual y la precarizacidon de los derechos laborales.

El objetivo general de este estudio es analizar comparativamente el impacto de la nueva integraciéon
vertical sobre la produccién independiente y la fuerza laboral creativa en Estados Unidos y Argentina.
Mas alla de una descripcion de mercado, la investigacion se propone conceptualizar estas transformacio-
nes a la luz de la nocién de nexo monetario y como practicas extractivas. Especificamente, se indaga en
como la consolidacién de las plataformas reconfigura el conflicto capital-trabajo mediante mecanismos de
despojo tanto de la propiedad intelectual como sobre los derechos laborales, y de qué manera estas dina-
micas globales profundizan las asimetrias estructurales y la primarizacion del sector productivo en la peri-
feria.
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2. Metodologia

Se adopt6 un disefio metodologico cualitativo basado en el analisis documental y la triangulacion de
fuentes provenientes de investigaciones académicas, informes legales y de la industria, datos de la Cuenta Sa-
télite de Cultura y documentos de politica publica. Ante la opacidad de las plataformas y la falta de desagre-
gacion en las estadisticas oficiales, se recurrié a la realizacién de entrevistas! semiestructuradas a informantes
clave entre octubre de 2023 y mayo de 2025 (ver tabla 1). La muestra intencional incluyé a representantes
de alto nivel de las principales organizaciones del sector audiovisual en Argentina que componen el universo
de estudio: productores, sindicatos y entidades de gestidon colectiva. Esto permitié reconstruir el fenémeno
desde una perspectiva contextual que los datos cuantitativos por si solos no revelan.

TABLA 1

Entrevistas

Participante Fecha Referencia

Entrevista 1 5/10/2023 | Camara empresaria

Entrevista 2 | 29/08/2024 | Sociedad de gestion colectiva

Entrevista 3 | 12/11/2024 | Sindicato

Entrevista 4 | 14/11/2024 | Camara empresaria
Entrevista 5 | 16/08/2024 | Sindicato

Entrevista 6 8/05/2025 | Sociedad de gestion colectiva

3. Resultados
3.1. LA CADENA DE VALOR AUDIOVISUAL PRE Y POST DEROGACION DE LOS DECRETOS PARAMOUNT

Para comprender el reordenamiento de las dinamicas de poder, es indispensable visualizar la transfor-
macion estructural de la cadena de valor audiovisual. Siguiendo a Thrower (2023) y Farkas (2025), du-
rante la época de Oro de Hollywood, un oligopolio de estudios (denominado popularmente como majors)
dominaba la industria a través de un modelo de integracion vertical en el que controlaban la produccion,
distribucién y exhibicién, dado que los estudios eran propietarios de las salas de cine. Esta estructura les
permitia ejercer practicas monopolicas en detrimento de competidores de escalas mas pequenas, el deno-
minado cine independiente. La historica sentencia de la Corte Suprema de EE.UU. de 1948 en el caso
Estados Unidos vs. Paramount Pictures, Inc. en el que ocho de las compaiias mas grandes: Metro Goldwyn
Mayer, Radio-Keith-Orpheum Corporation, 20th Century Fox, Warner Bros., Paramount Pictures,
Columbia Pictures, United Artists y Universal, firmaron un acuerdo conocido como los Decretos Para-
mount, con el objetivo de limitar dichas practicas. Entre otras cuestiones, la medida oblig a los estudios
a desprenderse de sus cadenas de cines, separando la produccion y distribucion de la exhibiciéon. También
prohibid incurrir en practicas abusivas en las cuales estas compaiiias imponian la compra de paquetes de
peliculas que incluian titulos de menor calidad como condicién para que las exhibidoras tradicionales, las
salas de cine, pudieran adquirir peliculas de mayor éxito comercial.

! Parte de las entrevistas (2, 3 y 4) se realizaron en el marco del proyecto «Flexibilidad del trabajo audiovisual en la
era digital: viejos y nuevos desafios tras la irrupcién de la pandemia de Covid-19. Argentina, 2020-2024», dirigido por la
Dra. Buloni.
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Aquella escisidon entre la produccién y la exhibicidn, durante el desarrollo de la industria audiovi-
sual dio lugar a un sistema de ventanas secuenciales —cine, video, TV Premium, TV Cable, TV Aire—
que maximizaba los ingresos y ordenaba el mercado. Sin embargo, aquella separacion legal no impidié la
cartelizacion en la practica. Como observa Rossi (2016) las distribuidoras majors y las grandes cadenas de
cine mantienen acuerdos de mercado mediante la coordinacidon de un calendario, denominado planilla de
competitives, donde las distribuidoras no superponen las fechas de estrenos de las superproducciones y las
exhibidoras garantizan las pantallas, operando, asi como una barrera de entrada para las producciones in-
dependientes. Mis aci en el tiempo, el incremento exponencial de suscripciones durante la pandemia por
COVID 19 desaté las denominadas guerras de streaming, con la llegada de Disney como competidora de
las ya consagradas Netflix y Amazon Prime Video. En agosto del afio 2020, bajo el argumento de que los
Decretos eran obsoletos en un mercado transformado por las plataformas, se puso fin al proceso regulato-
rio iniciado décadas atrds. Estas decisiones legitimaron una transicién tecnologica previa: el paso hacia la
sociedad de las cuatro pantallas —cine, televisidon, computadora, mévil—, conceptualizada originalmente
por Artopoulos (2011) y actualizada por Rossi (2016). En este nuevo ecosistema, la exhibicion deja de ser
un evento colectivo en un espacio fisico o un horario fijjo (consumo programado) para fragmentarse en
multiples dispositivos de acceso individual y ubicuo (consumo a demanda). Esta reconfiguracién no de-
mocratiz6 el mercado, sino que concentré el poder de distribucion.

En el caso de la pantalla televisiva, estos movimientos fueron desplazando el lugar que ocupaban los ca-
nales como productora/financiadora de ficcion, generando una especie de canibalizacién en la que, al priori-
zar el estreno en la plataforma para ganar suscriptores, vacian la programacion (a veces de sus propios canales
de cable) en detrimento de la preponderancia de la industria de medios tradicionales. En la era del streaming,
los actores dominantes al integrar verticalmente produccion, distribucién y exhibicidén, no necesitan nego-
ciar la grilla con terceros, la programan automaticamente para priorizar sus contenidos originales y retener al
usuario dentro de su propio ecosistema cerrado. A partir de las distinciones planteadas por Carboni y Marino
(2024), es preciso senalar que el «contenido original» no se limita a producciones donde la plataforma posee
la propiedad intelectual y exclusividad perpetua. Esta denominacion también engloba a aquellas obras que la
plataforma estrena de forma primaria (primera ventana), frecuentemente financiadas o coproducidas con ter-
ceros, y cuyo lanzamiento puede ser simultineo o con escasa diferencia respecto a una segunda ventana. Al
respecto, el estudio de estos autores revela que el 50,87% de las obras analizadas resultan de la integracion
entre productoras locales y extranjeras, en lugar de ser producciones exclusivas de la plataforma.

Asimismo, el dominio de estos ecosistemas no se agota en la propiedad de la red. Siguiendo a Be-
cerra (2024a), la centralidad del modelo streaming no radica sélo en la distribucién. En un entorno de
abundancia infinita de contenidos, el algoritmo administra la escasez de la atencidn de una manera opaca.
Esta tecnologia no es neutral, en su disefio contiene un sesgo que privilegia la oferta de los contenidos
propios para maximizar la rentabilidad de la empresa duefia de la plataforma. El dato producido en el es-
labon final por la interaccidon de las audiencias retroalimenta el inicio de la cadena, ofreciendo estadisti-
cas sobre tematicas, formatos y elencos consumidos. En este sentido, esta infraestructura tecnologica opera
como un instrumento para disciplinar a los actores involucrados en la produccidn.

Este control estructural sobre la cadena de valor cobra visibilidad en las modalidades de contratacion
vigentes. Bulloni (2024) explica, en este sentido, como las productoras han tenido que reconvertirse ha-
cia una logica de servicios. En lugar de ser duenas de sus productos, la produccién por encargo implica
que cobran un honorario, pero pierden los derechos sobre la obra, lo que les impide generar ingresos fu-
turos por ventas en otros mercados. Este proceso profundizé una relacion de dependencia donde el ca-
pital transnacional controla la cadena de valor, dejando a las productoras locales en un rol subordinado
y con menor capacidad de acumulacién de capital propio. La autora advierte que el modelo de produc-
cién OTT replica la integracién vertical de los inicios del Hollywood clasico, cuando los grandes estudios
ejercian un control absoluto sobre toda la cadena de valor de la industria.

Si bien la integracion vertical no es un fenémeno nuevo en la historia de la industria, su acelera-
cién en el periodo actual es dramatica. Los datos del sistema de cuentas nacionales argentino eviden-
cian la magnitud de esta asimetria. Al observar la balanza comercial de servicios culturales —que contem-
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pla los pagos por suscripciones y licencias—, el informe de 2024 revela un saldo altamente deficitario de
$728.898 millones. Esta cifra confirma que el modelo del streaming actiia como un mecanismo de extrac-
cién de valor, donde los ingresos generados por las audiencias fluyen hacia las casas matrices en lugar de
fortalecer el ecosistema local de propiedad intelectual. De esta forma, los actores globales dominantes no
solo gestionan el ciclo completo del contenido, sino que aseguran la captura de rentas de manera trasna-
cional, consolidando una hegemonia econémica que replica y profundiza antiguas practicas monopolicas.

TABLA 2

Transformacion de la cadena de valor audiovisual pre y post derogacion de los Decretos Paramount

Periodo Cadena de valor pre-derogacion Cadena de valor post-derogacion
Actores . . Plataformas OTT; conglomerados de medios
. Majors y cadenas de TV norteamericanas. .
dominantes integrados.

EE.UU.: Mercado concentrado en majors;
productoras independientes.

Produccién Argentina: Ecosistema enfocado en el mer- Las productoras independientes se insertan
cado interno, protegido por politicas de fo- de f.o.rma subordinada como proveedoras de
mento estatal; productoras independientes. SCTVICIOS.

Distribucion, Concentracién en distribuidoras majors (pla- La plataforma centraliza y controla la distri-

comercializacién | nilla de competitives); distribuidoras indepen- bucion y comercializacién. Es la principal ven-

y marketing dientes. tana de exhibicion. El consumo es segmentado

en una simultaneidad de ventanas, pero contro-
Ventanas y pagos diferenciales por exclusi- | 1,4, por los mismos actores. La gestién algorit-
Exhibicion vidad. mica retroalimenta toda la cadena.

y consumo Consumo programado (cine y TV) y a de-

manda.

Fuente: elaboracién propia inspirada en Becerra (2024a); Bulloni (2024); Farkas (2025); Rossi (2016); Thrower (2023).

3.2. EL CONFLICTO CAPITAL-TRABAJO: NEXO MONETARIO Y MINER{A DE PROPIEDAD INTELECTUAL

El modelo de negocio de las plataformas entra en colisiéon directa con los derechos de autor y las
conquistas laborales historicas. Este conflicto se manifiesta de manera distinta en EE.UU. y en la Argen-
tina debido a sus diferentes tradiciones juridicas, pero en ambos casos revela una légica comtn: la mineria
de la propiedad intelectual, entendida como la extraccion total del valor futuro de la obra en favor de la
plataforma, reduciendo la remuneracion del trabajo a un pago Gnico e inmediato (cash nexus).

En Estados Unidos, bajo la doctrina del work made for hire (obra por encargo), la propiedad intelectual
pertenece exclusivamente a la empresa financiadora. Ante este escenario, los sindicatos han negociado his-
téricamente pagos residuales: retribuciones adicionales que permiten a las comunidades laborales partici-
par de los beneficios econdémicos cada vez que la obra se vuelve a comercializar. El guionista John August
(2011) explica como funciona el andamiaje de los residuales. En el sistema de Hollywood el guionista es
clasificado como empleado y la empresa, a los efectos de la comercializacién posterior, adquiere la titula-
ridad de la obra como «autora» legal. A cambio de transferir la propiedad intelectual a la corporacion, los
sindicatos negocian una serie de beneficios y protecciones contractuales dentro de la que se encuentran
los residuales, que pueden incrementarse cuando aumentan las ventas posteriores en distintas pantallas.
Este mecanismo de compensacion por la reutilizaciéon de obras fuera de la ventana de exhibicién origi-
nal tiene como precedente fundacional un conflicto y su posterior institucionalizacién en la negociacion
colectiva, que impulsé el sindicato de guionistas durante la huelga acontecida entre los anos 2007 y 2008
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(Kim, 2018). Ademas, existen otros acuerdos para el caso de artistas de alto perfil como actores principa-
les, directores y guionistas de renombre, quienes tienen acceso a negociar su participacion en las ganancias
en casos de éxito comercial de las producciones, las denominadas peliculas taquilleras, bajo un mecanismo
de asignacién de puntos.

La integracién vertical de las plataformas rompid este pacto. Segin Farkas (2025), al eliminar a los
intermediarios y convertirse en ecosistemas cerrados, conocidos como «jardines amurallados», las platafor-
mas suprimieron las ventas externas que generaban esos pagos. Un informe del sindicato de guionistas de-
nuncia mecanismos de «auto-negociacion» (self-dealing) para devaluar el trabajo, donde acusan a Netflix
de negociar sistematicamente tarifas de licencia artificialmente bajas consigo mismo en mds de cien proyectos (...) para
sub-pagar a los guionistas (Writers Guild of America West, 2023: 7). Esta disputa derivo en un laudo arbitral
que obligd a Netflix a pagar aproximadamente 42 millones de dodlares por las compensaciones no abona-
das (Farkas, 2025).

Asimismo, aquella opacidad en la gestion algoritmica mencionada por Becerra (2024a) implica un
obstaculo sobre la fiscalizacién de las métricas de la obra. El modelo de suscripcion eliminé la transparen-
cia de la taquilla, afectando incluso a las estrellas de alto perfil. Thrower (2023) cita la demanda de Scarlett
Johansson contra Disney por la pelicula Black Widow, en la que su remuneracion incluia el pago de par-
ticipacidn en las ganancias. Al estrenar el contenido simultineamente en su plataforma y en salas de cine,
rest6 audiencia a la taquilla tradicional y redujo el salario de la actriz. Las negociaciones colectivas mas re-
cientes han logrado incorporar sistemas de compensaciéon como el pago de bonos fijos. En este sentido, la
respuesta de la industria fue endurecer el cash nexus al reemplazar la participaciéon en ganancias por bonos
fijos, que desvinculan a la fuerza laboral creativa del éxito econémico real de la obra.

En Argentina, la resistencia se ampara en la Ley 11.723, que reconoce derechos inalienables a las y
los autores. Sin embargo, las entrevistas revelan que las plataformas despliegan una estrategia de elusion le-
gal y falta de transparencia, que se manifiesta inicialmente en una barrera de jurisdiccién. Una represen-
tante de una sociedad de gestion colectiva explica la dificultad operativa: Lo dificil son dos cosas: negociar y
encontrarlos. En muchos casos no tienen domicilio en Argentina entonces tenés que buscar (E 2). Esto obliga a las
entidades a procesos de mediacidn internacional y, en Gltima instancia, a enfrentar la posibilidad de litigios
costosos y extensos en tribunales extranjeros bajo leyes que no protegen el derecho autoral de la misma
manera.

Esta elusion se complementa con una disputa sobre la identidad juridica de la plataforma. Sergio
Vainman, vicepresidente de la sociedad Argentina de Autores, ARGENTORES, senala: Las platafor-
mas se amparan en una legislacion —la de Estados Unidos— que las considera «autores» de las obras, figura que
les permite desconocer el derecho a la remuneracién de los verdaderos creadores (Vainman, 2025). En la misma 1i-
nea, otra persona entrevistada, responsable de una entidad, agrega: Las plataformas se niegan a ser considera-
das «usuarias» de las obras en el sentido que lo establece la ley argentina, que las obligaria al pago por comunicacién
puiblica (E 6).

El analisis juridico de Lopez-Tarruella (2021) confirma y profundiza el diagndstico de los actores lo-
cales. Advierte que la raiz del conflicto es el choque entre dos sistemas: el derecho de autor, predomi-
nante en los paises de Europa continental y Latinoamérica, vigente en Argentina, donde la autoria es irre-
nunciable, y el copyright anglosajon, donde la doctrina del work made for hire permite que el productor sea
considerado el autor. Explica que las plataformas aprovechan esta asimetria mediante contratos internacio-
nales que imponen la ley estadounidense (generalmente la de California o Nueva York) para despojar al
creador local de su condicién de autor. Sin embargo, destaca que Argentina presenta una defensa Gnica en
la regidn: la gestion colectiva obligatoria. Al tener las sociedades de gestion el monopolio legal de la re-
caudacidn, las plataformas se ven forzadas a negociar con ellas para operar legitimamente en el territorio,
impidiendo que el autor individual renuncie a sus derechos por la presiéon contractual del pago tnico. En
el siguiente apartado sobre regulacidn, se actualizard la complejidad a la que se enfrentan las entidades lo-
cales, a la luz de disposiciones normativas recientes.
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Aun con esta barrera legal, la fragmentacién del consumo genera un fenémeno econdémico descrito
por los actores locales como «efecto dilucidon». A diferencia de la television lineal (la audiencia sigue la li-
nea de tiempo definida por el emisor), donde el consumo masivo y simultineo generaba una recaudaciéon
concentrada, el streaming dispersa el valor. La directora general de una entidad de gestion explica: (Se ge-
nera) un efecto de dilucion: todavia sigue siendo mds favorable para un intérprete cobrar los derechos de la televisién o
del cable que los provenientes de plataformas (...) En la televisién estamos viendo toda una novela y estamos todos en
el pais viendo la misma obra. Estamos generando todo el rating a la misma obra. Pero cuando entramos a Netflix o en
cualquier plataforma, todos estamos viendo obras distintas. Entonces lo que es el valor de una recaudacién hay que dis-
tribuirlo entre muchas mas obras y muchos mas titulares de derechos (...) Se disemina (E 2).

Esta mineria de derechos impacta en las condiciones materiales de vida de las comunidades laborales
al imponer el nexo monetario en su forma mas cruda: el trabajo intermitente sin garantias de reproduc-
ci6n social. En primer lugar, la 16gica de temporadas cortas (6-8 episodios) y la cancelacidn frecuente de
series impide la estabilidad que brindaba la industria televisiva tradicional. Un referente sindical describe
como esta dinamica de supervivencia rompe el tejido social del trabajador: Hasta hace poco, lo que cobra-
bas (...) en dos meses con todas las horas extras que hacias alcanzaba para aguantar un mes sin trabajar hasta que te
saliera un préximo proyecto. Pero ahora solo se esta logrando subsistir los meses que se trabajan y ademas las empresas
avanzan con incrementar las horas extras (E 5).

En consecuencia, la intensificacion del ritmo de trabajo durante los rodajes, sumada a la incertidum-
bre sobre el futuro inmediato, tiene consecuencias profundas en la vida personal: Es peligroso tener gente sin
descansar lo minimo (...) Es imposible organizar una vida asi, no se puede estudiar, llevar a los pibes a la escuela, es-
tar con tu familia (E 5). Este escenario de precarizacidon se ve agravado por un contexto de crisis sectorial.
Segtin datos aportados por un sindicato del sector, hacia fines de 2024 se registrd una caida del empleo {(...)
cercana al 50%, por una combinacién de factores: el desfinanciamiento del INCAA y la desaceleracion de la produc-
cion de las plataformas (E 3).

3.3. LA PRIMARIZACION DE LA PRODUCCION INDEPENDIENTE Y LA DESLOCALIZACION
EN CONTEXTOS REGULATORIOS ASIMETRICOS

La transformacién de la cadena de valor global tiene una manifestacién territorial concreta que se
expresa en la competencia feroz por atraer los rodajes. Este fendmeno no es una novedad de la era del
streaming, sino que se inscribe en la extensa trayectoria de las denominadas runaway productions (producciones
fugitivas). Siguiendo a Yale (2010), este término especifico que se utiliza en referencia a producciones au-
diovisuales que se filman fuera de EE.UU. por costos o subsidios, trasciende la descripcion de la externali-
zacidn de servicios hacia locaciones extranjeras. En acuerdo con la autora, constituye un discurso politico y
econémico utilizado histéricamente por los sindicatos de Hollywood para impugnar la movilidad del capi-
tal cuando esta amenaza la estabilidad de la fuerza laboral doméstica. Esta dinamica de deslocalizacion afecta
tanto al centro como a la periferia, aunque las implicancias y respuestas politicas son radicalmente distintas.

En Estados Unidos, la fuga de producciones hacia territorios con mayores ventajas fiscales o costos
laborales reducidos se ha convertido en tema de agenda en el mas alto nivel politico. La pérdida de hege-
monia productiva de Hollywood no es vista sélo como un problema econémico, sino de politica nacio-
nal. El 4 de mayo de 2025, el presidente Donald Trump expresé esta tensiéon con vehemencia a través de
su red social:

La industria cinematografica en Estados Unidos esta MURIENDO una muerte muy rapida. Otros
paises estan ofreciendo todo tipo de incentivos para alejar a nuestros cineastas y estudios (...) Por lo tanto,
estoy autorizando al Departamento de Comercio (...) a que comiencen de inmediato el proceso de ins-
tituir un Arancel del 100% a todas y cada una de las peliculas que entren en nuestro pais que se produz-
can en Tierras Extranjeras. (Traduccion de autor en base a Trump, 2025 @realDonaldTrump.Truth, En

Filipkowski, R. @R onFilipkowski. Tweet)
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IMAGEN 1

Publicacioén de Donald Trump en Truth Social sobre aranceles a la industria cinematografica

Fuente: Donald J. Trump. @realDonaldTrump (2025, 4 de mayo) Truth, En Filipkowski, R. @R onFilipkowski. Tweet. X.
https://x.com/RonFilipkowski/status/1919171199034171420

Frente a esta retorica arancelaria, la respuesta de los sindicatos y las productoras independientes es-
tadounidenses fue exigir un fortalecimiento del Estado como promotor de la industria audiovisual. Una
coalicion liderada por IATSE, sindicato de las ramas técnicas, envi6é una carta al mandatario advirtiendo:
Actualmente, mas de 80 paises ofrecen incentivos fiscales a la produccion y como resultado, numerosas producciones que
podrian haberse filmado en Estados Unidos se han localizado en otros lugares. Para que mds producciones regresen a
los Estados Unidos se requerira un enfoque nacional y soluciones politicas de base amplia, incluidas las que propone-
mos a continuacion, asi como iniciativas a mds largo plazo, como la implementacién de un incentivo fiscal federal para
el cine y la televisién (Carta al presidente Trump, 2025).

En dicho documento, las organizaciones no solicitan el cierre de fronteras, sino el restablecimiento
de herramientas fiscales federales. Le piden al primer mandatario apoyo para discutir en el Congreso una
estrategia basada en estimulos tributarios para promover y fomentar el desarrollo de la produccion do-
méstica, enfocada en la reactivacién de las secciones 199, 181 y 461 del Codigo de Rentas Internas. Es-
tas disposiciones, principalmente se orientan a recuperar la competitividad mediante una tasa para deducir
impuestos de los gastos de produccion en el mismo afio en que se realizan las producciones y la posibili-
dad de reinstaurar un mecanismo de compensacién de pérdidas operativas de un afio con las ganancias de
afios anteriores (carry back).

Mientras Estados Unidos discute aranceles del 100% e incentivos fiscales para defender su industria,
en Argentina la deslocalizaciéon empuja hacia una primarizaciéon del tejido empresarial. Este concepto se
utiliza aqui para describir coémo las productoras independientes, otrora generadoras de propiedad intelec-
tual, son condicionadas a reconvertirse en proveedoras de servicios y despojadas de su capacidad de acu-
mular activos.

Un ejecutivo describe con crudeza esta pérdida de autonomia y capital: La productora local se queda
con el honorario de produccion por realizar el proyecto, pero no con la propiedad de la obra resultante (...) Una vez
que los derechos son cedidos, la productora original pierde todo control sobre el destino de la obra. La plataforma,
como duena, puede licenciar el contenido a otros medios, como la television abierta, sin que la productora local tenga
injerencia (E 4).
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Esta fragilidad se agrava por una desventaja sistémica frente a competidores regionales. Un empresa-
rio explica que la decisidon de las plataformas de mover rodajes a Uruguay o Colombia no es artistica, sino
financiera: Las plataformas ponen su dinero donde mejor les rinda. Y es absolutamente razonable (E 1). El mismo
entrevistado detalla como la ineficiencia burocratica local incentiva la fuga: El IVA en Argentina te lo de-
vuelven, pero tardan bastante tiempo... no es lo mismo si me lo devolvés en dos afios (E 1) y expresa el modo en
que define este tipo de estrategia asociandose en desventaja con empresas vecinas por razones de subsis-

tencia: (Una) productora argentina... si se va a Montevideo tiene que compartir el honorario (...) si no, no tengo de-
volucién del IVA (E 1).

En esa linea, el ejecutivo explica que la fuga de producciones no es por falta de talento, sino por des-
ventajas fiscales (IVA y Cash Rebate) que obligan a los productores argentinos a trasladar la produccion.
Senala una paradoja: Te voy a ser absolutamente franco, competimos con nosotros mismos porque los que se van a
Uruguay somos nosotros (E 4). El entrevistado comenta datos elaborados por una consultora global lider que
realiza informes de impacto econémico para el sector: Hay un estudio de Olsberg que dice que por cada dolar
que el Estado pone en el rebate, le vuelven 1.6. O sea, es negocio para el Estado. No es que le vuelven porque es ma-
gico, le vuelven porque esa gente paga impuestos, consume, va al supermercado, carga nafta, paga el colegio de los chi-
cos. Entonces, el Estado recupera con creces lo que puso. No es un subsidio a fondo perdido, es un incentivo fiscal que
genera riqueza (E 4). Sin embargo, advierte la dificultad de explicar esto al gobierno actual: Es muy dificil
hacerles entender esto... ellos ven gasto tributario, ven que dejan de recaudar hoy, y no ven la pelicula completa de lo
que recaudarian manana (E 4).

Desde la perspectiva de los trabajadores, la movilidad de capitales funciona como una herramienta de
presion. Los sindicatos denuncian que la amenaza de trasladar el rodaje a plazas vecinas, que caracterizan
como zonda franca para este tipo de industrias alegando que es parte del discurso para disciplinar y que bajen un poco
los costos (E 3). La deslocalizacion también erosiona la tutela sindical. Un referente gremial advierte sobre
la imposibilidad de proteger a los técnicos en este esquema transnacional: Es mucho mas dificil el tema de las
inspecciones (...) esos trabajadores no tienen legalmente como tener representacion gremial (E 5).

Una coalicién que retine a sindicatos, sociedades de gestidon colectiva, productoras independientes,
la Multisectorial Audiovisual, con el acompafiamiento de legisladores han elaborado proyectos de ley en
pos de fortalecer y dotar a la industria de instrumentos acordes al escenario actual. En el afio 2022 obtie-
nen con fuerza de ley una prérroga por 50 afnos para la continuidad de asignaciones de fondos publicos
para la cultura y otros dos proyectos: uno que buscan incluir a las plataformas en el marco normativo lo-
cal con obligatoriedad de establecer domicilio fiscal en el pais, disponer de cuotas de produccidn nacional
en ventanas de exhibicion y catilogo, ofrecer beneficios tributarios para empresas que inviertan en el pais.
Otra de las propuestas se enfoca en la reinversion productiva a partir de un gravamen a las plataformas con
canones diferenciales entre las locales y las extranjeras. Estos proyectos alcanzaron estado parlamentario y
tratamiento en distintas comisiones.

Finalmente, el contraste entre el centro y la periferia se cristaliza en la accién estatal. Mientras en
EE. UU. se debaten incentivos federales para proteger el empleo, en Argentina la politica pablica de 2024
desarticul6 el modelo de fomento y elimind la cuota de pantalla mediante las disposiciones Decretos 662,
984 y la Resolucion 16/INCAA. La Resoluciéon 272/INCAA flexibiliza normas que establecian la exclu-
sividad a los sindicatos para fiscalizar aportes patronales a la salud y al sistema previsional, mientras que el
Decreto 765 anula la obligatoriedad en potestad de las entidades de gestidon colectiva como Gnicas autori-
dades para administrar los derechos devenidos de la Propiedad Intelectual. Al retirar las barreras de protec-
cién cultural en un contexto de agresividad comercial global, el Estado argentino profundiza la asimetria,
dejando a su industria expuesta a una dinamica extractiva sin instrumentos de mediacidn.
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4. Discusion

Los resultados presentados confirman que la derogacién de los Decretos Paramount en Estados Uni-
dos no fue un mero ajuste regulatorio, sino que marcé el pasaje a una nueva etapa de integracion verti-
cal de oligopolios a escala global en la cual se reconfigur6 la cadena de valor audiovisual. Dichos hallazgos
ilustran la manera en que el nexo monetario se impone tanto en la relaciéon laboral, a través del despojo de
la estabilidad del empleo tradicional y de las garantias de seguridad social —de las comunidades de trabajo
y sus familias— asociadas al paradigma del derecho laboral. También es extensible a los condicionamien-
tos de pago tnico en reemplazo del derecho de la propiedad intelectual. La huelga de trabajadores audio-
visuales en EE.UU. fue una explosion de esta tension acumulada, ya que el sistema work made for hire esta-
blece la renuncia a los beneficios que genera en el largo plazo estos derechos a cambio de compensaciones
fijas y cada vez mas depreciadas. Al no contar con un marco legal que los proteja, dependen de la fuerza
de sus organizaciones sindicales. La accidn colectiva estuvo centrada en la renegociacidon de los términos
de ese nexo —el aumento de los residuales— en la era digital. En el caso de Argentina, las resistencias son
defensivas en un contexto recesivo econémicamente y de repliegue del Estado en su funcién protectora.
Las sociedades de gestion colectiva, no cuentan con la herramienta de la huelga para ejercer presion, sino,
como sefala Lopez-Tarruela (2021) disponen de la gestidon judicial, el monitoreo y el lobby legislativo
para que las plataformas cumplan con la ley de propiedad intelectual. Sin embargo, las recientes modifica-
ciones normativas promovidas desde el gobierno debilitan el poder de estas entidades frente a oligopolios
que no tienen domicilio en el pais.

La misma logica extractiva que aplican las plataformas a los trabajadores —pagar por el esfuerzo in-
mediato y capturar todo el valor a perpetuidad— es aplicada a las productoras independientes mediante
diversos mecanismos: ser absorbidas para la produccion in-house, ser contratadas por servicios de pro-
duccidén. El anilisis comparativo entre las realidades de EE.UU. y Argentina permite observar que las
productoras independientes en ambos paises son condicionadas a los acuerdos de pago tnico a cambio
de ceder la titularidad de los derechos. Ademas, la adquisicidon de la biblioteca de contenidos que se da
en operaciones «llave en mano» inhibe cualquier posibilidad de explotaciéon secundaria de la obra y las
descapitaliza no s6lo en términos econémicos sino, culturales, patrimoniales. El despojo de los mecanis-
mos financieros y culturales deja a las productoras independientes en un lugar de fragilidad y dependen-
cia, al no contar con regalias y posibilidades de comercializar su propio producto, deben conseguir con-
tratos de servicios para sobrevivir, tal y como describe el caso de la deslocalizaciéon de producciones hacia
terceros paises. El masivo y creciente déficit en la balanza comercial de servicios audiovisuales de Argen-
tina, impulsado casi en su totalidad por las suscripciones a estas empresas es la prueba cuantitativa de esta
extracciéon de valor.

El analisis comparativo revela las distintas formas que adopta este conflicto global segtin el contexto
local. En el centro, la lucha se da entre actores con un poder de negociacidon considerable. Los sindica-
tos, aunque enfrentados a conglomerados masivos, lograron paralizar la industria mundial y forzar una
renegociacidon. El debate politico, atn en desarrollo, se centra en distintas estrategias para proteger el
mercado doméstico —los aranceles del 100% a la produccidn extranjera y los incentivos fiscales—. En
Argentina, donde la lucha es mas precaria y se libra en multiples frentes, la actividad econémica se des-
plazé a pantallas desreguladas y extraterritoriales. Este anilisis quedaria incompleto si no se ponderara
la resiliencia politica del sector local en este escenario. Si bien la coyuntura de desregulaciéon de 2024
frend algunos avances como las iniciativas propuestas desde el ambito parlamentario, la existencia de esta
agenda técnica y el tejido gremial que la sustenta demuestran que la primarizacidén no es un destino ine-
ludible, sino un territorio en disputa donde la industria local cuenta con propuestas concretas de sobera-
nia.
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5. Conclusiones

El nuevo leviatan audiovisual, nacido de la convergencia tecnoldgica y la desregulacién, opera a tra-
vés de una logica global de concentracién que extrae valor de los mercados locales, precariza el trabajo
creativo y elimina competidores tanto dentro como fuera de sus fronteras. Esta investigaciéon ha demos-
trado que la mineria de la propiedad intelectual y el nexo monetario son las condiciones de funciona-
miento de este modelo. El sistema de honorarios por Ginica vez no es solo una clausula contractual, sino
un mecanismo de primarizacidon de la industria local. Al despojar a las productoras de su propiedad inte-
lectual, el activo que les permite capitalizarse, las transforma en eslabones intercambiables de una cadena
de montaje global. Sin embargo, la dependencia de las plataformas en relacién a la produccién de conte-
nido original para retener suscriptores genera una paradoja: este negocio global necesita de la creatividad
local que las empresas dominantes simultineamente precarizan, abriendo una posibilidad para la acciéon
colectiva regulatoria que atin no ha sido totalmente explotada en el caso argentino.

Este recorrido propone nuevos interrogantes que seguramente seran abordados en posteriores inves-
tigaciones, ;qué tan sustentable resulta la consolidacién de este nuevo esquema? El futuro de un ecosis-
tema audiovisual diverso y bajo condiciones laborales dignas, en el Norte como en el Sur global, depen-
dera de la capacidad de sus trabajadores y de los Estados para construir nuevos contrapesos que pongan
limites a un poder corporativo sin precedentes, fortaleciendo los instrumentos de dialogo social como la
negociaciéon colectiva, la cooperaciéon internacional junto a marcos regulatorios que acompaiien el de-
sarrollo y la sostenibilidad de las comunidades creadoras del séptimo arte.
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