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Introduccidon

Los medios de comunicacidn juegan necesariamente un importante papel en el proceso de socializa-
cién, a través de la activacion y distribucidén de marcos compartidos, particularmente en areas de politica
publica con las que la mayoria de los ciudadanos no estan tan familiarizados o comprometidos. Es el caso
de los impuestos donde, a pesar de la experiencia directa de la ciudadania en el pago del IVA, estudios re-
cientes (Goenaga, 2020: 31) muestran como en Espana cabria considerarlos un tema alejado (unobstrusive)
sobre el que los medios generan mayores efectos sobre la opinién publica.

Siendo el Pais Vasco un territorio foral donde la fiscalidad cobra un sentido simbélico por el mante-
nimiento de una amplia autonomia tributaria sostenida por el sistema de Concierto Econémico, atin pa-
reciera que los medios regionales pudieran tener un mayor peso en la transmisién de una conciencia fiscal
colectiva, dando al tema un espacio importante dentro de su agenda mediatica. De hecho, la lucha contra
el fraude fiscal y los esfuerzos interinstitucionales por reforzar estrategias preventivas son objetivos claros
de las diputaciones forales y el Gobierno Vasco. Asi lo pone de manifiesto por ejemplo su Programa de
educacién civico-tributaria! promovido en el curso 2017-18, y prorrogado al menos hasta finales de 2025,
cuyo principal objetivo es concienciar sobre el valor social de contribuir al sostenimiento de los servicios
publicos.

Si bien encontramos que existe una amplia literatura acerca de la relacién en Espafa entre el perio-
dismo y la economia en general (Arrese, 2018; Arrese & Vara, 2015; Rios-Rodriguez, 2022), no es asi
para el caso de la relacidn entre periodismo y fiscalidad como tema especifico (Goenaga, 2025: 3). Y me-
nos aun en el ambito subnacional. Sin embargo, la literatura demuestra (McCombs & Shaw, 1972; So-
roka, 2003; Williams & Schoonvelde, 2008) como es necesaria una cobertura mediatica de cualquier poli-
tica publica para aumentar tanto la prominencia como el conocimiento de la misma entre el puablico.

En este sentido, el objetivo general de este trabajo es estudiar la cobertura sobre los hechos tributa-
rios que hace la prensa regional digital de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (en adelante, CAPV),
analizando sus tres principales grupos editoriales. Asi, con esta investigacién tratamos de cubrir ese vacio
de la literatura acerca del papel de los medios generalistas subestatales en su tratamiento sobre las cuestio-
nes tributarias, asi como fomentar una discusion sobre la importancia de visibilizar la relevancia de los me-
dios como agentes de socializacidn fiscal.

En el siguiente epigrafe abordamos el marco tedrico relativo a las haciendas forales, asi como al pa-
pel de los medios de comunicacién en el cumplimiento tributario voluntario. A continuacidn, se detalla el
abordaje metodologico del trabajo y para finalizar, se explican sus principales hallazgos y conclusiones de
nuestra investigacion.

1. Marco tedrico

1.1. LA CONFIGURACION INSTITUCIONAL FISCAL DEL PAfS VASCO: LAS HACIENDAS FORALES

El Concierto Econémico (en adelante, CE) es la norma que regula las relaciones fiscales y financie-
ras entre la CAPV y el Estado, que establece un marco de relacion bilateral y paccionado. De acuerdo con
esta norma, las haciendas forales de los Territorios Historicos (en adelante, TTHH) de Alava, Bizkaia y
Gipuzkoa que conforman la CAPV, funcionan como haciendas integrales con capacidad para regular y re-
caudar su propio sistema tributario. Es por ello que el CE representa una excepcionalidad en el contexto
europeo, ya que ningun Estado ha renunciado a su propio poder tributario en alguna regiéon de su terri-
torio (Fernandez & Lago, 2017: 14).

! https://www.euskadi.eus/principales-tributos/-/informacion/educacion-tributaria/
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El CE esta regulado actualmente por la Ley 12/2002, de 23 de mayo, aunque su origen se remonta
a 1878, cuando se establecid este sistema tributario como solucidn transitoria tras la abolicién foral
de 1876 (Alonso, 2015). El amparo y respeto a los derechos historicos de los territorios forales que la dis-
posicién adicional primera de la Constitucidon de 1978 reconoce y la posterior aprobacién del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco en 1979, establecieron el marco para adecuar el CE al actual sistema politico.

Las haciendas forales se integran dentro de las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa,
siendo los 6rganos ejecutivos de cada territorio histérico (en adelante, TH). El Diputado General es ele-
gido por las Juntas Generales, cuerpo legislativo que se constituye mediante elecciones cada cuatro anos y
que son ademas competentes para aprobar las normas fiscales que se apliquen en su respectivo TH.

Cabe sefialar que el ejercicio de las competencias fiscales recogidas en la normativa del CE esta sujeto
a limitaciones, ya que el articulo 2 de la propia Ley senala que el sistema tributario que establezca cada TH
deben seguir los principios de coordinacién, armonizacidn fiscal y colaboracion con el Estado, y entre las
instituciones de los TTHH (Rubi, 2008). No obstante, la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacidn,
Coordinacién y Colaboracion Fiscal establece que el principio de armonizacién no supone la uniformiza-
ci6n de toda la normativa tributaria, pues ello supondria una merma excesiva en la autonomia de los TH.

Durante el periodo temporal que abarca nuestro analisis, las diputaciones forales han estado goberna-
das por los siguientes partidos o coaliciones:

TABLA 1

Composicion de los gobiernos de las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa
(2007-2025)>

Legislatura Alava Bizkaia Gipuzkoa

2007-2009: PNV / EA / Aralar
2007-2011 | 2009-2010: PNV / EA PNV
2010-2011: PNV

2007-2009: PNV / EA
2009-2011: PNV / Alkarbide

2011-2015 | PP PNV Bildu

2015-2019 | PNV / PSE-EE PNV / PSE-EE | PNV / PSE-EE
2019-2023 | PNV / PSE-EE PNV / PSE-EE | PNV / PSE-EE
2023-2027 | PNV / PSE-EE PNV / PSE-EE | PNV / PSE-EE

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, en lo que respecta al posicionamiento ideoldgico de las cuatro principales formaciones
dentro del sistema de partidos vasco, que se articula segin las variables izquierda/derecha y centro/perife-
ria, la distribucién seria de la siguiente manera (Leonisio & Scantamburlo, 2019):

—Partido Nacionalista Vasco (PNV-EA]J): nacionalista vasco / centro-derecha.

—Partido Socialista de Euskadi-Euskadiko Ezkerra (PSE-EE): no nacionalista vasco / centro-iz-
quierda.

—Bildu (a partir de 2012 EH Bildu): independentista vasco / izquierda.

—Partido Popular (PP): no nacionalista vasco / derecha.

2 Puesto que nuestros analisis dan comienzo en febrero de 2011, incluimos también la composicién de la legislatura
que termina en las elecciones de junio de ese afio.
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1.2. CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO VOLUNTARIO Y MEDIOS DE COMUNICACION

Conseguir altos niveles de cumplimiento tributario voluntario es el objetivo de cualquier adminis-
tracion tributaria avanzada. Destinar mayor cantidad de recursos publicos en servicios de informaciéon y
asistencia al contribuyente para ahorrar esfuerzos en labores de inspeccion tributaria es lo que promue-
ven los actuales sistemas de relacion cooperativa como el marco de la pendiente resbaladiza («slippery slope
framework», en adelante, SSF). Este enfoque descansa sobre dos dimensiones clave: el poder y la confianza
en las administraciones tributarias (en adelante, AATT) (Kirchler, Hoelzl & Wahl, 2008). El componente
de confianza evalia la calidad de la interaccidn entre los contribuyentes y las autoridades fiscales; mien-
tras que el componente de poder depende de la percepcion social de verse coaccionado o inspeccionado
(Allingham & Sandmo, 1972; Srinivasan, 1973).

Pero no sélo las AATT son las responsables de mejorar la comprension y asuncién de las responsabi-
lidades tributarias sino que son otras muchas las instituciones que también participan como agentes en el
proceso de «socializacion fiscal» (Goenaga, 2020: 11), donde destacan los medios de comunicacion. La ca-
pacidad de los medios para moldear percepciones y expectativas se asienta en dos pilares fundamentales:
la credibilidad y la confianza (Boumans, Miller & Sauner, 2023: 1297). Aunque la confianza en los me-
dios de comunicacion es «fragily (Strombick, Tsfati, Boomgaarden, Damstra, Lindgren, Vliegenthart &
Lindholm, 2020) y ha sufrido una crisis importante en las Gltimas décadas (Pérez-Latre, 2022) junto a la
de otras instituciones sociales (Edelman, 2023), su utilidad y credibilidad para la comprension de temas
mis especializados —como seria la fiscalidad— sigue teniendo vigencia. Para informarse sobre el estado
de la economia nacional, dentro de la que se ubican los hechos tributarios, los medios son una fuente de
informacién indispensable para la ciudadania (Ball-Rokeach & DeFleur, 1976; Damstra & Boukes, 2021;
Hagen, 2005) porque muchas cuestiones econémicas no son observables directamente, al menos no a ni-
vel colectivo.

En la misma linea, existe una evidencia consistente acerca de que las evaluaciones subjetivas de la
ciudadania sobre el rendimiento econémico influyen en la confianza politica (Armingeon & Guthmann,
2014; van der Meer & Dekker, 2011). En este sentido, si trasladamos esta evidencia a la politica tributaria,
podemos entender que una mejor comprension de los hechos tributarios podria mejorar la confianza hacia
las instituciones politicas responsables de la gestidn tributaria y redistribucion de la riqueza —siendo ésta
una de las dimensiones del SSF—. En este proceso de comprension, serian los medios de comunicacion
un actor fundamental de la proyecciéon de una «imagen refractada» (Lippmann 2003: 41) o de «segunda
mano» (McCombs 2006: 23-24) de esa politica tributaria. De este modo, tratamos de analizar el proceso
de mediatizacién de los hechos noticiosos, surgido del estudio del papel de los medios —en concreto, de
la prensa digital— no sélo para transmitir sino también para interpretar e influir en el pensamiento poli-
tico y social (Mazzoleni & Schulz, 1999; Strombick & Esser, 2014).

Pregunta de Investigaciéon (PI1): ;Hasta qué punto la cobertura mediatica de los hechos tributarios
depende del partido gobernante en las diputaciones forales?

En concreto, ha sido clave la teoria del establecimiento de la agenda (agenda-setting) de McCombs &
Shaw (1972) para el analisis de esta mediatizacion. En su formulacion original, el primer nivel de esta teo-
ria describe como la mera presencia y prominencia de los temas mediaticos —a través de procesos de
priming— influye en las prioridades cognitivas de la poblacidn. La agenda de los medios es mas influyente
en la audiencia cuando se trata de temas lejanos o unobtrusive, ya que, al no tener esta una experiencia di-
recta con ellos, confia en la informacién que le dan los medios de comunicacién sobre el tema concreto.
Contradiciendo la 16gica del rol de la ciudadania como contribuyentes, afirma Goenaga (2020: 11) para
el caso espafiol que la escasa cultura tributaria transforma a los impuestos como un hecho «alejado» y por
tanto, del que se puede desprender un mayor efecto de los medios.

PI2. ;Encontramos una mayor relevancia hacia unos temas concretos de la politica tributaria o se
distribuyen de manera equitativa entre las piezas analizadas?
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Este enfoque fue ampliado mas tarde por McCombs (2006) al segundo nivel, o framing, al recono-
cer que los medios no solo seleccionan asuntos sino que, mediante la construcciéon de atributos especifi-
cos, dan forma al modo en que esos asuntos son entendidos por los receptores (Scheufele & Tewksbury,
2007). Son varios los estudios (Barnes & Hicks, 2018; Lofgren & Nordblom, 2009; Stantcheva, 2020) que
han demostrado que el encuadre de la politica tributaria determina mayor o menor apoyo a las medidas
concretas de que se traten. Ademas, la literatura demuestra (Hester & Gibson, 2003; Damstra & Boukes,
2018) como la cobertura de noticias econémicas no siempre refleja con precision los desarrollos econdémi-
cos del mundo real, sino que generalmente es mas negativa que la realidad observada.

PI3. ;Encontramos un tono negativo generalizado en las piezas sobre hechos tributarios del Pais
Vasco o varia segin otras variables independientes (grupo editorial o afio de publicacién)?

Al mismo tiempo, la transformacién digital ha redefinido coémo se comunican las politicas fiscales. El
auge de las redes sociales y las plataformas en linea ha permitido a los gobiernos participar en una comunica-
ci6n mas dinamica e interactiva con la ciudadania. A diferencia de los modelos de comunicacion unidireccio-
nales del pasado, las herramientas digitales permiten intercambios bidireccionales que pueden mejorar la trans-
parencia, la rendicidon de cuentas y la participacion publica (Campos-Dominguez & Diez-Garrido, 2023).

Por dltimo, como sefialan Damstra y Knut de Swert (2020: 4-5), hemos de ser conscientes de que
encontramos una serie de limitaciones estructurales en la produccidén de noticias econémicas provoca-
das por la complejizaciéon de los mercados financieros que derivan en textos periodisticos acriticos. En
concreto caben destacar tres limitaciones: 1) Esta complejidad provoca que el periodismo especializado
recurra a personas expertas en el campo, colocandolos en una posicién de dependencia de fuentes exter-
nas; 2) El periodismo econémico depende del nivel de alfabetizacién en la materia de quienes consumen
sus noticias, por lo que adaptan su contenido en términos de compresibilidad, agravandose la problematica
entre la prensa generalista; 3) Las noticias econdmicas deben ser accesibles, pero también entretenidas, lo
que va en detrimento de analisis mas criticos y profundos y se sobredimensionan temas de ambito perso-
nal como los precios de la vivienda, las pensiones o las tasas de interés, pero quizas no los impuestos.

2. Metodologia

Para indagar en los sentidos patentes y latentes de los textos comunicativos, el analisis de contenido
ofrece un camino metodoldgico. Este se fundamenta en la estructuracidn sistematica y la asignaciéon de
c6digos a los datos que emanan de dichos textos (Krippendorff, 1997; Neuendorf, 2002; Wimmer & Do-
minick, 1996).

Centramos nuestros analisis en la prensa regional, seleccionando un total de seis cabeceras en su ver-
si6n digital agrupadas en 3 grupos editoriales:

—EI Correo (edicién Alava y Bizkaia) y El Diario Vasco (Gipuzkoa), como parte del grupo editorial
Vocento.

— Deia (Bizkaia), Noticias de Gipuzkoa y Diario de Noticias de Alava, como parte del conglomerado
editorial Grupo Noticias.

— Gara hasta 2012, y en adelante bajo su nueva denominacién para la version digital Naiz, del grupo
editorial Euskal Herria Komunikabideak (EHK).

Cuantitativamente hablando podemos afirmar que son los tres grupos editoriales con un ma-
yor nimero de lectores en el Pais Vasco, de acuerdo con estudios de consumo de medios recientes
(EGM, 2024). Ademas, desde una perspectiva mas cualitativa, observamos como cada uno de los tres gru-
pos editoriales analizados mantiene una posiciéon determinada en el espectro ideologico del Pais Vasco.
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El Grupo Vocento responde a una ideologia conservadora moderada, y defensora de los intereses del
Pais Vasco dentro de la unidad de Espana (Cachan, 1995: 71), con una mayor penetracion entre el elec-
torado del PP (84%), y PSE-EE (77%), aunque también lidera entre el electorado del PNV (59%) (Go-
bierno Vasco, 2015: 39). Las dos cabeceras de este grupo se posicionan como los diarios mas leidos del
Pais Vasco, por eso, cabe destacar que especialmente en Bizkaia y Gipuzkoa, se da una dicotomia entre
electorado y lectorado puesto que, aunque el voto sea mayoritariamente nacionalista vasco, la audiencia
se decanta hacia rotativos de tendencia centro-derecha espafolista (Noci, 2012: 200). Asimismo, el Grupo
Vocento es el principal destinatario del gasto en publicidad institucional del Gobierno Vasco (Gobierno
Vasco, 2024). En segundo lugar, el Grupo Noticias y principalmente Deia, su cabecera con mayor difu-
si6n, se sitta cercano al nacionalismo vasco moderado; y es entre este electorado (PNV) donde alcanza la
mayor tasa audiencia (30%) (Gobierno Vasco, 2015: 39). Y finalmente Gara/Naiz podria calificarse como
el medio referente de la izquierda abertzale (Noci, 2012; Minguez, 2020), y la cabecera mis leida entre
los votantes de EH Bildu (Gobierno Vasco, 2015: 39).

Nuestro periodo de analisis abarca desde enero del 2011 hasta junio de 2023, delimitando el marco
temporal a los meses entre febrero y junio de 4 afios concretos: 2011, 2015, 2019, 2023. Estos meses
coinciden con dos eventos de especial relevancia politica y social que pueden afectar a la cobertura de los
hechos tributarios: por un lado, las elecciones a las Juntas Generales de los tres TTHH y por otro, la cam-
pana de la declaracion de la renta de las haciendas forales.

Respecto a la seleccion de las unidades de analisis, trabajamos con una muestra® de 469 textos pe-
riodisticos (tabla 2) extraidos de la base de datos propiedad del Centro Ituna (EHU)*, que recopila
desde 2007 todas las noticias digitales detectadas que recojan las siguientes palabras clave (en euskera y cas-
tellano) en el titular o cuerpo del texto periodistico: Concierto Econémico, Convenio Econémico, Ha-
cienda Foral. Como unidad de registro para nuestros analisis contemplamos la pieza periodistica en su to-

talidad.

TABLA 2

Distribucion muestral entre los tres grupos editoriales analizados

Textos periodisticos Frecuencia (%)
Grupo Vocento 235 50,1
Grupo Noticias 172 36,7
Gara/Naiz 62 13,2
Total 469 100,0

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a las variables de analisis, teniendo en cuenta nuestros objetivos y preguntas de investiga-
cidn, se han seleccionado las siguientes:

Noticiabilidad del tema (ANO): 2011, 2015, 2019, 2023.

2. Lugar de los hechos noticiosos (AMBITO TERRITORIAL), donde analizamos si la pieza relata
un hecho noticioso concreto de algiin TH determinado o abarca un ambito mayor.

3 Desestimamos un total de 515 textos referidos a cuestiones alejadas de nuestro objeto de estudio como: la dimensién
politica del CE (acuerdos y reformas, conflictos juridicos, traspaso de competencias, extension a otros CCAA), la financia-
ci6n municipal, noticias externas a la CAPV, asi como todas las piezas sobre macroeconomia y deuda.

* Hasta abril de 2025 la base de datos contaba con 29.435 registros.
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Ubicacién de la pieza informativa (SECCION).
Género periodistico (GENERO).
Firma de la pieza (FIRMA).

AN AN o

Tema (TEMA) relativos al ambito territorial del Pais Vasco:

a) Recaudacion.

b) Politica fiscal: normas, incentivos o propuestas fiscales de las diputaciones forales u otros agen-
tes.

¢) Fraude fiscal.

d) Gestién tributaria: declaracion de la renta e implementaciéon de nuevos mecanismos de ges-
t16n, recaudacién o comunicacién con los contribuyentes en el ambito competencial de la
CAPV.

e) Armonizacién o desacuerdos entre instituciones: divergencias entre las instituciones forales, o
de estas con la administraciéon autondmica y estatal, en el marco de las atribuciones fiscales de
las haciendas forales.

f) Otros.

7. Tono (TONO), variable en la que valoramos a través del lenguaje si se opta por un tono posi-
tivo, negativo o neutro en relacion al hecho noticioso.

8. Actores protagonistas de las piezas (VOZ), evaluando a quién dan una voz preferente en el trata-
miento informativo de cada pieza informativa.

9. Tipo de fuentes (FUENTES), dividiéndolas entre fuentes de caracter especializado, politico, mix-
tas u otras.

Con el fin de medir tanto la relevancia (priming) como los encuadres (framing) de los hechos tribu-

tarios del Pais Vasco, hemos distribuido las anteriores variables en los dos niveles de la teoria de la agenda
setting® tal y como se recoge en la tabla 3:

TABLA 3

Distribucion de las variables de estudio
en los dos niveles de la teoria de la agenda-setting

Nivel agenda-setting Variables
ANO
. TEMA
Rele.w,‘nc)m SECCION
(priming FIRMA
AMBITO TERRITORIAL
GENERO
TONO
E(;l’cuz?dr)e VO7
raming, FUENTES
SECCION

Fuente: elaboracion propia.

5 Aunque existe un debate académico sobre si el framing merece categoria de teoria independiente (Aruguete, 2017;

Cacciatore, Scheufele & Iyengar, 2016), en este trabajo proponemos un enfoque integrador: defendemos que el segundo
nivel de la agenda-setting y la teoria del framing convergen en un mismo proceso de construccién de sentido mediatico.
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3. Resultados

3.1. EvoLuciON HISTORICA Y RELEVANCIA MEDIATICA

En primer lugar, observamos céomo las cuestiones relativas a las haciendas forales y su gestion van
perdiendo relevancia mediatica (priming) en la prensa vasca desde el inicio de nuestra serie temporal (2011)
hasta el final de la misma (2023). Tanto es asi que encontramos como 8 de cada 10 textos periodisticos de
nuestra muestra se ubican en el periodo entre 2011 y 2015, cuando cada diputacién foral estaba gober-
nada por un partido politico diferente (ver tabla 1) y en donde cobré especial atencidn la evolucion de la
recaudacién fiscal en un periodo de crisis econémica, la judicializacién de dos casos de fraude fiscal de es-
pecial envergadura (caso Ibarra® y caso hacienda Irin’) y las politicas fiscales implementadas por la Diputacion
Foral de Gipuzkoa bajo el gobierno de Bildu. En cambio, la cobertura mediatica tributaria es residual en
los dos tltimos afios analizados (2019 y 2023) donde, coincidiendo con un periodo de una misma coali-
cién gobernante en las tres diputaciones forales (PNV / PSE-EE) y un descenso del interés de la ciuda-
dania por la informacién de tipo econémico (Gobierno Vasco, 2025), los hechos tributarios pierden pre-
sencia en la agenda mediatica vasca. Estos hallazgos estan alineados con la literatura (Brosius, Van Elsas &
De Vreese, 2019; Damstra & Boukes, 2018; Soroka, 2012) en tanto que se confirma que hay mas cober-
tura de noticias econdémicas cuando la situaciéon empeora que cuando mejora.

Centrandonos en la relevancia de las cuestiones tributarias segun los grupos editoriales, observamos
coémo es Vocento (50,1%) quien mas relevancia mediatica da al tema durante toda la serie temporal anali-
zada, en especial en 2011 (residuos tipificados corregidos, en adelante, RTC +3,3); seguido por el Grupo
Noticias (36,7%), que alcanza su pico en 2019 (RTC +2,5); y en un puesto mas residual Gara/Naiz con
apenas una de cada diez piezas informativas de la muestra (13,2%), concentrando su atencién a los he-
chos tributarios en 2015 (RTC +3,5) afo en el que la cobertura de Vocento es significativamente inferior
(RTC —4,1) al resto de grupos editoriales.

Tratando de comprender contextualmente esta evolucién, incorporamos la variable tematica al
analisis (chi-cuadrado p<0,001), donde el color del gobierno foral también parece ser determinante ya
que nos encontramos dos periodos tematicos diferenciados: aquel comprendido entre 2011-2015 con
tres diferentes partidos; frente al periodo 2019-2023 con una misma coalicién en las tres diputaciones
forales.

Asi, en el primer periodo (2011-2015) la prensa digital vasca recogi6é con fuerza los casos de fraude
fiscal asi como los desacuerdos de armonizacion fiscal entre administraciones (RTC de +2,5 y +2,8 res-
pectivamente), escenario que coincide temporalmente con la cobertura de los caso Ibarra y caso hacienda
Irin; y en 2015 especificamente la politica fiscal pasé a primer plano (30,1%, RTC +4,7), en un afio mar-
cado, por unas elecciones forales donde la politica tributaria fue un asunto central de campana electo-
ral («La politica fiscal irrumpe en la campafia, con especial fuerza en Gipuzkoa», 2015). Por otra parte, se
produce un cambio de paradigma tematico en el segundo periodo a nivel politico (2019-2023), inaugu-
randose una fase donde la gestion tributaria adquiere un protagonismo creciente hasta representar en 2023
el 36,4% de los textos periodisticos (RTC +3,0) y en donde la recaudacién mostré un repunte en 2019
(38,1%, RTC +2,4) para pasar a una fase de mayor normalizacién en 2023 (RTC +0,7).

Si bien no encontramos ninguna diferencia entre temas y grupos editoriales teniendo en cuenta la
variable temporal, si observamos patrones tematicos diferenciados segiin el conglomerado editorial de que

¢ Proceso judicial contra Juan Ramén Ibarra, subdirector de Inspeccién de la Hacienda Foral de Bizkaia —territorio
histéricamente gobernado por el PNV— por otorgar un trato de favor a determinadas personas fisicas y empresas exi-
miéndoles de regularizaciones e inspecciones fiscales.

7 Entre 1995 y 2004 el director de la oficina de Irdn de la Hacienda Foral de Gipuzkoa, cobrd pagos en efectivo de
contribuyentes morosos que nunca ingres6 a las arcas publicas. El caso aflord en 2007 y en 2011 la fase de instruccién en-
tr6 en el tramo final. Los hechos ocurrieron bajo distintos gobiernos forales presididos por el PNV.
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se trate (f° = 24,052; gl = 10; p = 0,007). Asi, destaca especialmente la sobrerrepresentacién mediatica
que hace Gara/Naiz de la politica fiscal (RTC +3,2), cuestion que ya hemos anticipado que supuso un
punto de friccion entre partidos, ya que en Gipuzkoa Bildu promovié la aprobacion del Impuesto sobre
la Riqueza y las Grandes Fortunas (IRGF) («El nuevo impuesto sobre la riqueza entrard en vigor en Gi-
puzkoa en 2013», 2012), medida que cont6 con la oposicién de PP y PNV, que gobernaban en Alava y
Bizkaia respectivamente, repercutiendo asi en la desarmonizacion fiscal entre TTHH.

Por tanto, se observa que la prensa vasca no da la misma relevancia a todas las tematicas tributarias
sino que encontramos diferencias en esta mediatizacion. Asi, mientras el debate acerca del fraude fiscal y
los desacuerdos/armonizacién entre instituciones cobran fuerza entre 2011 y 2015, momento en que cada
diputacién foral era gobernada por un partido de diferente color politico; en un segundo periodo (2019-
2023), donde concurren a la vez una misma coalicién de gobierno (PNV/PSE-EE) en las tres diputacio-
nes forales, los temas mas «neutros» adquieren mayor presencia mediitica, como la gestion tributaria y las
cuestiones relativas a la recaudacioén impositiva.

En relacién al dmbito territorial, la cobertura mediatica presenta notables desequilibrios geografi-
cos puesto que las piezas informativas tributarias sobre Gipuzkoa (38,2%) lideran la relevancia mediatica
en nuestra muestra; triplicando a Alava (13%) y ubiciandose Bizkaia en un punto intermedio (23%). Una
cuarta parte de la misma presenta textos periodisticos de caracter mixto en lo territorial, abordando situa-
ciones compartidas por varios TTHH. De manera mas especifica, la mayor relevancia territorial asignada
a Gipuzkoa podria estar guardando relacién con los hechos concretos que «sefnalaban» mediaticamente a
este territorio mencionados previamente: las propuestas fiscales diferenciales de la Diputaciéon Foral de Gi-
puzkoa bajo el gobierno de izquierdas de Bildu (2011-2015) —frente a las planteadas por sus instituciones
homologas gobernadas por partidos de derechas en el mismo periodo temporal—; asi como el fraude fiscal
del caso hacienda de Irin.

En este sentido, también aqui resulta significativa (chi cuadrado p>0.000) la variable «gobierno fo-
ral», en tanto que la atencion territorial mixta se enmarca muy especialmente (RTC +4,2) en el periodo
de una misma coalicién de gobierno en las tres diputaciones forales (2019-2023), donde la prensa atiende
circunstancias compartidas por varios TTHH (como podrian ser los resultados de la persecuciéon del
fraude fiscal o los relativos a la recaudacion impositiva global). Sin embargo, la mayor atenciéon mediatica
hacia Alava o Bizkaia (RTC +2,7 y 2,3 respectivamente) se circunscribe especificamente en el periodo
con diferente color politico (2011-2015), donde la prensa parece estar recogiendo el interés de cada go-
bierno foral por visibilizar su diferente visiéon y gestion de los tributos.

Por dltimo, también analizamos la relevancia de esta cobertura en funcién de quién firma el texto y
en qué seccidn estd ubicada. Asi, observamos como algo mas de las tres cuartas partes de nuestra mues-
tra tiene firma propia, tendencia que se mantiene estable a lo largo del periodo analizado; aunque si en-
contramos disparidades a este respecto en relacion al grupo editorial (chi-cuadrado p < 0,000), donde es
Gara/Naiz quien estd por encima de la media (RTC +4,1) frente al Grupo Noticias que es quien hace un
uso mas intensivo de las agencias de noticias (RTC +7,5), en 4 de cada 10 de sus textos periodisticos. En
un tema como la economia —en el cual se insertan las cuestiones tributarias—, y donde el ejercicio de un
periodismo especializado cada vez se ve mas supeditado a la falta de formacién y a las politicas de austeri-
dad del sector, nuestros resultados muestran una alta relevancia de la prensa digital vasca hacia los hechos
tributarios, dando valor a la personalizacién de la firma de sus textos. En este sentido, se aleja en cierta
manera —menos el Grupo Noticias— de la tendencia cada vez mas generalizada en el periodismo eco-
némico actual en el uso de profesionales de relaciones publicas y agencias de noticias (Casey, 2019; Rios-
Rodriguez & Arrese, 2021).

Por lo que respecta a la jerarquizaciéon noticiosa del texto, nos basamos en las secciones periodisticas
por la dificultad para medir su posicionamiento en portada y/o ntimero de pagina dentro de las cabeceras
digitales. Asi, nuestros resultados muestran cémo la prensa digital vasca hace un uso mayoritario (60,4%)
de la seccidén econdémica para ubicar sus textos noticiosos tributarios durante todo el periodo analizado,
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aumentando en 2011 (RTC +3,3) pero cobrando mas presencia la seccién nacional o politica en 2015
(RTC +3,5). Entendiendo que la seccidon de economia es mas especializada y con menor atenciéon/lectura
entre el pablico general (Martinez, Juanatey & Costa, 2012), podemos interpretar que las cabeceras ana-
lizadas dan a los hechos tributarios una menor relevancia dentro de su jerarquizacién periodistica frente
a otras tematicas, menos en el ano 2015 —momento en que la politica fiscal cobra especial protago-
nismo mediatico durante la campana electoral a las Juntas Generales que se celebraron en mayo del mismo
aflo— que si atipan estos contenidos a la seccion nacional/politica.

3.2. ENCUADRES NOTICIOSOS TRIBUTARIOS

Si el establecimiento de la agenda nos dice qué temas de politica son prioritarios, el encuadre
(framing) es la decisidn sobre qué elementos seleccionar, enfatizar y excluir para construir el discurso. En
este sentido, y mas alld de las propias rutinas periodisticas, pretendemos aqui evaluar como la prensa vasca
construye una serie de atributos especificos que dan forma al modo en que los hechos tributarios pueden
ser entendidos por la audiencia.

Encontramos una tendencia mayoritaria por el uso del género informativo para la cobertura media-
tica sobre tributos, siendo residual el género de opinidén (6,2%). Asi, podemos interpretar que, dada la fi-
nalidad del género informativo de transmitir hechos de manera objetiva, clara y verificada que no incluya
opiniones personales, encontraremos un tratamiento informativo de los hechos tributarios mayoritaria-
mente mas objetivo y menos critico con la propia gestidn tributaria. Este hecho se ve reforzado si exami-
namos tanto el tono de los textos analizados como el tipo de fuentes utilizadas.

En esta linea, comprobamos cémo los hechos tributarios de nuestra muestra adquieren un tono ma-
yoritariamente neutro (76,1%), lo que parece alejarse del sesgo de negatividad que se ha observado en la
cobertura periodistica de otras cuestiones econémicas (Fisar, Reggiani, Sabatini & gpalek, 2022; Jonkman,
Boukes & Vliegenthart, 2019; Soroka, Stecula & Wlezien, 2015; Van Dalen, De Vreese & Albak, 2016).
Sin embargo, algo mis de dos de cada diez textos periodisticos de nuestra muestra si que arrojan un tono
ambivalente contextualizado en momentos temporales concretos: mientras encontramos una mayor nega-
tividad en el afio 2011 (RTC +3,6) —contexto econémicamente adverso y donde coinciden dos proce-
sos judiciales por fraude fiscal (los ya mencionados caso Ibarra y caso hacienda Inin) —, en 2023 encontramos
una cobertura mediatica de tono mas positivo (RTC +4,0). Los encuadres negativos son significativa-
mente mas numerosos en Vocento (RTC +4,4) que en el resto de grupos editoriales, conglomerado que
cuenta con una linea editorial contraria a los postulados de la coalicion PNV/PSE-EE que ha gobernado
las tres diputaciones forales desde 2015; mientras que la recaudacién es el tema que arroja unos marcos
mas positivos (RTC +6,7) que el resto, siendo el fraude fiscal y la politica fiscal donde encontramos un
tono mas neutro. Por Gltimo, cabe destacar como el tono con el que se enmarcan los hechos tributarios
no parece estar relacionado con las voces utilizadas pero si, en cierta medida, con las fuentes. Asi, observa-
mos que mientras que los textos periodisticos que se nutren de fuentes politicas encuadran la informacién

de manera mas negativa (RTC +3,5), esta negatividad disminuye cuando se hace uso de fuentes especiali-
zadas (RTC -3,5).

En general, observamos una infrarrepresentacion de voces ajenas al entorno politico, siendo residua-
les las voces alternativas inmersas en la politica tributaria, como serian los contribuyentes (7,2%) o el em-
presariado (3,2%) como sujetos pasivos, y también los protagonistas de causas judiciales tributarias (10,9%)
—fiscalia, acusados de fraude fiscal o testigos—. De hecho, observamos como el uso de voces relativas a
los contribuyentes (RTC +3,0) o los protagonistas de causas judiciales (RTC +5,8) son especialmente
numerosos en el ano 2011, momento en que el fraude fiscal era el principal tema tributario de la agenda
mediatica. En cambio, en el resto del periodo analizado son las voces politicas las mayoritarias, destacando
la oposicion politica en 2015 (RTC +6,0), época en que la politica fiscal cobraba especial atencién en la
agenda mediatica y coincidiendo también con un gobierno de diferente color politico en cada una de las
tres diputaciones forales.
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Tratando de seguir desentrafiando posibles encuadres noticiosos tributarios de la prensa vasca, obser-
vamos como es el tema de la recaudacidn el que se enmarca desde un punto de vista mas econdémico, al
estar ubicado mayoritariamente (RTC +4,5) en la seccién de economia de los diarios; mientras que la po-
litica fiscal se encuadra de manera mas politica, al ubicarse significativamente (RTC +7,0) en la seccién
politica/nacional. La gestion tributaria, por su parte, se posiciona significativamente (RTC +4,5) en la
seccion local/provincial, donde se esperan unos marcos interpretativos alineados con la realidad regional
del fendmeno estudiado, y es la tematica de fraude fiscal la que, por su posicionamiento en el periodico,
parece mostrar un encuadre mas heterogéneo.

Por dltimo, es interesante subrayar como la construccién de los relatos tributarios hace una selec-
ciéon de las voces protagonistas en funcion del subtema impositivo de que se trate. Asi, mientras que a las
diputaciones forales se les da una voz significativa en la cobertura sobre recaudacién y/o gestion tributaria
(RTC +3,9 y 2,2 respectivamente), de las que son responsables; pierden importancia en los relatos sobre
politica fiscal, donde cobran especial protagonismo aquellas voces que proponen alternativas al statu-quo
como pudieran ser la oposicidn politica (RTC +9,3), el empresariado (RTC +3,4) asi como los sindicatos
(RTC +4,5). Por lo que respecta al fraude fiscal, sus relatos se nutren casi exclusivamente (RTC +10,6)
de las voces de los protagonistas de los casos judiciales relativos al caso Ibarra y hacienda Irin, lo que refuerza
la neutralidad de su cobertura mediatica por ofrecer relatos circunscritos al contexto regional de sendas
causas judiciales. A los contribuyentes tan s6lo se les da una voz especialmente significativa (RTC +6,6)
en los relatos relativos a la gestidn tributaria, como principales «afectados» de la misma.

4. Conclusiones

Nuestra investigacién trata de ser una primera aproximacion de analisis de como la prensa regio-
nal del Pais Vasco aborda y trata los hechos tributarios, con el fin de evaluar el espacio que tienen en su
agenda mediatica, pero también en la creaciéon de marcos compartidos.

En primer lugar, para dar respuesta a la pregunta PI1 (;Hasta qué punto la cobertura mediatica de los
hechos tributarios depende del partido gobernante en las diputaciones forales?), los resultados evidencian
que, de manera general, los hechos tributarios no revisten un tema de interés particular para la prensa re-
gional vasca a no ser que se encuadren dentro de un escenario controvertido, donde el contexto politico
y econdémico parece tener mayor trascendencia que el color politico de la diputacién. Este hallazgo se ali-
nea con otras evidencias previas de lo que se conoce como «periodismo de crisis» (McQuail, 2010), en
donde los medios tienden a concentrarse en momentos de crisis institucional o politica, relegando la co-
bertura de temas complejos —como seria la fiscalidad— a periodos de conflicto manifiesto (ibid.: 332).
Asi lo demuestra el hecho de que casi la totalidad de las piezas periodisticas de nuestra muestra se sitien
en el periodo 2011-2015, momento en que salieron a la luz casos de fraude fiscal de especial envergadura
y cuando, a raiz de que cada diputacién foral estuviera gobernada por una distinta formacién politica,
acontecieron divergencias en la armonizacién fiscal.

En linea con el parrafo anterior, hallamos que el contexto politico y la configuracién gubernamen-
tal también podrian dar explicacién a otras dos variables de nuestra investigacién: la tematica y el ambito
territorial. De esta manera, damos respuesta a la PI2 (;Encontramos una mayor relevancia hacia unos te-
mas concretos de la politica tributaria o se distribuyen de manera equitativa entre las piezas analizadas?) al
comprobar con nuestros resultados que las tematicas de fraude fiscal y la politica fiscal monopolizaron la
atencidn de los medios entre 2011 y 2015, para pasar a un periodo (2019-2023) donde, en un contexto
de afinidad politica en las tres diputaciones forales, la gestiéon tributaria y la recaudacidn ganaron prota-
gonismo creciente. Nuestras evidencias estan en linea con los supuestos del marco conceptual de la pen-
diente resbaladiza (SSF), dado que otros experimentos previos (Cyan, Koumpias & Martinez-Vazquez,
2016; Kasper, Krogler & Kirchler, 2013: 10-12) destacan como la cobertura mediatica relativa a las capa-
cidades para detectar y castigar delitos fiscales parece tener un fuerte impacto en el nivel de cumplimiento
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fiscal. Asimismo, encontramos coémo las piezas informativas sobre Gipuzkoa se encuentran notablemente
sobrerrepresentadas por la especial atencidén mediatica que recibié durante el gobierno de Bildu, cuyas po-
liticas fiscales se distanciaron respecto de las de sus instituciones homologas.

Centrandonos en la dindmica de la relevancia mediatica de los hechos tributarios segtin cada uno de
los tres grupos editoriales analizados, observamos que Vocento, el conglomerado mayoritario por niimero
de electores y publicidad institucional recibida, es quien elabora la mitad de las noticias tributarias analiza-
das en nuestra muestra. Por otro lado, Gara/Naiz destaca por prestar mayor atenciéon a la tematica de po-
litica fiscal, que podria explicarse por un mayor seguimiento de las politicas fiscales del gobierno de Bildu
en Gipuzkoa, partido ideoldgicamente afin a su linea editorial. Este mismo medio también cuenta con un
mayor namero de noticias elaboradas por una firma propia, mientras que en el extremo opuesto se en-
cuentra el Grupo Noticias. En todo caso, el conjunto de la prensa regional vasca se aleja de la tendencia
cada vez mas generalizada del uso de agencias en el periodismo econdémico, demostrando asi una alta rele-
vancia de estas cabeceras regionales hacia los hechos de caracter tributario.

Por otro lado, en lo concerniente al encuadre de las noticias tributarias, nuestros analisis constatan
que existe una tendencia predominante a una cobertura objetiva, con un uso mayoritario del género in-
formativo, relegando el género de opinién a un plano secundario. De este modo, y tratando de dar res-
puesta a la PI3 (;Encontramos un tono negativo generalizado en las piezas sobre hechos tributarios del
Pais Vasco o varia segiin otras variables independientes (grupo editorial o afio de publicacion)?) nuestro
analisis evidencia un uso del tono mayoritariamente neutro en las piezas, a pesar de que la linea editorial
de dos de los tres grupos analizados —Vocento y Gara/Naiz— se encuentran ideologicamente alejadas de
la coaliciébn PNV/PSE que ha gobernado las diputaciones forales durante mayor tiempo en el periodo que
abarca nuestro analisis. En cambio, la negatividad de la cobertura aumenta cuando la situaciéon econémica
es mas adversa (crisis econdmica en 2011) o la situacidn politica es mas conflictiva (ruptura de la armoni-
zacidn fiscal en 2015).

Por dltimo, cabe destacar que somos conscientes de la necesidad de seguir ahondando en esta reali-
dad para poder reafirmar nuestras evidencias. En este sentido, proponemos como futuras lineas de investi-
gacién ampliar nuestra muestra con cabeceras de ambito estatal que nos permitan realizar analisis compa-
rativos segun el nivel territorial del medio, e incluso afnadiendo nuevas variables que puedan dar un valor
afadido a nuestros analisis. Consideramos que es necesario seguir visibilizando y poniendo en valor la im-
portancia de los medios de comunicacién en el proceso de socializacion fiscal, pero también como coad-
yuvantes de las administraciones publicas —en este caso de las diputaciones forales y el Gobierno Vasco—
en la promocién de la conciencia fiscal de su ciudadania.
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