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Niveles da fin doeurso... 1

NIVELES DE FIN DE CURSO

La Orden Ministerial de 22 e abril de 1963 dispuso que en todas
las Escvelas Primarias sé adoptasa el eurss como unidad fundamental
de organizacién del trabajo escolar. Para sefiolar los contenidos mi-
nime de las tareas eorrespondientes @ cada curso, diferaneldndela
nefamente, la mencionada disposicién eslableckd fa obligacién en que
se encuenfran los maesiros, a pardir de entonces, de conseguir que
sus alumnos adquieran a finales de cada curs un deferminado nivel
de adquisiciones, Indispensable para que sean promovidos ol curso
siguiente,

Por encargo de la Direccién General de Ensefianza Primaria, el
C.E.D, O, D. E. P. ha redactado dichos niveles para el perlodo obli-
gatorio de la Ensefianza Primarla, con la colaboracién de la Inspec-
eién Central, de la Comiién Episcopal de Ensefianza, del Frente de
Juventudes y de la Seccidn Femenina en las maferics que correspon-
den o 'cada uno de estos organismas, Los correspondientes al perfodo
de Iniciacién Profesional ha side formulades por el Inspector Exra-
ordinarlo de estas ensefianzas.

Al publicartos <n el presente némero de VIDA ESCOLAR, junta-

ABAJO ESCOLAR “ACTIVO" ¥

For ADOLFO MALLG

La publicacién de los Niveles de Adquisiciones que los alumnos de las Escuelas Primarias han de poseer para
sus promociones de curso pone sobre el fapete de la aclvalidad, una vez més, el ya viejo problema de la organie
2aelén y realizacién del trabajo en la escuela. Y o pone, no como tema acaddmico de discusién, mes o menos
erudila, sina coma emplozamiento para vn flpo de Irabaje escolar que ha de inspirarse en los pastulados del
«método aclivom, i se quiere que los alumnos salven los mencionados Niveles.

Esta circtnstancia ns Impele a desarrollar brevemente los <uesfiones fundamentales, de indele praclica, que
los maestros deben fener en cuenta para que puedan sus al los pruebes que i
confecclonadas y distribuidas o fin de delerminar las promociones o repeticiones de curso,

La ensefienza, comunicacién

De antiguo vienen' distinguiéndoss dos tipos da frabajo escolar: el pasivo, con arreglo al cual s nifios son
concebldos, de un modo tdclfo o expreso, como areclplentes de nocioness, que el massiro posee y da, y ofro da
caréicter acllvo, eon arreglo al cval se piensa que el aprendizee consiste, ante fodo, en provocar el deseo de saber
(molivaciér); ea disponer fodos los elementos necesarios para que el nifio aplique su elencién al orden de cono-
eimientos y destrezas que Intentamos ensefiarle (situacin de aprendizaje), y en menejar los Instrumentos diddeticos
de manera que respondan  las necesidades pslcoléglcas de Incorporacién gradual de fas noclenes o coardina:

ciones de movimientos en que consisle la leccién (rabajo de fa leccidn o

mente con unas (nstrucclones diddeticas mnimas, para su mejor en-

i § A = Unidad diddctica). Una Oltima fase consiste en aplicar lo aprendide fug-
fendimiento y aplicacisn, nos permitimos subrayar el cardcter ds en. Sumario ) siste en gpl prendide a sifva

ciones prdcticas disfintas del contexto diddclico que sirvid para su aprendic

Noniis pasruiibptiicign: sayo, samelido o fodas las modificaciones acomsejables por la expe- Pies, e (e finalment; el grado de eficacia
on do Ton Nivoles . 2 rlencia, que los niveles fienen, asf como la imporancin especial que — | del doble proceso de dizaje medionte

- debe concederse, por vna parfe, a la reallzackén de los elercicias, (evaluacién). 5 : w:

Nivelty del Prlses curmo, T merecedores de mds atencién diddclica que las nociones y, por ofra,

a la necesided de acometer el culive sistemdfico da lee habite: y
destrezas, con vistas o una escvela nada memoristica—aunque 1o
preseinda de la memoria—, nada fibresca —sunque ulilice y ame los
libros—, sino muy educativa y muy acfiva.

Niveies el Sequndo curso. 11 Memorismo y ensefanza libresca

i la explicacidn de lecciones por parte del maestro ¢ n ejemplo pico
de enseiianza pasiva, lo es mucho més la que practican fas escuelas que
hacen consistir el nervio de su actividad en wefalar el nifo los leccioness
en la enciclopedia y obligarle a que memarice definiciones y clasficaciones,
que en la Inmensa mayorfa de los casos e Incapaz de comprender, De Una
vez paraslempre hay que abandanar este fipo de ensefianza libresca, que con-
‘vierte a los nifios en papagayos repetidores de férmulas culturales que no.
entienden,

Nivalts @6l Tercer cumso... 15
£l camino para eonseguirlo estd solamente iniclado en los niveles.
La buena voluntad de fedos permitird, sin duda, Ir ahondando un

Nl 48 Crusto s, 1 sureo cuya fecundidad pedagégica estd fuera de discusién,

Digamas, finalmente, que las niveles en manera algina fienen l
eardeter de adquisiciones Unicus, sino de adquisicionss minimas, que
padrén y deberdn ser rebasadas en la Inmensa mayorfa de las es-
cuelas, y que las pruebas para su control en foda Espafia serfri pus
blicadat en lo¢ lfimos dias de mayo o los primeros da junio del ofio
Nicuius def Septimo eurso, 40 acfuel (1).

Nivelse dol Quinto carso... 27

Nivdes dot. Sexto curse.. 5

No basta, contra una opinién generalizada, creer que se evifan los males
de la enseianza libresca mediante | explicacién que ¢l maesiro realiza
«a_ posterioriy, es decir, después de que hemos obligado o nifio @ la farca
aburrida enfecunda de memorizar los fextos, Esta explicaclén suaviza un
fanto los enormes Inconvenlentes de la mecanizccién del aprendizsje; pero
no actia sobra la rafz psicolégica de la motivacién que, por decirio e,
«abre «f apeilio Infelaciualy del nifio disponiendo s posibilidades de en-
tendimiento y reflexién para incorporar lus nociones que Infeniamos
présentarle.

Ditrsios dol Octavo cursa... 52

ar ol axamen y comparacién ds los niveles, los Insertomos,
v cursos, y después por maleriay en préximo. nimero de_

1
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Resumen

Los Niveles de Adquisiciones de 1964 culminan un proceso de renovacion pedagogica de la
Escuela primaria del altofranquismo que se habia iniciado con los Cuestionarios Nacionales de
1953, y sefialan por primera vez en la normatividad de nuestra historia educativa los aprendizajes
que debian alcanzar los escolares para pasar de curso. Contemplaban un total de 20 asignaturas,
de las que 15 tenian cuestionarios comunes, dos, cuestionarios separados para nifios y nifas, y
tres eran exclusivos para nifas. Aportaron dos novedades pedagogicas importantes: por un lado,
la enunciacion explicita de ‘ejercicios’, ‘nociones’ y ‘habitos’, que encontraremos mas adelante
en la reforma de 1990 (LOGSE), con las denominaciones respectivas de contenidos
procedimentales, conceptuales y actitudinales, y por otro lado, unas ‘destrezas’ que en 1990 se
llamaréan contenidos transversales.
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Abstract

The Achievements Levels of 1964 culminated a process of pedagogical renovation of the
Elementary school in the Spanish 1st. educational Francoism that had begun with the National
questionnaires of 1953 and, for the first time in the Spanish educational regulations, they set out
the learning that schoolchildren had to achieve in order to pass to the next grade. They included a
total of 20 subjects, of which 15 had common questionnaires, two had separate questionnaires
for boys and girls, and three were exclusively for girls. They brought two important pedagogical
novelties: on the one hand, the explicit enunciation of 'exercises', 'notions' and 'habits', which we
will find later in the Spanish 1990 reform (LOGSE), with the respective denominations of
procedural, conceptual and attitudinal contents, and on the other hand, some 'skills' that in 1990
will be called transversal contents.

Key words: Elementary education, Questionnaires, Achievements Levels, Spanish educational
Ist. Francoism, Spanish Francoism, Educational interdisciplinarity, History of Spanish education

A. Preambulo

Este articulo es el segundo de una serie dedicada al estudio de un aspecto curricular latente en la
evolucion normativa de la Educacion Primaria espanola, y que hasta ahora no ha sido objeto, en
nuestra opinion, de suficiente atencidon académica: las concreciones disciplinares subyacentes a
la categoria “asignatura” o “disciplina”, con especial atencion a su potencialidad interdisciplinar,
con el objetivo de averiguar la evolucién de las prescripciones pedagogicas susceptibles de
favorecer los aprendizajes escolares a través de dicha interdisciplinariedad potencial.

Sabemos que estos aspectos estructurales y de interdisciplinariedad se comenzaron a regular
normativamente de forma explicita en la LOGSE,! a través de lo que se denominaba ‘enfoque
global e integrador de las areas de aprendizaje’. Lo que es menos conocido es que con
anterioridad a dicha norma, ¢ incluso con anterioridad a la II Restauracion (1978), habia habido
ya en nuestra historia educativa unas aproximaciones normativas a tales aspectos, también
durante el franquismo, como esperamos mostrar en esta serie de articulos.

B. Método

Ademas de los aspectos administrativos generales de los Cuestionarios (contexto, publicacion,
redaccion, ambito de aplicacion, estructura formal), estudiaremos la organizaciéon pedagogica
definida o inducida por el documento, el analisis de los contenidos y el estudio detallado de las
asignaturas en que €éstos se concretan, tal y como fueron configurados en los Cuestionarios.

Veremos la organizacion pedagogica en sus aspectos de tipologias de las asignaturas, la
graduacion de la ensefianza y distribucion de asignaturas entre los niveles de graduacion, y su
posible concrecion de cargas temporales.

El estudio de las tipologias de las asignaturas del plan de estudios serd realizado aplicando el
método de andlisis cinantropométrico adelantado en anteriores estudios (Galera, 2018b, vol. I:
53-55; Galera, 2020), que nos permite agruparlas en seis bloques o ambitos disciplinares:

!'Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, Art. 14. [Jefatura del
Estado] (BOE, 238/1990, de 4 octubre, pp. 28927-28942).
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Materias corporales, Lenguajes, Contextos, Tecnologias, Ciudadania y Doctrinas, lo que
facilitard el analisis comparativo de los diversos Cuestionarios que seran estudiados en esta serie.

En el andlisis de contenidos estudiaremos los tres aspectos curriculares clasicos: contenidos de
aprendizaje que se prescriben, los objetivos de la ensefianza, y las orientaciones didacticas. El
analisis de contenidos de aprendizaje se verificara a través de tres instrumentos: los niveles de
estructuracion (bloques o partes tematicas en que se agrupan los contenidos), los niveles de
concrecion (especificacion de estos bloques y desarrollo por niveles de graduacion), y las
posibles tipologias psicopedagogicas que se identifican en las enunciaciones. Respecto de los
objetivos y orientaciones, utilizaremos el esquema clasico que define tres niveles de
especificidad: objetivos/orientaciones generales de la ensefianza, idem, especificas de las
asignaturas, e idem, particulares de los niveles de edad.

En el estudio de las asignaturas prestaremos especial atencion a aquellas enunciaciones de los
tres aspectos curriculares con potencialidad interdisciplinar centripeta para las disciplinas de
materias no corporales, segiin metodologia justificada y definida en un trabajo anterior (Galera,
2018b, vol. I: 29-30). La hipdtesis subyacente es que la aplicacion de dichas enunciaciones de
manera explicita en el desarrollo de las disciplinas no corporales favoreceria el aprendizaje de
éstas:

Perspectiva desde:

Interdisciplina
Materias corporales Otras disciplinas

Centripeta Contenidos de materias corporales | Contenidos de  otras  disciplinas
relacionados con otras disciplinas que | relacionados con materias corporales que
refuerzan el aprendizaje de la Educacion | refuerzan el aprendizaje de dichas
Fisica. disciplinas.

Centrifuga Contenidos de materias corporales | Contenidos de otras  disciplinas
relacionados con otras disciplinas que | relacionados con materias corporales que
refuerzan el aprendizaje de dichas | refuerzan el aprendizaje de dichas
disciplinas. materias corporales.

(adaptado de Galera, 2018b, vol. I: 30).

Todas las tablas y graficas de este articulo son de elaboraciéon propia, salvo indicacion o
matizacioén expresa.

C. Un contexto de cambio

Los Niveles de Adquisiciones de 1964 culminan un proceso de renovacion pedagogica de la
Escuela primaria del altofranquismo educativo que seria completado al afio siguiente con la
publicacion de unos nuevos Cuestionarios Nacionales que vendrian a substituir a los de 19532y
con una actualizacion de la veterana Ley de Educacion Primaria de 1945.3

A partir de 1957, la entrada de ministros del Opus Dei en los gobiernos del régimen propulsé un
enfoque mas técnico de la politica econdmica nacional, que entre otras medidas se plasmod en
unos Planes de Desarrollo que favorecieron el auge econdémico de los decenios de los sesenta y
setenta; dichos planes de desarrollo contemplaban medidas de caracter educativo para
modernizar la formacion de los trabajadores. En lo que respecta a la Ensefanza primaria, esta

2 Estudiados en Galera (2023).
3 Ley 169/1965, de 21 de diciembre, sobre la Reforma de la Ensefianza Primaria [Jefatura del Estado] (BOE,
306/1965, de 23 diciembre, pp. 17240-17246).
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tecnificacion habia empezado el afio anterior, con el nombramiento del matematico Joaquin Tena
Artigas [1915—2017] como Director General de Ensefianza Primaria, cargo que desempefaria
hasta 1968.

De forma similar a los Cuestionarios de 1953, los Niveles de Adquisiciones de 1964 marcan un
jalon destacado de este proceso de renovacion, cuya necesidad refleja muy bien una disposicion
de la época:
«Las necesidades, cada dia mas apremiantes, de una formacion que capacite a los nifios para
vivir en un mundo sometido a un proceso de transformacion incesante, obligan a la Escuela
Primaria a revisar los esquemas tradicionales que hasta ahora han servido de marco a la
organizacion de sus tareas, asi como a un constante perfeccionamiento de los procedimientos
didacticos.» (Orden de 22 de abril de 1963, preambulo).
En el proceso se pueden sefialar los siguientes hitos, entre los que los niveles de adquisiciones
eran contemplados como culminacién destacada:

1. Integracion administrativa

Se establece un sistema de dependencia pedagdgica de las Escuelas unitarias, mayoritarias en la
época, que son integradas organicamente en Grupos escolares (con varios niveles de
graduacion), de manera que los maestros o maestras de dichas escuelas —en tanto éstas no
fueran reconvertidas— quedaban bajo la direccion pedagodgica del director o directora del
respectivo grupo escolar, teniendo por tanto acceso mds inmediato y asesorado a las
innovaciones pedagbgicas que se fueren produciendo normativamente (Orden de 3 de julio de
1957, Decreto 400/1962, de 22 de febrero).

2. Ampliacion de la escolaridad obligatoria y continuidad de los estudios

En 1964 se aumenta en dos afos la etapa de escolaridad obligatoria vigente desde 1945, que pasa
a ser de los 6 a los 14 afos; en la misma norma se establecidé también un sistema de acceso a los
estudios de Bachillerato: los alumnos que completasen los ocho afios de estudios obtendrian un
certificado de estudios primarios, con el que podrian matricularse en el tercer afo del
Bachillerato General o Laboral, previa la aprobacién de un examen (Ley 27/1964, de 29 de
abril). Era un principio de solucion para la via muerta en que se habia convertido la Ensefianza
Primaria (Galera, 2018a: 22), y por tanto una recuperacion, siquiera leve, de la idea de la Escuela
Unificada que en Espafia habia tenido su efervescencia doctrinal durante el primer tercio del
siglo,* habia sido impulsada, al menos, sobre el papel, durante la II Republica’ (la evolucion de
la Guerra Civil no permitié el desarrollo de la reforma de 1937)¢ y desatendida posteriormente
por la contrarreforma franquista hasta la aludida Ley 27/1964.

4 Luzuriaga, Lorenzo (1932): La escuela tinica. Madrid: Publicaciones de la Revista de Pedagogia.

5> Constitucion de la Republica Espafiola [Cortes Constituyentes] (Gaceta de Madrid, 343/1931, extraordinario, de 9
Diciembre, pp. 1-14), Art. 48.

¢ Circular de 11 de Noviembre de 1937, de la Dir. Gral. de Primera Ensefianza, dando instrucciones para la
aplicacion del plan de estudios y distribucion semanal del tiempo en la Escuela Primaria de conformidad con las
instrucciones y formularios que se insertan [Ministerio de Instruccion Publica y Sanidad] (Gaceta de la Republica,
323/1937, de 19 Noviembre, pp. 619-621).
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3. Fijacion del “curso” como unidad de ensefianza

Un afio antes, en 1963, se habia dispuesto que cada curso escolar constituyera una unidad de
trabajo diferenciada (Orden de 22 de abril de 1963, Art. 1.°), de manera que la ensefianza que se
impartiera dentro del curso tuviera una coherencia pedagdgica, y que la de un curso fuera
continuidad del anterior y se continuase con la del siguiente.

4. Establecimiento de un sistema de comprobacion de niveles de aprendizaje

En la referida disposicion de 1963 se establecia también la obligatoriedad de que cada escuela
efectuase unas pruebas de comprobacion del “trabajo escolar” a finales de cada curso, cuyos
resultados habrian de servir al equipo de maestros para determinar qué alumnos pasarian al curso
siguiente y cudles habrian de repetir el que acababan de terminar (Orden de 22 de abril de 1963,
Arts. 2.°y 3.°).

5. Definicion de niveles de adquisiciones minimas

Para facilitar la labor de promocion de los escolares, se definen en 1964 unos niveles minimos
que éstos deben alcanzar al final de cada curso para pasar al siguiente (Resolucion de 20 de abril
de 1964), y cuyo estudio es el objeto de este articulo.

6. Ampliacion de los tipos de aprendizajes escolares

En la reiterada orden de 1963 se desglosan en tres los tipos de aprendizajes (“‘adquisiciones”) que
los escolares deberian alcanzar durante la ensefianza de cada asignatura:

Conocimientos (los tradicionales contenidos tedricos o temas de ensefanza, a los
que actualmente denominariamos contenidos conceptuales),

Hébitos (precedentes de los actuales contenidos actitudinales), y
Destrezas (equiparables a los actuales contenidos procedimentales).

7. Diversificacion de regimenes de escolarizacion

Para atender a la todavia numerosa poblacion escolar rural, se consolidan medidas de atencion
diversificada; asi, se establece el transporte escolar como complemento necesario de las escuelas
comarcales, en las que se concentraban los escolares de las poblaciones aledafias con escaso
censo unitario. Hacia finales del periodo de nuestro estudio, se desarrollan las escuelas-hogar,
que aunque contempladas en la Ley de Educacion Primaria de 1945, no serian desarrolladas
hasta 1965; estaban destinadas a la educacion de los escolares residentes en comarcas de
poblacion ultradiseminada, que eran concentrados en régimen de internado, para evitarles los
molestos y largos traslados hasta las escuelas comarcales, régimen de escolarizacion entonces
exclusivo para este tipo de escolares (Decreto 2240/1965, de 7 de julio).

8. Integracion de la vida escolar en el &mbito individual y familiar

Desde la perspectiva de la educacion integral de los escolares, se dicta una norma que tiene en
cuenta las necesidades ontogénicas respecto del juego, el esparcimiento y la convivencia
familiar; su contenido nos parece un precedente de perspectiva pedagdgica actual, por lo que
transcribimos a continuacion el texto de su parte dispositiva (Resolucion de 13 de noviembre de
1964):

«1. Durante la educacion preescolar (nifios de dos a seis afnos) y los tres primeros cursos de escolaridad

(nifios de seis a nueve afos), las tareas para realizar fuera de las horas de clase seran suprimidas
totalmente o reducidas al minimo indispensable.
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»2. En los cursos cuarto a octavo (nifios de nueve a catorce aflos), la realizacion de estas tareas podra
aumentar cuantitativamente en relacion con la edad de los escolares, pero teniendo en cuenta que en
ningun caso se vean éstos precisados con dichas tareas a emplear la mayor parte del tiempo de que
disponen para juegos, recreo, diversiones y convivencia en el seno del hogar, y mucho menos a
disminuir las horas de descanso.

»3. En el caso de que el escolar asista a «permanencias» o estudios dirigidos, es decir cuando
permanezcan seis horas en la escuela, la exclusion debe ser absoluta, debiéndose procurar también que
entre la labor de las horas de clase reglamentarias y la que se realiza en el tiempo de «permanencia» o
estudio dirigido exista una diferencia psicologica en el trabajo, buscando con la variacion un alivio a la
fatiga.

»4. Tampoco se impondran estas tareas para ser realizadas de modo perentorio, sino que se dara al escolar
el mayor tiempo posible para realizarlas.

»5. En el aspecto cualitativo, los ejercicios correspondientes no consistiran nunca en repeticiones, copias,
cuentas, etc., so pretexto de fijar mejor la posesion y habituacion. Se preferira encomendar ejercicios
que favorezcan la iniciativa y expresion personal, asi como la observacion de hechos y fendmenos que
se producen en la vida real con mas espontaneidad que en la escuela.»

D. Niveles de adquisiciones: Publicacion

Redactados por encargo de la Direccion General de Ensefianza Primaria, en aplicacion del Art.
4.° de la mencionada Orden Ministerial de 22 de abril de 1963, los niveles de adquisiciones
fueron publicados inicialmente en dos monograficos de la revista Vida escolar, los Nums. 55-56
(enero-febrero 1964) y 59-60 (mayo-junio 1964), y posteriormente en el Boletin Oficial del
Ministerio de Educacion Nacional (Resolucion de 20 de abril de 1964).

El orden de publicacion en la revista Vida escolar, que anticipa lo que después se aprobaria
normativamente, aunque en distinta distribucion, fue el siguiente:

Nums. Contenidos de la publicacion

55-56 Niveles de fin de curso.
Normas generales para aplicacion de los niveles (incluyen unas
normas especificas para cada materia).
Niveles de adquisiciones por cursos para las escuelas primarias.

59-60 El trabajo escolar “activo".
Niveles de adquisiciones por materias para las escuelas primarias.

E. Finalidad

La Orden de 22 de abril de 1963 habia dispuesto una serie de novedades pedagdgicas muy
interesantes para la escuela primaria:

—Todas las Escuelas primarias (excluidas maternales y parvulos) deberian ordenar y realizar sus
actividades de modo que el curso escolar constituyera la unidad fundamental de trabajo
escolar (Art. 1.°).

—EI nivel de rendimiento del trabajo escolar de cada alumno habria de ser comprobado por los
maestros al menos una vez a finales de cada curso (Art. 2.°).

—Dicha comprobacion serviria para determinar qué alumnos pasarian al curso siguiente y cudles
habrian de repetirlo, segun el resultado de las pruebas correspondientes (Art. 3.°).
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—La Direccion General de Ensefianza Primaria... sefalaria los niveles minimos de
conocimientos, habitos y destrezas que deberian alcanzar los alumnos en dichas pruebas (Art.
4.°).

El proceso de regulacion se completaria un afio después con la ya aludida Ley de ampliacioén de

la escolaridad obligatoria (Ley 27/1964, de 29 de abril), coetdnea de los Niveles que ahora

estamos estudiando, que ampliaba el periodo de escolaridad obligatoria al comprendido entre los

6 y los 14 afos de edad, y establecia la ensehanza graduada, curso por curso, a lo largo de los

ocho afios de dicho periodo.

Por tanto, los Niveles de Adquisiciones cierran el proceso con el establecimiento de los
conocimientos minimos que los escolares de cada curso debian acreditar para pasar al siguiente;
en este sentido, constituyen un precedente de los cuestionarios por objetivos que se prescribirian
después, en los Programas Renovados de 1981 y 1982. 78°

F. Organismos redactores

Los Niveles de Adquisiciones de 1964 contemplan un total de 17 asignaturas (“materias”) para
los niflos y de 20 para las nifias, siendo los cuestionarios de 15 de ellas comunes a ambos
géneros, dos, con cuestionarios diferentes para nifios y nifias, y tres, exclusivas de las nifias. En
su redaccion intervino de forma destacada el Centro de Documentacion y Orientacion Didactica
de Ensenanza Primaria (CEDODEP), que de acuerdo con la legislacion entonces vigente
(Decreto de 25 de abril de 1958) coordind también la labor de otros organismos que en ese
momento tenian competencias legales en varias asignaturas, tal y como se sefiala en la propia
revista:

«Con el C.E.D.O.D.E.P. ha colaborado, en la Redaccion de los Niveles, la Inspeccion Central de
Ensefianza Primaria.

»Ademas, la Delegacion Nacional de Juventudes ha formulado los niveles de todos los cursos
de: Formacion del Espiritu Nacional (nifios), y Educacion Fisica (nifios).

»La Delegacion Nacional de la Secciéon Femenina ha formulado los niveles de todos los cursos
de: Formacion del Espiritu Nacional (nifias), Educacion Fisica (nifias), Labores (nifias),
Formacion Familiar y Social (nifias), y Economia Doméstica (nifias).

»La Inspeccion E[special de] E[nsefianzas] del P[eriodo] de Iniciacion Profesional ha formulado
las nociones correspondientes a los cursos 7.° y 8.° de Geografia, y de Historia, las nociones y
ejercicios correspondientes a los cursos 7.° y 8.° de Ciencias de la Naturaleza, los ejercicios
correspondientes a los cursos 7.° y 8.° de Dibujo y Pintura, y los ejercicios de Practicas de
Iniciacion Profesional correspondientes a los cursos 7.° y 8.°

»La Comision Episcopal de Ensefianza ha formulado los niveles correspondientes a todos los
cursos de Religion.» (Vida escolar, 59-60, mayo-junio 1964, p. 56, nota).

" Real Decreto 69/1981, de 9 de enero, de Ordenacion de la Educacion General Bésica y fijacion de las ensefianzas
minimas para el Ciclo Inicial [Ministerio de Educacion y Ciencia] (BOE, 15/1981, de 17 enero, pp. 1096-1098).

8 Real Decreto 710/1982, de 12 de febrero, por el que se fijan las ensefianzas minimas para el Ciclo Medio de la
Educacion General Basica [Ministerio de Educacion y Ciencia] (BOE, 90/1982, de 15 abril, pp. 9586-9589).
Correccion de errores, BOE, 106/1982, de 4 mayo, p. 11305.

% Real Decreto 3087/1982, de 12 de noviembre, por el que se fijan las ensefianzas minimas para el ciclo superior de
Educacion General Bésica [Ministerio de Educacion y Ciencia] (BOE, 280/1982, de 22 noviembre, pp. 32011-
32017). Correccion de errores, BOE, 303/1982, de 18 diciembre, p. 34869, y BOE, 50/1983, de 28 febrero, p.
57009.
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En la tabla 1 aledafia se puede

consultar el detalle de materias y Tabla 1:
organismos redactores de los Organismos redactores de los Niveles de Adquisiciones
Niveles: a diferencia de los para las Escuelas Primarias (1964)
cuestionarios de 1953, en los que Materias Organismos
las asignaturas que no eran || Lengua Espafiola
disciplinas del Movimiento '© ni |2. Lectura
Religion fueron redactadas por |3-  Escritura
comisiones unitarias, en los Niveles 4. Matematicas
: . ’ ., 5. Higiene CEDODEP
de 1964 intervino una Inspeccion |¢  perecho
Especial en algunas de éstas, y ello |7.  Musicay Canto
solo en los cursos 7.° y 8.° que 8. Habitosy Destrezas
habian “heredado” en la nueva |9 _Conocimientos Sociales
graduacion escolar la asignacion de |10 Geografia
i} 11. Historia

sus edades a un periodo de |15 (iencias de la Naturaleza CEDODEP / IEEPIP
iniciacion  profesional de la |13, Dibujo y Pintura
graduacion anterior. 14. Practicas de Iniciacion Profesional
Ello habria de producir 15. Religion Com. Episcopal
. : : 16. Educacion Fisica (nifios)
mcongruencias entre los contenidos ., . . D. N. Juventudes

- o o o [17. Formacion del Espiritu Nacional
de ensefanzade 1.°a 6.°y losde 7.° ||¢ Fducacian Fisica (nifas)
a 8.° cursos de dichas asignaturas |19. Formacién del Espiritu Nacional
(Geografia, Historia, Ciencias de la [20. Labores (nifias) D. N. Seccién Femenina
Naturaleza, Dibujo y Pintura, y, por 21. Formacion Familiar y Social (nifias)

22. Economia Doméstica [nifas]

supuesto, las Practicas de Iniciacion
Profesional).

G. Estructura de la publicacion

En razon de su peculiar proceso de publicacion, los Niveles de Adquisiciones de 1964 presentan
la siguiente estructura: una introduccién; unas orientaciones didacticas generales (denominadas
“normas generales”) y otras especificas (“normas de aplicacion”) para cada materia; y
finalmente, los niveles de adquisiciones propiamente dichos.

1. Introduccion

Podemos considerarla compuesta por dos documentos, uno, de caracter administrativo y otro, de
caracter pedagogico.

Introduccion administrativa

El articulo titulado “Niveles de fin de curso”, en el inicio de la publicacioén en Vida escolar (55-
56, enero-febrero 1964, p. 1), justifica el origen normativo de los niveles de adquisiciones en la
necesidad de sefalar las “adquisiciones” que cada escolar deberia alcanzar para pasar al curso
superior, de acuerdo con la regulacion que acabamos de revisar.

Introduccion pedagdgica

En la segunda parte de la publicacion de los Niveles en Vida escolar, el articulo “El trabajo
escolar «activo»”, redactado por el incombustible Adolfo Maillo Garcia [1901—1995], que ya

10 Galera Pérez, Antonio D. (2015). Las “disciplinas del Movimiento” en la escuela franquista (1936-1975). Cabds.
(14), diciembre, 74-95. http://revista.muesca.es/articulos14/345-las-disciplinas-del-movimiento.
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habia redactado la introduccion a los Cuestionarios de 1953, establece las bases pedagdgicas que
intentan fundamentar los niveles de adquisiciones, con argumentos avanzados en Espafia para la
época, en la linea de los Cuestionarios de 1953, que ya los apuntaban timidamente.

2. Normas generales y de aplicacion

En cuanto al modo de alcanzar estos niveles de adquisiciones en el trabajo cotidiano de la
escuela, se dan unas orientaciones didacticas (denominadas “normas” en el texto), de dos tipos:
unas, comunes a todas las materias, y otras, especiales para cada una. Las orientaciones comunes
constituyen el articulado primario de la norma (Resolucion de 20 de abril de 1964, Arts. 1.° a 6.°)
y estan publicadas en Vida escolar bajo la ribrica “Normas generales para aplicacion de los
niveles” (Vida escolar, 55-56, enero-febrero 1964, p. 2), y las especificas constituyen el extenso
texto del articulo 7.° de la Resolucion, en el que se denominan “normas practicas de aplicacion”,
y tanto ahi como en la revista Vida escolar aparecen todas juntas, separadas de los niveles de
adquisiciones propiamente dichos (Vida escolar, 55-56, enero-febrero 1964, pp. 2-6), lo que nos
parece que restaria eficacia a sus recomendaciones.

3. Niveles de adquisiciones

El texto de los Niveles de Adquisiciones se publica, primero, distribuido por cursos escolares,
comprensivos de todas las materias de cada curso (Vida escolar, 55-56, enero-febrero 1964), y
después, por materias, con sus contenidos ordenados por cursos escolares (Vida escolar, 59-60,
mayo-junio 1964).

H. Organizacion pedagogica
1. Plan de estudios. Asignaturas

El plan de estudios que reflejan los Niveles de Adquisiciones de 1964 contempla un total de 17
asignaturas o materias comunes a nifios y nifias, y tres mas para las nifias; dos de las comunes
eran responsabilidad exclusiva de los organismos del Movimiento, por lo que sus respectivos
niveles estan formulados de manera diferenciada para cada género:

—Para niflos y nifias, en clases separadas, pero con los mismos cuestionarios, tenemos las
asignaturas de “Lengua Espafiola”, “Lectura”, “Escritura”, “Matematicas”, “Conocimientos
Sociales”, “Geografia”, “Historia”, “Ciencias de la Naturaleza”, “Higiene”, “Derecho”, “Dibujo
y Pintura”, “Musica y Canto”, “Practicas de Iniciacion Profesional”, “Habitos y Destrezas”, y
“Religion”.

—También para nifios y nifas, pero con cuestionarios diferentes, encontramos “Educacion
Fisica”, y “Formacion del Espiritu Nacional”.

—Las nifias, ademas, tienen tres asignaturas exclusivas, que son “Economia Doméstica”,
“Formacién Familiar y Social”, y “Labores”.

2. Graduacion de la ensenanza

En cada una de las asignaturas que aparecen en el texto se distinguen ya explicitamente los ocho
cursos en que en ese mismo afio se graduaria la Ensefianza Primaria (Ley 27/1964, de 29 de
abril):

Curso 1.° (6-7 anos) Curso 5.° (10-11 afios)
Curso 2.° (7-8 afios)  Curso 6.° (11-12 afios)
Curso 3.° (8-9 afos) : Curso 7.° (12-13 aflos)

Curso 4.° (9-10 afos) | Curso 8.° (13-14 afios)
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3. Distribucion de asignaturas

En la tabla 2 que sigue se puede ver el detalle de distribucion por cursos de cada asignatura:

Tabla 2:
Plan de estudios de la Ensefianza Primaria (Niveles de Adquisiciones..., 1964)
Claves: x= prescrita en el curso  -= no prescrita

Algunas asignaturas, aunque tenian el mismo nombre para nifios que para nifias, estaban
redactadas por organismos diferentes

Destinatarios Asignaturas / materias 1o 20 30 ?irssof 6° 70 89
1. Lengua Espaiiola X X X X X X X X

2. Lectura X X X X X X X X

3. Escritura X X X X X X X X

4. Matematicas X X X X X X X X

5. Conocimientos Sociales X X | = = = = - -

6. Geografia - - X X X X X X

7. Historia - - X X X X X X

Niflos y nifias 8. Ciencias de la Naturaleza X X X X X X X X
9. Higiene - - X X X X X X

10. Derecho - - - - - - X X

11. Dibujo y Pintura X X X X X X X X

12. Mausica y Canto - - X X X X X X

13. Practicas de Iniciacion Profesional - - - - - - X X

14. Habitos y Destrezas X X X X X X X X

15. Religion X X X X X X X X

, e 16. Educacion Fisica X X X X X X X X

Sélo niflos ., . .

17. Formacion del Espiritu Nacional X X X X X X X X

18. Educacion Fisica (nifias) X X X X X X X X

19. Formacion del Espiritu Nacional (nifias) X X X X X X X X

Soélo ninas 20. Economia Doméstica - - - - - - X X
21. Formacion Familiar y Social - - X X X X X X

22. Labores X X X X X X X X

—~Casi todas las asignaturas se cursaban en todos los cursos, con las excepciones de “Derecho”,
“Practicas de Iniciacion Profesional” y “Economia Doméstica” (s6lo para nifias), reservadas para
7.°y 8.° cursos, e “Higiene”, “Musica y Canto” y “Formacion Familiar y Social” (s6lo nifias),
que comenzaban a impartirse en 3." curso.

—En 1964 persiste el ensayo de globalizacion de las asignaturas de materias sociales instaurado
en 1953 (“Conocimientos Sociales”, “Geografia” e “Historia”), cuyo conjunto también se
imparte en todos los cursos.

4. Carga horaria semanal

Por tratarse de un cuestionario que establecia adquisiciones terminales, que las personas
escolares deberian haber alcanzado al final de cada curso, no era procedente que se establecieran
horarios semanales, que por otra parte no habian sido hasta entonces regulados oficialmente con
alcance general para toda Espafia, salvo los de la efimera reforma republicana de 1937 (Galera,
2019).
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I. Contenidos de aprendizaje
1. Tipologias psicopedagogicas

Una de las innovaciones que podemos sefialar en estos Niveles de Adquisiciones de 1964 es, sin
duda, la profundizacion en los tipos psicopedagdgicos de los contenidos; asi, a la diferenciacion
explicita entre los ‘ejercicios’ y las ‘nociones’, que ya se diferenciaban implicitamente en los
Cuestionarios Nacionales de 1953 (Galera, 2023: 165), se afaden unos incipientes ‘habitos’
(asimilables a los actuales contenidos actitudinales) y, sobre todo unas ‘destrezas’, aplicables a
los procesos de aprendizaje de todas las asignaturas.

Asi, dentro de las adquisiciones que se deben alcanzar en cada curso, doce asignaturas
diferencian entre ‘ejercicios’, asimilables como ya sabemos a los actuales contenidos
procedimentales, y ‘nociones’, equiparables a los actuales contenidos conceptuales: “Lengua
Espanola”, “Matematicas”, “Formacion del Espiritu Nacional” (nifias), “Educacion Fisica”
(ninas), “Formacion Familiar y Social” (nifas), “Economia Doméstica” [nifias], “Geografia”,
“Historia”, “Ciencias de la Naturaleza” (1.° a 6.°), “Higiene”, “Derecho”, y “Musica y Canto”.
Cuatro asignaturas s6lo especifican ejercicios: “Labores” (nifas), “Dibujo y Pintura” (7.° y 8.°),
“Practicas de Iniciacién Profesional”, y “Educacion Fisica” (nifios), ésta ultima, denominandolos
‘pruebas’. Las asignaturas restantes no distinguen explicitamente entre unos y otros tipos, lo que
habria que deducir de la lectura de las enunciaciones: “Lectura”, “Escritura”, “Formacion del
Espiritu Nacional” (nifios), “Conocimientos Sociales”, “Dibujo y Pintura” (1.° a 6.°), “Hébitos y
Destrezas”, y “Religion”.

Ademas, la nueva asignatura, “Hébitos y Destrezas”, estructura sus contenidos en tres bloques:
operativos, mentales, y morales y sociales, que en parte podrian equipararse con los actuales
contenidos actitudinales, pero que sobre todo llaman la atencién didactica sobre elementos de
procesamiento mental de la informacién y su aplicacidon practica que son comunes a todas las
asignaturas (un conocimiento que ya deberian tener los maestros y maestras de su formacion
inicial, pero que la Administracién educativa ve util recordarselo normativamente).

2. Niveles de estructuracion

Partiendo de la base de que todas las asignaturas tienen sus enunciaciones distribuidas por
cursos, lo que de entrada supone un correcta estructuracion, aunque obligada por la finalidad del
documento, podemos establecer un segundo nivel de estructuracion, basado en el grado de
analisis taxondmico que tienen las enunciaciones, sean éstas en forma de nociones o, lo que es
mads comun, de ejercicios; en este nivel podemos establecer tres tipologias de estructuracion:

Asignaturas de estructuracion explicita
Enuncian las adquisiciones diferenciadas por grupos o categorias taxondémicas, o al menos
tematicas. Tienen este tipo de estructuracion nueve asignaturas: “Lengua Espafiola”, “Escritura”,

“Lectura”, “Matemadticas” (1.° a 6.°), “Educacion Fisica” (nifas), “Conocimientos Sociales”,
“Habitos y Destrezas”, “Religion”, y “Practicas de Iniciacion Profesional”.

Cursos Total
Asignaturas 1.° 2.° 3.° 4.° 5.° 6.° 7.° 8.° |enunciaciones
e n|{e n|e nj|e nj{e nle n|le n|e n e n
Lengua Espaiola 14018 2 (11 2|20 9|23 71|26 6|20 12|18 6| 150 44
Escritura SE=1S5 =16 -7 -18F=16=-|6 |7 |- 50 -
Lectura 1423/ =13/ -4 -4 -13FF-|2]- 22 -
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Asignaturas

Cursos

1.° 2.° 3.° 4.° 5.°

6.° 7.°

en|e n|e n|e n|e n|e n|e

8.°

n|e

n

enunciaciones

(&

Total

n

Matematicas!!

10

19

11

16

11

Educacién Fisica (nifias)'?

Conocimientos Sociales

Habitos y Destrezas

Religion

Practicas Inic. Profesional

Asignaturas de estructuracion implicita

Siguen una pauta de ordenacion en grupos o categorias temadticas, no explicitada, pero
distinguible: “Educacion Fisica” (nifios).

7.° 8.

(S n (S

5 5

Se limitan a dar listas de adquisiciones para cada curso, con previa diferenciacion explicita entre
gjercicios y nociones, aunque a veces no, pero en todos los casos sin agrupar unos ni otros en
categorias taxondmicas o tematicas; son doce asignaturas: “Matematicas” (7.° y 8.°), “Formacion
del Espiritu Nacional” (nifios), “Formacion del Espiritu Nacional” (nifias), “Labores” (nifias

2 2 2
“Formacion Familiar y Social” (nifias), “Economia Doméstica” [nifas], “Geografia”, “Historia”,
“Ciencias de la Naturaleza”, “Higiene”, “Derecho”, “Dibujo y Pintura”, y “Musica y Canto”.

Total
enunciaciones

Cursos
o

Asignaturas
n

n e
Educacion Fisica (nifios) 40

Asignaturas sin estructuracion

Cursos Total
Asignaturas 1.° 2.° 3.° 4° 5.° 6.° 7.° 8.° |enunciaciones

e n
Form. Espiritu Nacional (nifios) 20 107
Form. Espiritu Nacional (nifias) 16 63
Labores (nifas) 14-
Form. Familiar y Social (nifias) 12 | 8
Economia Doméstica [nifias] 6
Geografia 37 38
Historia 41 63
Ciencias de la Naturaleza 101 88
Higiene 15 11
Derecho 14 6
Dibujo y Pintura 89H
Musica y Canto 16 | 12

' En los cursos 7.° y 8.° no se estructuran en grupos tematicos, ni los ejercicios, ni las nociones; los ponemos en esta

tabla para mantener la vision global de la asignatura.

12 Las enunciaciones mezclan ejercicios descritos de forma muy genérica con observaciones de evaluacion.
13 De las cuales 18 son especificas para nifias (modalidad artesana femenina), y 15, implicitamente comunes para

nifios y nifas (modalidad administrativa).

14 De las cuales 18 son especificas para nifias (idem), y 13, implicitamente comunes para nifios y nifias (idem).
15 De las cuales 36 son especificas para nifias y 28, implicitamente comunes para nifios y nifias (idem de idem).
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3. Niveles de concrecion

Aunque en principio todas las asignaturas dan enunciaciones para cada curso en que se imparten,
hay algunas excepciones: “Lengua Espafiola” no da nociones en 1.°, “Formacion del Espiritu
Nacional” (niflos) no da ejercicios a partir de 5.°, “Formacion del Espiritu Nacional” (nifias) no
los da en 2.° ni en 6.°, y “Conocimientos Sociales” no prescribe ejercicios en 1.°.

Ademéds, algunas asignaturas no dan ningun tipo de nociones: “Educacion Fisica” (nifios),
“Labores” (nifias), “Dibujo y Pintura”, y “Practicas de Iniciacion Profesional”.

En la tabla 3 siguiente se presenta el resumen de la concrecion de los niveles de adquisiciones de
todas las asignaturas por cursos.

Tabla 3:
Concrecién de contenidos psicopedagogicos (Niveles de Adquisiciones..., 1964)
Claves: Entre [corchetes], contenidos sin denominacion explicita

x= asignatura prescrita en el curso -= idem, no prescrita NO= no se enuncia este tipo de contenidos
. . Contenidos Cursos
Asignatura / materia . .
psicopedagogicos 1.0 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8°
1. Lengua Espaiiola Ejercicios X X X X X X X X
Nociones - X X X X X X X
2. Lectura [Ejercicios] X X X X X X X X
3. Escritura [Ejercicios] X X X X X X X X
4. Matematicas Ejercicios X X X X X X X X
Nociones X X X X X X X X
5. Formacion del Espiritu Nacional | [Ejercicios] '¢ X X X X _
(nifios) [Nociones] X X X X X X X X
6. Formacion del Espiritu Nacional | Ejercicios X - X X X - x xV
(ninas) Nociones X X X X X X X X
7. Educacion Fisica (nifios) [Ejercicios]'® X X X X X X X X
Nociones
8. Educacion Fisica (nifias) Ejercicios
Nociones'
9. Labores (nifias) Ejercicios
Nociones
10. Formacion Familiar y Social Ejercicios
(ninas)| Nociones
11. Economia Doméstica Ejercicios
Nociones
12. Conocimientos Sociales [Ejercicios]?®
[Nociones]
13. Geografia Ejercicios
Nociones
14. Historia Ejercicios
Nociones

16 No diferencia entre ejercicios y nociones; predominan las nociones, aunque hay ejercicios de cantos patridticos.

17 Se trata, en realidad, de una nocidn y bastante compleja, ademas: «Situacion de Espafia en el orden histérico.»

18 Se trata de pruebas fisicas, denominadas genéricamente “pruebas”.

19 Las nociones se refieren «exclusivamente al conocimiento. .. progresivo de los fines de los diferentes ejercicios y
habitos.»

20 No diferencia entre ejercicios y nociones; predominan los contenidos conceptuales, aunque hay un ejercicio.
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Tabla 3:
Concrecion de contenidos psicopedagogicos (Niveles de Adquisiciones..., 1964)
Claves: Entre [corchetes], contenidos sin denominacion explicita

X= asignatura prescrita en el curso -= idem, no prescrita NO= no se enuncia este tipo de contenidos
. . Contenidos Cursos
Asignatura / materia . ..
psicopedagogicos 1.0 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8°
15. Ciencias de la Naturaleza Ejercicios X X X X X X X X
Nociones X X X X X X X X
16. Higiene Ejercicios X X X X X X
Nociones X X X X X X
17. Derecho Ejercicios
Nociones
18. Dibujo y Pintura [Ejercicios]
Nociones
19. Musica y Canto Ejercicios
Nociones
20. Practicas de Iniciacion Ejercicios
Profesional| No hay nociones
21. Habitos y Destrezas Operativos X X X X X X X X
Mentales X X X X X X X X
Morales y sociales X X X X X X X X
22. Religion?! X X X X X X X X

J. Objetivos de la ensefianza: las adquisiciones

1. Objetivos generales

En los Niveles de Adquisiciones de 1964 no se explicitan objetivos generales de la ensefianza, lo
que es coherente con la finalidad del cuestionario.

2. Objetivos especificos

En sentido amplio, los niveles de adquisiciones son, en ultimo extremo, objetivos especificos que

se deben alcanzar al final de cada grado o nivel educativo para pasar al siguiente; estos objetivos

se concretan en tres tipos de adquisiciones para cada asignatura o materia:

—Realizacion de ejercicios, como exponentes de una asimilacion y utilizacion de los
conocimientos tedricos 0 nociones.

—Exhibicion de nociones fruto del ejercicio de capacidades intelectuales de comprension,
reflexién, comparacion e inferencia.

—Cultivo sistematico de habitos y destrezas, obtenidos a través de la vivencia de situaciones.

Teniendo en cuenta las necesidades de los nifios y las posibilidades de las escuelas, los niveles se

plantean, no como adquisiciones Unicas, sino como adquisiciones minimas, que deberian ser

rebasadas en la inmensa mayoria de las escuelas.

En un sentido mas literal, los niveles de adquisiciones no recogen objetivos de ensefianza como
tales; unicamente, algunas de las aludidas ‘normas practicas de aplicacion’ son en realidad
formulaciones mas o menos explicitas de objetivos, y ello no en todas las asignaturas: sélo 10 de
las 22 (esto es, el 45 por ciento del total) presentan formulaciones asimilables a objetivos de
ensefanza.

2l Los contenidos especifican las nociones, los ejercicios y los hébitos y destrezas religiosos que se deben alcanzar.
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Escuela Espafiela

Ante el Dia Interna-
cional sin Accidentes

DECALOGO DEL BUEN PEATON

1—CIRCULA POR LAS ACERAS, guardando la derecha. No marches en
grupo nl formes corrillos que estorben la cireulacidn de los demas.

2—CRUZA POR LOS FPASOS SERALIZADOS. Aguarda sobre la acera la
sefial de cruce. No entres antes de tiempo en la calzada.
&8I NO HUBIEREA PASO MARCADO atraviesa la calzada perpendicu-
larmente a su eje; nunca en diagonal,

3—EN CARRETERA, circula por la izqulerda, Marchando de frente al tra-
fico wergs venir el peligro ¥ podras evitarlo.

41 —NO LLEVES ANIMALES SUELTOS por calles o carreteras, Un animal
suelto puede provocar un accidente o morir atropellado.

5—N0O TE ASOMES por las ventanillas de los vehiculos. Este peligro ann
es mayor en las cludades, donde el trafico es méas denso y los vehiculos
circulan muy proximos unos g otros.

5.—NO BAJES NI SUBAS de ningtin wvehiculo en marcha, Por querer ga-
nar unos minutos de tiempo puedes perder la vida.

7.—MNO CRUCES sin cerclorarte de que puedes hacerlo sin riesgo aiguno.
Ten especial culdado con los coches detenidos junto a las aceras, pues
un vehiculo parado puede ocultar a4 otro que llega.

8.—PRESTA TU AYUDA a todo el que no pueda valerse por si mismo o la
necesite en aguel momento, Los impedidos, los ancianos v los nifios
muchas veces esperan una mano cordial gue les ayude,

9.—RESPETA SIEMPRE los derechos de los demfs. La expresidn més noble
de este respeto es la cortesia.

10.—SE PRUDENTE EN TODO MOMENTO ¥ EN CUALQUIER CIRCUMNSTAN-
CIA. No te expongas ni expongas a los demds a ningln peligro, El cum-
plimiento individual del Cddigo es la garantia de seguridad de todos.

Oracién del automovilista

«Dios Padre Omnipotente, que
gue creaste al hombre a Tu imagen
v semejanza, infundiendo en €l un
alma inmortal que por Ti suspira,
vy por la fe, pues qulere alcanzarte
y descansar en Ti: Concédenos a los
automovilistas, due vamos por los
caminos del mundo al serviclo de
nuestros hermanos, el conocimiento
de nuestra grave responsalibidad, y
muéstranos la virtud de la caridad
v de la prudencia.

Jestis, Verbo encarnado, que andu-
viste en este mundo por tierra y mar
para escapar de los enemligos, curar
a los enfermos ¥ pregonar el Reino
de los Cielos: Haznos fuertes y per-
severantes en €l blen y consérvanos
slempre en Tu gracia.

Inmaculada Virgen Maria, que am-
paraste al Nifio Jesis en el camino
del exilio, fuiste Su guia en la Clu-
dad Santa y compafera al ple del
Calvario v que, asumpta en el Cielo,
reinas ahora como Sefiora del Uni-
verso, Madre de bondad y de mise-
ricordia: Defiéndenos de los peligros
que constantemente acechan a nues-
tra alma y a nuestro cuerpo, ¥ haz-
nos buenos y pacientes con el pré-
Jjimo, que en nosofros confia.

Espiritus celestes que surcals el es-
pacio como mensajeros del Altisimo,
santos, apostoles y misioneros de
Cristo: Implorad para nosotros una
fe viva, que nos guie hacia Dios ¥
nos tenga siempre preparados para
el Ultimo viaje, a fin de conoceros
v alabaros eteérhamente, joh Sefior!
Asi sea.» (S. 8. Juan XXIII.)

Escuela Espariola, XXIV (1.233), 9 de mayo de 1964, p. 347.

Un afo y medio antes de la promulgacion de los Niveles de Adquisiciones, se habia publicado el novedoso
cuestionario de estudio de las normas de circulacion viaria en la Ensefianza Primaria (Resolucion de 1 de septiembre
de 1962), sobre las que, sorprendentemente, los Niveles apenas hacen alusion. Sin embargo, el mismo mes en que
éstos se promulgaban publicé la prestigiosa revista profesional Escuela Espariola un “Decalogo del buen peatéon” y
una “Oracion del automovilista”, que perfectamente hubieran podido ser objeto de més amplias enunciaciones en los
Niveles.

K. Orientaciones didacticas

Al tratarse tedricamente de unos verdaderos cuestionarios, en su sentido mas literal, los Niveles
de Adquisiciones de 1964 deberian haber contemplado fundamentalmente orientaciones —o
normas practicas, segun la terminologia del documento— relativas a la manera de evaluar las
adquisiciones, esto es, criterios de evaluacion. Sin embargo, lo que mas predomina en ellos son
precisamente orientaciones sobre la imparticion de la ensenanza.

1. Orientaciones generales

En el citado articulo “El trabajo escolar «activo»” (Vida escolar, mayo-junio 1964), partiendo de
una critica al método imperante, la ensefianza memoristica basada en la repeticion de nociones
leidas en libros de texto, sugiere Adolfo Maillo la introduccion de métodos mas activos que, a
pesar de no llegar a los avances que habian experimentado ciertos sectores de la Escuela
espaiola antes de la Guerra Civil, suponen un revulsivo en la Escuela primaria del
altofranquismo.

No obstante, el autor ya se habia manifestado prudente en la aplicacion practica de la propuesta:
«nos permitimos subrayar el caracter de ensayo, sometido a todas las modificaciones
aconsejables por la experiencia, que los niveles tienen». (“Niveles de fin de curso”, Vida escolar,
enero-febrero 1964).

Podemos agrupar las orientaciones / normas presentes, tanto en el articulo aludido (“El
trabajo...”) como en el también citado apartado “Normas generales para aplicacion de los
niveles” (Vida escolar, enero-febrero 1964), en cinco categorias: ‘fuentes de aprendizaje’,
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‘metodologia’, ‘proceso de ensefianza-aprendizaje’, ‘proyeccion de la accion docente’ y
‘finalidades’.

(1) Fuentes del aprendizaje

El apartado “Estudio y accion” del articulo aludido es un alegato a favor de la introduccion de
gjercicios practicos, manipulativos, en todas las asignaturas o materias de la Ensefianza primaria;
ya hemos resaltado la importancia que se concede, en el proceso de aprendizaje, a la accion y la
experimentacion (actividad manual bésica de los nifios més pequeios, construccion y manejo de
objetos, en los mas mayores), a la representacion pléstica y el paseo escolar como formas de
conocimiento geografico, etc.

Se trata, en suma, de «que toda nocion sea suscitada por una acciony», porque «lo que importa no
es la perfeccion del producto, sino la comprension del procesox». (“Trabajo”, Vida escolar,
mayo-junio 1964, p. 2).

(2) Metodologia

El apartado “Normas generales...” (Vida escolar, enero-febrero 1964, p. 2) se refiere
esencialmente a la metodologia que el maestro o maestra deberan emplear para la aplicacion de
la fundamentaciones pedagogicas que acabamos de glosar, basadas en la metodologia activa:

«3.° [sic]... Los maestros deben evitar el empleo de procedimientos didacticos inspirados en el
memorismo, la rutina y la repeticion de definiciones y clasificaciones que el nifio «estudia» en un
determinado manual, y que, en la mayoria de los casos, no comprende, procurando, por el
contrario, motivar las ensefianzas, colocar psicoléogicamente al nifio, mediante los oportunos
estimulos, en «situaciones de aprendizajey.

»4.° Cada maestro desarrollara en cada curso las diversas tareas que sefiala su programa —que nunca
serda el indice de un libro de texto, sino una guia detallada de trabajo que responda a las
circunstancias intransferibles de cada escuela—, aunque solo sean objeto de comprobacion
obligatoria las adquisiciones sefialadas en los niveles.

»6.° El esfuerzo y la habilidad didactica del maestro deben ser los resortes fundamentales del trabajo
escolar.»
Las pruebas de fin de curso para la comprobacion de los niveles se referiran tanto a las nociones
poseidas como a la realizacion de ejercicios que evidencien su asimilacion y utilizacion,
concediéndose la mayor importancia a este segundo aspecto. (“Normas”, Vida escolar, enero-
febrero 1964, p. 2, 2.°)

(3) Proceso de ensefianza-aprendizaje

Se plantea una ampliacion de la esfera de accion educativa de la escuela, para pasar de una mera
instruccion a una verdadera educacion, que debe comprender los tres tipos de adquisiciones a
que ya hemos aludido reiteradamente: realizacion de ejercicios, exhibicion de nociones, y cultivo
sistematico de habitos y destrezas.

En el apartado “La ensefianza, comunicacion” del reiterado articulo “El trabajo escolar «activo»”
se sintetiza la concepcion ideal del proceso, segtn el autor:

—DMotivacion, entendida como “provocacion”, estimulacion en el escolar del deseo de saber.

—Situacion de aprendizaje, en cuanto disposiciéon por parte del maestro o maestra de los
elementos necesarios para multiplicar las ocasiones en que los alumnos ejerciten sus
capacidades de observacion, reflexion y expresion personal.

—Aplicacion del aprendizaje a situaciones practicas distintas del contexto didactico en que se
adquirid.
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—Evaluacion del proceso de ensefianza-aprendizaje, y no so6lo del resultado.

(4) Proyeccion de la accion docente

El discurso subyacente en los Niveles resalta sus caracteres de innovacion y experimentacion
para la época, y apela en consecuencia a la actitud positiva de maestros, Inspeccion y
Administracion educativa para que lleguen a buen puerto: «Los Niveles suponen para todos una
verdadera prueba, esto es, una evaluacion de nuestras respectivas tareas. Los maestros,
orientando el trabajo con arreglo a las exigencias que sefialan los Niveles (no en la cantidad de
conocimientos, sino en la orientacién metodologica); los Inspectores, guiando y reconduciendo
las tareas escolares para que respondan a la orientacion mencionada, sin limitarse a las
exigencias minimas de aquellas, el C. E. D. O. D. E. P. recogiendo y estudiando cuidadosamente
la informacion que proporcione su aplicacion en toda el area nacional.» (“Trabajo”, Vida
escolar, mayo-junio 1964, p. 3).

(5) Finalidades

Y manifiesta la finalidad pedagogica tltima: «[Actuando asi] conseguiremos una unificacion de
actividades (puntos de vista, propositos, métodos) que no habia existido nunca hasta ahora [en la
escuela primaria] con la amplitud y el rigor que son de esperar si todos cooperamos con lealtad y
entusiasmo en esta obra comun, exigida por el progresivo perfeccionamiento de la formacion de
los nifios de Espana.»

Se trata con ello de unificar («que no uniformar»), la formacioén basica de todos los escolares
espaioles, ya vivan «en una aldea gallega, en una masia catalana, en una huerta levantina o en un
cortijo andaluz», y como consecuencia de ello, facilitar el ya por entonces acusado flujo
migratorio del campo a la ciudad, pues los escolares llevarian un bagaje minimo comin que les
permitiria integrarse mejor en las escuelas de destino.

Como indica el texto, «el propodsito de los Niveles es poner en practica, de un modo real y
efectivo aunque con cardcter minimo, el principio eminente de justicia social escolar que se
denomina de igualdad de oportunidades.» (“Trabajo”, Vida escolar, mayo-junio 1964, p. 3).

2. Orientaciones especificas

En el detalle de cada asignatura, las aludidas ‘normas practicas de aplicacién’ son, en muchos
casos, u objetivos, u orientaciones especificas para la imparticion de la asignatura
correspondiente, mas que para la evaluacion de los niveles. (“Normas”, Vida escolar, enero-
febrero 1964, pp. 2 a 6).

L. Estudio de las asignaturas
Podemos agrupar las asignaturas de los Niveles de Adquisiciones de 1964 en las siguientes
categorias cinantropométricas:
Grupo . Asignaturas de educacién fisica: “Educacion Fisica” (nifos), y “Educacion Fisica”
(nifias).
Grupo II. Asignaturas corporales o experimentales: “Higiene”, “Dibujo y Pintura”, “Labores”
(nifias), “Musica y Canto”, y “Practicas de Iniciacion Profesional”.
Grupo III. Otras disciplinas:
a) Ambito de los Lenguajes: “Lengua Espafiola”, “Escritura”, “Lectura”, y “Matematicas”.
b) Ambito de los Contextos: “Geografia”, “Historia”, y “Ciencias de la Naturaleza”.
¢) Ambito de las Tecnologias: “Economia Doméstica” (nifias).
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d) Ambito de la Ciudadania: “Conocimientos Sociales”, “Derecho”, y “Formacién Familiar y
Social” (nifias).
¢) Ambito de las Doctrinas: “Formacién del Espiritu Nacional” (nifios), “Formacion del
Espiritu Nacional” (nifas), y “Religion”.
A las que podemos afiadir un cuarto grupo, de Asignaturas transversales, en el que estaria la
asignatura de “Habitos y Destrezas”.

En la tabla 4 se resumen las enunciaciones interdisciplinares por categorias de asignaturas, cuyo
detalle se puede consultar en las tablas del Apéndice que sigue.

No incluimos las de educacion fisica puesto que hemos optado por estudiar la interdisciplina
centripeta desde la perspectiva de las demas disciplinas. Para la doctrina explicativa de las
categorias estructurales y psicopedagodgicas que aparecen en el Apéndice, pueden consultarse un
trabajo anterior (Galera, 2018b, vol. I: 60-62 y 25-28, respectivamente).

Tabla 4:
Enunciaciones interdisciplinares (Niveles de Adquisiciones..., 1964)
Claves: GEN= total de enunciaciones (gjercicios + nociones) INT= enunciaciones interdisciplinares (idem)
%= porcentaje de enunciaciones interdisciplinares en el total
LEN= ambito de los lenguajes CON= ambito de los contextos TEC= ambito de las tecnologias CIU=
ambito de la ciudadania DOC= ambito de las doctrinas
Asignaturas exclusivas para 7.°y 8.° cursos (12 a 14 afios) Resaltadas, asignaturas con mayor nivel de
estructuracion IRecuadradosI, mayores porcentajes de interdisciplinariedad centripeta

Enunciaciones
Categorias Asignaturas Nifias Niflos

GEN INT % GEN INT %
Higiene 26 4 |[154%]| 26 | 4 [154%
Dibujo y Pintura 89 2 22% 89 2 22%

II. Labores § 14 0 0%

Musica y Canto 28 6 |214%| 28 6 [214%

Précticas de Iniciacion Profesional®® | 64 0 0% 127 1 0 0%
Lengua Espafiola 194 1 0,5% | 194 1 0,5%

Escritura 50 0 0% 50 0 0%

D LEN i 20 [ 0% | 2 [0 0%
Matematicas 146 5 3,4% 146 5 3,4%
Geografia 75 5 0 6,7% 75 5 6,7%

b) CON | Historia 104 0 0% 104 0 0%
Ciencias de la Naturaleza 189 6 3,2% 189 6 3,2%

L. ¢) TEC | Economia Doméstica @ 9 1 | 11,1%

Conocimientos Sociales 36 1 2,8% 36 1 2,8%

d) CIU |Derecho 20 0 0% 20 0 0%

Formacion Familiar y Social 9@ 20 4 | 20%
Formacion del Espiritu Nacional & 127 4 3,1%
¢) DOC | Formacion del Espiritu Nacional @ 79 1 1,3%

Religion 185 0 0% 185 0 0%
IV. Haébitos y Destrezas 80 6 7,5% 80 6 7,5%
Total contenidos 1964: | 1.430 42 3,94% | 1.498 40 2,67%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos extraidos manualmente

22 El desglose es el siguiente (nota 15): Curso nifias nifios
7.° 18+15=33 49+15=64
8.° 18+13=31 50+13=63

Total PIP 64 127
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Apéndice: Contenidos estructurales y psicopedagogicos interdisciplinares

Asignaturas que no son de educacion fisica (Niveles de Adquisiciones, 1964)

Claves de los contenidos psicopedagogicos:
p= ejercicios c= nociones a= afectivos s= socio-culturales
Resaltado, nivel superior a 12 afios _Entre [corchetes], clave de la asignatura para ulteriores referencias

Ciencias de la Naturaleza [CNA] ‘ Contenidos
. Psicopedagogicos
Curso Enunciaciones Estructurales D E gag s
3° 1. Uso de la brajula. Estructuraciéon  espacio-
temporal
2. Ruidos y sonidos: distincién de sonidos graves y agudos. | ggyruct. espacio-temporal X
3. El aire y la respiracion. Higiene de la respiracion. Percepcion corporal X
o 4 . . . . .
5. L. Orgapos y fu1.101ones de los aparatos respiratorio, digestivo Percepcion corporal <
y circulatorio.
6.° 1. Sistema 6seo. Percepcion corporal X
2. Estudio de los sentidos. Percepcion corporal X
Total Ciencias de la Naturaleza 2 4 0 0
Conocimientos Sociales [CSO] Contenidos
. Psicopedagogicos
Curso Enunciaciones Estructurales pecagog
p c a s
1 o
2.° 1. Idea de las relaciones principales del nifio en el juego. [Habitos] X
Total Conocimientos Sociales 0 1 0 0
Dibujo y Pintura [DIB] Contenidos
. Psicopedagogicos
Curso Enunciaciones Estructurales D E gag s
6.° 1. Dibujo libre expresando escenas complejas (deportes,| Estructuracion  espacio-
espectaculos, vision de la calle...). temporal
8.° 1. Nociones de dibujo topografico: interpretacion de planos|Estructuracion  espacio- <
sencillos. temporal
Total Dibujo y Pintura 2 1 0 0
Economia Doméstica (nifias) [EDO?] Contenidos
. Psicopedagogicos
Curso Enunciaciones Estructurales . E gag s
7.° 1. Estudio de la situacion de la escuela y hacer el plano de la| Estructuracion  espacio-
misma... temporal
Total Economia Doméstica (nifas) 1 0 0 0
Formacion del Espiritu Nacional (nifias) [FENQ] ‘ Contenidos
. Psicopedagogicos
Curso Enunciaciones Estructurales D E gag s
1.° | 1. Saber cantar 2 cantos politicos juveniles. | Percepcion corporal X
Total Formacién del Espiritu Nacional (nifias) 0 1 0 0
Formacién del Espiritu Nacional (nifios) [FENJ] ‘ Contenidos
. Psicopedagogicos
Curso Enunciaciones Estructurales D E gag s
1.° 1. Saber cantar 3 cantos politicos juveniles. Percepcion corporal X
2.° 1. Saber cantar 2 cantos politicos juveniles. Percepcion corporal X
3° 1. Saber cantar 3 cantos politicos juveniles. Percepcion corporal X
4.° 1. Saber cantar 3 cantos politicos juveniles. Percepcion corporal X
Total Formacion del Espiritu Nacional (nifios) 0 4 0 0
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Formacién Familiar y Social (nifias) [FFS?Q] Contenidos
Curso Enunciaciones Estructurales Il:smolc)edag;)glcoz
3.° 1. Higiene y limpieza. [Salud] X
4.°
5.°
6.° 1. Seiialar lo que no debe hacerse en ningtin juego o deporte. | [Habitos] X
2. El comportamiento en juegos y deportes. [Habitos] X
8.° 1. Escenificacion de actitudes y atenciones... Expresion corporal X

Total Formacion Familiar y Social (nifias)

Geografia [GEO] Contenidos
- Psicopedagogicos
Curso Enunciaciones Estructurales D E gag s
3° 1. Lectura e interpretacion de croquis sencillos... de la sala| Estructuracion  espacio-
de clase, patio escolar y calle. temporal
4.° 1. Ejecucion de croquis sencillos. Estruct. espacio-temporal  x
5.° 1. Interpretacion de itinerarios y construccion de los mismos. | Estruct. espacio-temporal ~ x
2. Orientacion por el sol y la luna. Estruct. espacio-temporal  x
6.° 1. Orientacion por el reloj y la estrella polar. Estruct. espacio-temporal ~ x
Total Geografia 5 0 0 0
Habitos y Destrezas [HyD] Contenidos
- Psi 0gi
Curso Enunciaciones Estructurales D swozedag;)glcoz
1.° 1. Posiciones correctas de pie y sentado. Percepcion corporal X
2. Movimientos correctos al pasar de una a otra. Percepcion corporal X
3. Seriacion y clasificacion elemental de objetos por su|Estructuracion — espacio-
forma, tamafio, color y peso. temporal
2.° 1. Posiciones correctas para la lectura y la escritura, ... Percepcion corporal X
2. Advertir semejanzas y diferencias entre objetos. Estruct. espacio-temporal X
3.° 1. Cumplimiento de las reglas del juego. Juegos y deportes
Total Habitos y Destrezas 4 1 0 1
Higiene [HIG] Contenidos
- Psi 0gi
Curso Enunciaciones Estructurales b swogedag;)glco:
3.° 1. Juego, trabajo, descanso y suefio. [Salud] X
5.° 1. El aire como fuente de salud. [Salud] X
7.° 1. Higiene del deporte. Juegos y deportes X
2. Los bafios de mar. [Salud] X
Total Higiene 1 3 0 0
Lengua Espariola [LEN] Contenidos
- Psicopedagogicos
Curso Enunciaciones Estructurales D E gag s
1.° 1. Observacion de objetos distinguiendo elementalmente su| Estructuracion  espacio-
aspecto —forma, tamafo, color, partes y empleo. temporal
Total Lengua Espaiiola 1 0 0 0
Matematicas [MAT] Contenidos
- Psicopedagogicos
Curso Enunciaciones Estructurales D E gag s
1.° 1. Formacion de decenas y centenas manipulando objetos. Estruct. espacio-temporal  x
2. Ordenacioén y seriacion de objetos. Estruct. espacio-temporal ~ x
3. Reconocimiento y comparacion de formas en general. Estruct. espacio-temporal ~ x
6.° 1. Interpretacion de croquis y planos. Estruct. espacio-temporal ~ x
2. Confeccion de croquis elementales. Estruct. espacio-temporal ~ x
Total Matematicas 5 0 0 0
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Miisica y Canto [MUS] ‘ Contenidos
. Psicopedagogicos
Curso Enunciaciones Estructurales pedagog
p c a s
30 1.Canto a coro, a media voz, principalmente de .y
: - o Expresion corporal X
composiclones ritmicas.
4.° 1. ... Canciones a coro folkloricas y regionales a intensidad .
: . Expresion corporal X
media de voz.
5° 1. Canciones a coro con variaciones de intensidad (pianos y .
: Expresion corporal X
fuertes).
6.° 1. Canciones corales con relativa perfeccion de entonacion, .
: . o Expresion corporal X
ritmo y matizacion.
7.° 1. Iniciacion al canto coral a dos voces. Expresion corporal X
8.° 1. Canto coral a dos voces. Expresion corporal X
Total Musica y Canto 6 0 0 0
Conclusiones

En teoria, los Niveles de Adquisiciones, al indicar inicamente (al menos en la voluntad explicita
del legislador) unos requisitos que se debian alcanzar para pasar de curso, no tenian por qué
haber incluido orientaciones didacticas para la imparticién de la ensefianza, sino orientaciones o
criterios de evaluacion. Sin embargo, son aquéllas las que mas destacan en conjunto; hay,
incluso, asignaturas que se centran casi exclusivamente en aspectos de imparticion, entre las que
destaca la Educacion Fisica para las nifias.

Once anos después de los primeros cuestionarios nacionales, en la Escuela espafiola sigue
predominando una ensefianza basada en el aprendizaje memoristico, a juzgar por la critica que en
los Niveles se hace. Probablemente por esta razén se da tanta importancia a las orientaciones
para la imparticion, que en la perspectiva normativa de 1964 podemos agrupar en tres conjuntos:
reiteraciones de algunos aspectos ya legislados, recuperacion de otros, y varias innovaciones.

Entre las reiteraciones, encontramos:
—FE]l papel de la accién, la experimentacion, como fuente de aprendizaje.
—La necesidad de basar éste en el contexto inmediato de la escuela.

Como aspecto recuperado o, deberiamos decir mejor, desarrollado de la reforma republicana de

1937 y de los Cuestionarios Nacionales de 1953, podemos sefialar la:

—Ampliacion de la esfera educadora de la escuela, que debe ensefiar, no sélo nociones, sino
también ejercicios, destrezas, e incluso fijar habitos, actitudes; lo que estaba implicito en el
método y en algunos objetivos de la reforma de 1937 (Galera, 2019) y de los Cuestionarios de
1953 (Galera, 2023), en los Niveles de 1964 se hace explicito, en forma de sefialar dos tipos
de contenidos en todas las asignaturas: ‘ejercicios’ y ‘nociones’, y la prescripcion de algunos
‘habitos’ individuales y sociales, que veremos en la LOGSE de 1990 denominados contenidos
‘procedimentales’, ‘conceptuales’, y ‘actitudinales’, respectivamente.

Entre las innovaciones normativas destacariamos las siguientes:

—FEl papel de la motivacion como fuente desencadenante de aprendizajes en tanto que
provocacion, estimulacion activa.

—La concepcidn de la leccion como situacion de aprendizaje (centrada por tanto en la persona
escolar), més que como situacion de ensefianza (centrada en el maestro o la maestra).

—FE]l valor trascendente del aprendizaje en cuanto aplicacion a otras situaciones vitales del
escolar, diferentes de la escuela.

—La mayor importancia de la evaluacion del proceso que la de los resultados.
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—La ampliacion, timida, del objeto de la evaluacion también a la accion docente, y no so6lo a los
escolares.

Por primera vez en la Historia de la Ensefianza Primaria espafiola, se prescriben unos
cuestionarios nacionales para la asignatura de Religion, que hasta entonces habia gozado de
“autonomia” pedagogica, al dejarse sus contenidos en manos del Obispo de cada demarcacion
catodlica.

Como novedad pedagdgica mas destacada, se introduce la asignatura de Habitos y Destrezas, con
objeto de desarrollar habitos afectivos y destrezas de estudio comunes a todas las asignaturas,
habitos y destrezas que desde la aludida reforma de 1990 denominamos contenidos
‘transversales’...

Loépez del Castillo ha sefalado dos defectos, debido a su necesaria dependencia de los
Cuestionarios Nacionales de 1953: la dispersion de las materias en un gran nimero de
asignaturas, y el excesivo nivel exigido para cada curso, que, en contra de lo manifestado en el
propio texto normativo, no podia considerarse “minimo” (Lopez del Castillo, 1982, p. 190).

A estos dos, deberiamos anadir otro defecto, o quizd, “descuido”: la ya aludida escasa presencia
de enunciaciones relativas a las normas viarias de circulacion, cuyo estudio habia sido
introducido normativamente en la Escuela primaria hacia poco (Orden de 29 de abril de 1961 y
Resolucion de 1 de septiembre de 1962). En efecto, en esta ltima resolucion se prescribia el
estudio de 18 contenidos de circulacion, repartidos entre tres grupos de edad: escolares menores
de 9 afios, escolares de 9 a 11 afos, y escolares mayores de 11 afios. Sin embargo, los Niveles de
adquisiciones s6lo prescriben 2 (dos) contenidos, uno, para escolares de 8 a 9 afios, y otro, para
los de 9 a 10, en la novedosa asignatura de “Habituacion’:

Escolares 1962 1964
Menores de 9 afios 6 1
De 9 a 11 anos 6 1
Mas de 11 afios 6 0

Este descuido es ain mas evidente si tenemos en cuenta que el propio Ministerio de Educacion
Nacional habia patrocinado al menos dos ediciones de una novedosa Cartilla Escolar de la
Circulacion en fechas tan tempranas como 1955y 1957, y que el mismo afio de promulgacion de
los Niveles la revista Escuela Espariola publicaba un “Decalogo del peaton” y una “Oracion del
automovilista” [Escuela Espaniola, XXIV (1.233), 9 de mayo de 1964, p. 347.].

Vemos, por tanto, la existencia de todo un cuerpo pedagdgico relativo a las normas de
Circulacion que hubiera justificado mayores enunciaciones, por ejemplo, en los niveles de
“Conocimientos sociales”, Formacion Familiar y Social”, “Formacion del Espiritu Nacional”, e
incluso en “Religion”.

El aspecto del excesivo nivel de exigencia nos parece especialmente significativo para la practica
escolar, pues, aplicando estrictamente las especificaciones de los Niveles, obtendriamos una
composicion de pruebas de nivel notablemente profusas para las edades escolares, y ello,
solamente en funcidon del numero de enunciaciones, sin entrar en la complejidad de las mismas.
En las siguientes tablas 5 (nifias) y 6 (nifios) podemos ver el excesivo numero de requisitos
“minimos” que tedricamente debian resolver los escolares en la prueba o pruebas de
comprobacion de final de cada curso —segln la optimista apreciacion de la norma (El trabajo
escolar “activo”, Vida escolar, mayo-junio 1964: 3).
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Tabla 5:
Adquisiciones necesarias para pasar de curso (Niveles de Adquisiciones, 1964)
Escuelas de nifias
Numero teorico de enunciaciones minimas exigibles para la prueba de nivel de cada curso
(suma de ejercicios y nociones)

Asignatura Cursos .Total

1. 2° 3° 4° 5° 6.° 7.° 8.° |asignatura
1. Lengua Espafiola 14120 13 29§ 30 32 32 24 194
2. Escritura 5 5 6 7 8 6 6 7 50
3. Lectura 1 2 3 3 4 4 3 2 22
4. Matematicas 11: 16 16 17 13 16 30 27 146
5. Conocimientos Sociales 15 21 ¢ - - - - - - 36
6. Geografia - - 7 7111 124 19 19 75
7. Historia - - 161 10 11§ 13§ 24 30 104
8. Ciencias de la Naturaleza 10: 10 12¢ 15¢ 10 11 ¢ 69 52 189
9. Higiene - - 4 5 5 5 4 3 26
10. Dibujo y Pintura 8 741 10 91 10 741 124 26 89
11. Musica y Canto - - 4 5 5 4 6 4 28
12. Educacion Fisica @ 6 91 10 11 12 14§ 10} 15 87
13. Formacién del Espiritu Nacional 9 10§ 11 10 10§ 11 8: 10 9 79
14. Derecho - - - - - - 9: 11 20
15. Religion 21§ 210 20¢ 204 23§ 28 30 22 185
16. Habitos y Destrezas 7 91 10 11 14 12 8 9 80
17. Formacién Familiar y Social ¢ - - 3 3 2 5 3 4 20
18. Labores @ - - 291 2% 21 31 21 3 14
19. Economia Doméstica § - - - - - - 6 3 9
20. Practicas de Iniciacion Profesional - - - - - - 33 31 64
Total nifas 108 131i 146 164 171 180i 316i 301 1.517

Tabla 6:

Adquisiciones necesarias para pasar de curso (Niveles de Adquisiciones, 1964)
Escuelas de nifios
Numero teodrico de enunciaciones minimas exigibles para la prueba de nivel de cada curso
(suma de ejercicios y nociones)

Asignatura Cursos .Total
1. 2° 3° 4° 5° 6.2 7.° 8.° |asignatura

1. Lengua Espafiola 14: 20 13: 29 30 32 32 24 194

2. Escritura 5 5 6 7 8 6 6 7 50

3. Lectura 1 2 3 3 4 4 3 2 22

4. Matematicas 11{ 16 ¢ 16 17 13 16 30 27 146

5. Conocimientos Sociales 15§ 21 ¢ - - - - - - 36

6. Geografia - - 7 70 114% 124 19 19 75

7. Historia - - 16 10 11 ¢ 13§ 24 30 104

8. Ciencias de la Naturaleza 10§ 10 12 ¢ 15¢ 10¢ 11§ 691 52 189

9. Higiene - - 4 5 5 5 4 3 26

10. Dibujo y Pintura 8 7 10 9: 10 71 124 26 89
11. Musica y Canto - - 4 5 5 4 6 4 28
12. Educacion Fisica & 5 5 5 5 5 5 5 5 40
13. Formacion del Espiritu Nacional & 11§ 18§ 174¢ 28§ 19 21 6 7 127
14. Derecho - - - - - - 91i 11 20
15. Religion 21§ 210 20 204 23§ 28 30 22 185
16. Habitos y Destrezas 7 91 10 114§ 14} 12 8 9 80
17. Practicas de Iniciacion Profesional - - - - - - 64 63 127
Total nifios 108: 134 143 171 168; 176; 327; 311 1.538
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Teniendo en cuenta que todavia no se habia introducido en nuestra Escuela primaria el concepto
de evaluacion continua, que llegaria con la LGE de 1970, esas pruebas de nivel cuya duracion
se resume en las tablas 5 y 6 deberian ser masivas y concentradas hacia el final de cada curso, de
manera que es facil concebir unas semanas finales bastante agobiantes para escolares y
profesorado, si se pretendia cumplir las exigencias de los Niveles; si bien es cierto que éstos
conceden mayor importancia a la evaluacion del proceso que a la de los resultados, no es menos
cierto que las adquisiciones que se sefalan tienen caracter finalista, lo que en la formacién
pedagbgica de la época se concebiria hipotéticamente mas bien como “exdmenes finales” que
como “pruebas intermedias”.

En la tabla 7 y grafica 1, que sintetizan los datos de las anteriores tablas 5 y 6, he reflejado lo que
la estricta aplicacion de esta exigencia “minima” significaria para la vida escolar: desde unos 9
examenes finales para los nifios y nifias de Ir. curso (6 afos de edad), hasta los 25 examenes para
los de 8.° curso (13 afios de edad).

Tabla 7:
Estimacion del tiempo necesario para efectuar las pruebas de nivel de cada curso escolar
Calculado sobre un promedio de 10 min/requisito y de 2 h/dia de prueba
(Niveles de Adquisiciones, 1964)

Curso Requisitos Minutos Horas Dias
Nifias  Niflos  Nifias  Niflos  Nifias  Nifios Nifias Niflos
1.° 108 108 1.080 1.080 18,0 18,0 9,0 9,0
2.° 131 134 1.310 1.340 21,8 22,3 10,9 11,2
3.° 146 143 1.460 1.430 243 23,8 12,2 11,9
4.° 164 171 1.640 1.710 27,3 28,5 13,7 14,3
5.° 171 168 1.710 1.680 28,5 28,0 14,3 14,0
6.° 180 176 1.800 1.760 30,0 29,3 15,0 14,7
7.° 316 327 3.160  3.270 52,7 54,5 26,3 27,3
8.° 301 311 3.010 3.110 50,2 51,8 25,1 25,9

Grafica 1:
Dias necesarios para efectuar las pruebas de nivel de cada curso escolar
{esimanon segim los Niveles de Adquisiciones 1964)

30.0
23.0
200

15.0

10.0

0.0

l e} 2 o 3 o 4 o 5 o 5 o '? o
H Mifias @ Mifios

2 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa [Jefatura del
Estado] (BOE, 187/1970, de 6 agosto, pp. 12525-12546), Art. 38.
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Por ultimo, en lo que se refiere a las enunciaciones interdisciplinares, en la grafica 2, que
representa los valores de la tabla 4, podemos apreciar la sefialada presencia de potencialidad
centripeta en “Musica” (21,4 por ciento) y en “Higiene” (15,4 por ciento), asignaturas comunes
para nifos y nifias, y en “Formacion Familiar y Social” (20 por ciento) y “Economia Doméstica”
(11,1 por ciento), éstas dos exclusivas para nifas.

Concluyamos resaltando que tienen los Niveles de Adquisiciones un alegato a favor de la escuela
activa, en la que los aprendizajes se deben basar en la acciéon, la manipulaciéon y la
experimentacion del escolar, lo cual ya deberia haber constituido de entrada una base para una
metodologia activa, basada en la interdisciplinariedad centripeta. Ademas, el andlisis de las
asignaturas nos releva una riqueza de enunciaciones interdisciplinares, no tanto en los contenidos
de enseflanza como en las orientaciones didacticas, si bien més relacionadas con la imparticion
que con la evaluacion, como hubiera sido 16gico.

Grafica 2:
Porcentajes de interdisciplina
Niveles de Adguisiciones, 1964)
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Referencias normativas (orden cronologico)
Claves de organismos: JE= Jefatura del Estado MEN= Ministerio de Educacion Nacional
Claves de publicaciones: BOE= Boletin Oficial del Estado = BOMEN= Boletin Oficial del Ministerio
de Educacion Nacional

Orden de 3 de julio de 1957 por la que se dictan normas para incorporar las Escuelas Nacionales
unitarias a Grupos Escolares existentes en localidades [MEN] (BOE, 231/1957, de 11
septiembre, p. 4799)

Decreto de 25 de abril de 1958 por el que se crea el «Centro de Documentacién y Orientacion
Didactica de Ensefianza Primaria» [MEN] (BOE, 116/1958, de 15 mayo, pp. 882-883).

Resolucion de 21 de octubre de 1959, de la D. G. de Ensefianza Primaria, por la que se hacen
publicas las normas reguladoras de los Diplomas y Distintivos de Aptitud Fisica Escolar
Primaria, redactadas por la Delegacion Nacional del Frente de Juventudes [MEN] (BOE,
126/1960, de 26 mayo, pp. 7071-7072).
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Orden de 29 de abril de 1961 relativa a la obligatoriedad de la ensefianza de las reglas de
seguridad en la circulacion por las vias publicas reguladas en el Codigo de Circulacion
vigente en todas las Escuelas primarias [MEN] (BOE, 108/1961, de 6 de mayo, pp. 6875-
6876).

Decreto 400/1962, de 22 de febrero, sobre agrupacion de Escuelas y Direcciones de Grupo
Escolar [MEN] (BOE, 59/1962, de 9 marzo, pp. 3290-3291.

Resolucion de 1 de septiembre de 1962 de la Direccion General de Ensefianza Primaria por la
que se hacen publicas las normas didacticas y los temas para la ensefianza de la circulacion en
las Escuelas nacionales de ensefianza primaria... [MEN] (BOE, 233/1962, de 28 septiembre,
pp. 13719-13720).

Orden de 22 de abril de 1963 por la que programa la distribucion de las actividades escolares
para aumentar la eficacia y el rendimiento de las escuelas primarias [MEN] (BOE, 102/1963,
de 29 abril, p. 7087).

Resolucion de 20 de abril de 1964 de la Direccion General de Ensefianza Primaria por la que se
publican las normas correspondientes para las pruebas de promocion escolar en las Escuelas
nacionales [MEN] (BOMEN de los siguientes dias:

Num. Fecha Paginas Contenido
36/1964 4 mayo 1342-1346 Resolucion
37/1964 7 mayo 1372-1377 Cuestionarios

38/1964 11 mayo 1405-1414 Cuestionarios
39/1964 14 mayo 1431-1434 Cuestionarios
40/1964 18 mayo 1513-1522 Cuestionarios
41/1964 21 mayo 1550-1554 Cuestionarios
42/1964 25 mayo 1588-1593 Cuestionarios)
Ley 27/1964, de 29 de abril, sobre ampliacion del periodo de escolaridad obligatoria hasta los
catorce afios [JE] (BOE, 107/1964, de 4 mayo, p. 5696).

Decreto 2240/1965, de 7 de julio, por el que se regula la creacion de Escuelas-hogar y la
designacion de su personal [MEN] (BOE, 193/1965, de 13 agosto, pp. 11353-11354).
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