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Por mas sorprendente que pueda parecer, la Union Europea, en
tanto que entidad supranacional, todavia carece de una auténtica politica
energética, es decir, de una actuaciéon armoénica en el campo de la energia.
Pero, como se deduce del presente trabajo, en la actualidad estd en vias

de tenerla.

Esta carencia historica se debe a la postura de los Estados miem-
bros, quienes tradicionalmente han considerado que la energia es algo de
competencia propia, un asunto de indole estratégica y de importante
repercusion economica, por lo que no figura como tal en ningun articulo
de los Tratados, a excepcion de EURATOM y CECA. Los Estados miem-
bros siempre se han mostrado remisos a renunciar a su gestion y cederla
a un nivel mas alto, con intervencion de la Comision Europea. Pero debi-
do a motivos adversos (el encarecimiento paulatino de los combustibles
fosiles, problemas de abastecimiento, cambio climatico...), las circuns-
tancias les han aconsejado un cambio de estrategia, por no decir que les
han forzado a aceptarlo. Es por esto por lo que la Union se encuentra en
una coyuntura esperanzadora, de intensa actividad, en una situacion de
transito que cabe prever desemboque en la inclusion de la energia en los
Tratados, condicion ineludible para poder establecer una politica energé-

tica conjunta.



Por otra parte, lo expuesto no ha sido obstaculo para que en el pasa-
do hayan sido realizadas numerosas actuaciones de caracter politico en el
campo de la energia, utilizando a modo de “entradas” diversos articulos de
los Tratados vinculados a politicas ya existentes, tales como las relaciones
exteriores, el medio ambiente, la investigacion, el mercado interior,
impuestos, actividad industrial, etc. De hecho, valiéndose de esas entradas,
se lograron avances importantes en el tema que nos ocupa, si bien a través
de procedimientos demasiado lastrados por la falta de una politica comuni-

taria directamente centrada en la energia.

Hasta la entrada en vigor del “Acta Unica”, origen del Mercado
Interior Comunitario, la mayoria de las actuaciones de la UE en temas de
energia estaban limitadas a dos campos: uno, la seguridad de abastecimien-
to y, otro, la investigacion fundamental junto con el desarrollo y demostra-
cion de tecnologias. Una vez en marcha el mercado interior, se hizo paten-
te que la energia, o mas bien, la gestion de ésta, era por si misma una nueva
entrada, la cual ofrecia amplios margenes de maniobra, a causa de la reper-
cusion que tienen sus costes sobre el grado de competitividad de la indus-

tria y el comercio comunitarios.

Ademas, con posterioridad, la Unién Europea emprendi6 el camino

hacia la liberalizacién de los mercados de la electricidad! y del gas natu-

1 Decisi6n 2003/796/CE de la Comisién, de 11 de noviembre de 2003, por la que
se establece el Grupo de organismos reguladores europeos de la electricidad y el
gas (ERGEG). DOUE L 296 de 14.11.2003, pp. 34-35; Directiva 2003/54/EC del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, relativa al estableci-
miento de reglas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que
se deroga la Directiva 96/92/EC. DOUE L 176 de 15.07.2003, pp. 37-56;
Reglamento (CE) nim. 1228/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2003, por el que se establecen las condiciones para el acceso a la red eléc-
trica en los intercambios transfronterizos. DOUE L 176 de 15.7.2003, pp. 1-9;
Directiva 2005/89/EC del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de
2006, relativa a medidas para garantizar la seguridad de abastecimiento y las



ral2, dada por hecha la del petroleo. Casi al mismo tiempo, con la ratifica-
cion del Protocolo de Kioto, tanto por la Union como por los Estados miem-
bros, paso a considerarse de forma oficial que el cambio climatico constitu-
ia un problema de gravedad. Dicha consideracion posibilito otra entrada aun
mas eficaz para las acciones de politica energética, dado que la energia era
responsable en gran medida del problema. Esta concatenacion de aconteci-
mientos, aunque de una manera lenta, fue impulsando a la Unién Europea a
redactar un documento para presentarlo a la sociedad y debatirlo con ella.
Asi surgid, a finales de 2000, el Libro Verde “Hacia una estrategia europea
de seguridad del abastecimiento energético”3. En este Libro Verde, ademas
de asumir como objetivo principal la garantia de aprovisionamiento, la
Comisidn establecia ciertas bases de lo que podria llegar a ser la politica

energética de la UE.

Finalizado el debate, en los ultimos meses de 2001, la UE ya dispu-
so de directrices para revisar los criterios sobre seguridad de abastecimien-
to y, dejando a un lado esquemas caducos, plantear los temas relativos a la
energia de forma holistica, es decir, mediante un enfoque multidisciplinar.
De inmediato, se vio la urgencia de crear todos los “instrumentos” que fue-
sen necesarios para abordar tales temas, y utilizarlos de forma integrada. Ese

fue el primer paso hacia una posible politica energética comunitaria.

inversiones en infraestructuras en materia de electricidad. DOUE L 33 de 4.2.2006,
pp. 22-27.

2 Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural y por la que
se deroga la Directiva 98/30/CE. DOUE L 176 de 15.7.2003, pp. 57-78; Decisién
2003/796/CE de la Comisién, de 11 de noviembre de 2003, por la que se estable-
ce el Grupo de organismos reguladores europeos de la electricidad y el gas
(ERGEG). DOUE L 296 de 14.11.2003, pp. 34-35; Reglamento (CE) num.
1775/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de septiembre de 2005,
por el que se establecen las condiciones para el acceso a las redes de transporte
del gas natural; Directiva 2004/67/EC del Consejo, de 26 de abril de 2004, relati-
va a unas medidas para garantizar la seguridad de suministro de gas natural. DOUE
L 127 de 29.4.2004, pp. 92-96.

3 Este Libro Verde fue adoptado por la Comision Europea el 29 de noviembre de
2000, COM (2000) 769 final, Bruselas, 29.11.2000.



Al afio siguiente, en 2002, en el programa Energia Inteligente -
Europa (EIE-1)*, el Parlamento Europeo introdujo un concepto de nuevo
cuflo, denominado “energia inteligente”, para dar a entender que no bastaba
solo con el criterio de “sostenibilidad”, sino que éste debia ser complemen-
tado por el de “inteligencia”. Si bien las locuciones “energia sostenible” y
“energia inteligente” son metaforicas, ya que tales adjetivos no se compade-
cen con el sustantivo energia (a todo lo mas se compadecerian, respectiva-
mente, con su generacion, transporte, distribucion y uso), con ellas el
Parlamento dio a conocer un mensaje de gran trascendencia: la sostenibilidad
es insuficiente, si no esta acompafada por la accidn inteligente. En otras pala-
bras, en lo relativo al tema de la energia, el concepto de sostenibilidad no es
coincidente con el de inteligencia, y ni siquiera lo trae siempre consigo.

Un par de ejemplos ayudaran a esclarecer estas ideas:

* Supongamos una instalacion de luminarias conectada direc-
tamente a paneles fotovoltaicos. Tal sistema energético es sos-
tenible, sin duda. No obstante, su utilizacion durante el dia, en
un local o espacio bien iluminado por el sol, seria inadecuada,
no inteligente. En ese caso el sistema perderia gran parte de
sentido, pese al caracter renovable de la fuente de energia pri-
maria.

» Utilizar energias renovables para calefaccion en un edificio
es una accion sostenible. Sin embargo, si el edificio esta mal
aislado, las ventanas no son buenas, en resumen, si es muy
poco eficiente, la accion no seria inteligente. Habria que mejo-
rar el edificio previamente. Ademas, una vez mejorado, la

energia renovable necesaria seria menor.

4 Decisién 1230/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2003, por la que se adopta un programa plurianual de acciones en el ambito de la
energia: “Energia inteligente - Europa” (2003-2006). DOUE L 3 de 15. 7.2003.the
European one, incorporated differently into the legal systems of the four nations.



En definitiva, es necesario aunar las energias renovables con la efi-
ciencia energética, asi como con el transporte limpio y eficiente, a fin de,
dando al conjunto una nueva dimension, poder examinarlo con un solo cri-

terio, a saber, el de [generacion sostenible + uso inteligente].

A lo largo del debate con la sociedad, que dur6 aproximadamente un
afio, se realizaron multiples consultas a los actores principales, en las cuales
tuvo posibilidad de expresar su opinion todo aquel que lo deseara, en un con-
traste de pareceres rico y variado. A continuacion, se incluye un resumen de
las conclusiones relativas a la llamada energia inteligente mas relevantes, que
son fruto del debate sobre el Libro Verde:

e La UE deberia adoptar una modalidad de abastecimiento

que, ademas de ser segura, adaptada al mercado interior y

favorable a la competitividad de la industria y el comercio

europeos, fuera respetuosa con el medio ambiente.

* Se considera que las energias renovables y la eficiencia

energética, enmarcadas en una gestion adecuada de la

demanda, son elementos esenciales para la seguridad de
abastecimiento. Esto parece obvio, ya que para garantizar
mejor el suministro se necesita conocer de antemano la cuan-

tia de recursos estrictamente requerida, es decir, en primer

lugar hay que cuantificar la contribucién de las energias

renovables y la eficiencia energética al consumo, para luego

calcular la aportacion adicional de otras fuentes. Sin embar-

go, esto no se admitid oficialmente hasta el debate sobre el

Libro Verde. También es evidente que la diversificacion



afianza el abastecimiento, ya que cuanto mayor sea el nume-
ro de fuentes de energia primaria en juego (la eficiencia ener-
gética lo es en cierto modo, dado que contribuye a reducir el
empleo de otras), menor es la dependencia que se tiene de
cada una. La conclusion II no sélo se aviene con la I, sino que
la refuerza.

* En vista de que la UE carecia de los instrumentos impres-
cindibles para llevar a la practica los propoésitos enunciados
en las conclusiones I y II, tendria que empezar por crearlos.
* Tras la creacion de instrumentos, seria preciso utilizarlos de
forma innovadora e integrada, a fin de obtener el maximo
beneficio derivado de los objetivos propuestos en el Libro
Verde.

Las tareas para la creacion de instrumentos dieron comienzo en
2001, con la Directiva para la produccion de electricidad a partir de fuen-
tes de energia renovables’, que fue seguida por una actividad intensa y cre-
ciente. Puesto que en el debate con la sociedad se habia constatado la penu-
ria de normas, se inicid un proceso legislativo en el campo de las energias
renovables y la eficiencia energética, algo nuevo en aquellos momentos.
Gracias a ¢l, desde finales de 2001 la UE empieza a contar con legislacion

importante en lo tocante a la energia inteligente.

Por otro lado, a partir del afio 1997 ya disponia de un documento-guia

de gran trascendencia que facilitdé el marco de actuacion: el Libro Blanco

5 Directiva 2001/77/EC del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiem-
bre de 2001, sobre la promocién de la electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovables en el mercado interno de la electricidad. DOCE L 283 de
27.10.2001, pp. 33-40.



sobre las Energias Renovables®, en el que se establecia como objetivo que

las mismas contribuyeran en un 12% al consumo de energia para el afio 2010.

En el debate mencionado también se puso de manifiesto la necesidad
de remodelar los instrumentos por entonces existentes, tanto los tecnologicos
como los no-tecnoldgicos/no-legislativos, para asi poder aspirar a la fijacion

de objetivos mas ambiciosos en la gestion de la energia.

En el &mbito de la energia inteligente, los principales instrumentos de
que dispone la Unién Europea son la legislacion y los programas. Dentro de
ellos, cabe distinguir entre los de caracter tecnologico y los de caracter no-
tecnologico. Logicamente, tomados de forma individual, el potencial de cada
uno es diferente.

Por ejemplo, la legislacion es un instrumento muy valioso, a condi-
cion de que existan los recursos técnicos (aparatos, procesos..., especialmen-
te en el caso de objetivos cuantificados) que permitan satisfacerla. Su des-
arrollo fue posible gracias a que los habia. Sin embargo, aunque necesaria, la
legislacion es por si sola insuficiente para resolver los problemas, en particu-
lar, los relativos a la politica energética. Como demuestra la experiencia, de
poco sirve promulgar normas, por mas rigurosas que sean, si luego no se pue-
den aplicar. Lo mismo cabe decir de la tecnologia, necesaria, si, pero no sufi-
ciente, ya que solo es convenientemente efectiva cuando la ley obliga a apli-

carla, y existen condiciones adecuadas.

6 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo sobre Energia para el futu-
ro: fuentes de energia renovables - Libro Blanco para una estrategia y un plan de
accidon comunitarios, COM(97) 0599 - C4-0047/98.



Si se toma el binomio [legislacion + tecnologia], aun suponiendo que
funcione como un todo, tampoco llega a ser suficiente, a causa de la existen-
cia, tanto en la sociedad como en el mercado, de barreras no-tecnologicas
(desconocimiento, prejuicios, intereses creados...) que es preciso suprimir.

Si esto no es posible, debe procurarse atenuar sus consecuencias.

Por ultimo, si se tomase el trinomio [instrumentos legislativos + tec-
noloégicos + no-tecnologicos] y se aplicase de manera integrada, daria los
resultados apetecidos, o sea, satisfaria ambas premisas para la actuacion en
politica energética, la de necesidad y la de suficiencia. Por consiguiente, ésa

resulta ser la estrategia aconsejable.

En la tabla 1 se mencionan las iniciativas politico-legislativas hoy en
dia vigentes, sobre las cuales el lector puede encontrar informacion adicional
en la bibliografia. Estan clasificadas en funcién de un titulo abreviado para
indicar el sector al que en principio pertenecen y donde hacen sentir sus efec-
tos, en el suministro y/o en la demanda, y dentro de ésta, en los aqui consi-

derados como sectores finales (edificios/terciario, transporte ¢ industria).

Téngase en cuenta que las normas han sido creadas ateniéndose al
proceso interinstitucional comunitario, segtin el cual se asocia cada una a un
sector concreto, pero esto no significa que sus efectos estén limitados a ¢l,
sino que pueden atafier, y de hecho lo hacen, también a otros. Por ejemplo,
véase como la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios no
es la unica cuya aplicacion afecta a éstos. Otras directivas, tales como las
denominadas Electricidad/FER (Fuentes de Energia Renovables), Servicios

Energéticos, etc., también les afectan, puesto que los edificios son el “lugar



natural” para las ER, los servicios energéticos y las actividades afines.

Decimos que son el lugar natural porque, a la hora de transponer las directi-

vas comunitarias a leyes nacionales, los Estados miembros analizan los sec-

tores para ver donde pueden conseguir los objetivos de aquellas.

Precisamente, esto es lo que se indica de forma resumida en la tabla 1: la inte-

gracion de los efectos de las directivas en su aplicacion. Como puede verse,

el sector de edificios se convierte en prioritario.

Tabla 1: Alcance de los

instrumentos politico-legislativos

Instrumentos

Libro Blanco sobre
FRE (10)

Libro Blanco sobre
Transporte (23)

Plan de Accion de
E.E. en la UE (24)

Directiva
Electricidad/FRE (25)

Directiva Aparatos
Domésticos (26)
Directiva Edificos (27)
Directiva
Cogeneracion (28)
Directiva Bio-combus-
tibles (29)

Directiva Servicios
Energéticos (30)
Directiva Disefio
Ecoldgico (31)

Otras: Iluminacion,
Informatica

Sector base Sumi-
FER EE nistro | Edifi-
cios
X X X
X X X
X X X
X X
X X X
X X X X
X X futuro
X X X
X X
X X X

Demanda

Trans-
porte

X

Indus-
tria

X

X

futuro



Empezando en 1974 y hasta 1990, la Unién Europea mantuvo a
modo de instrumentos tecnologicos dos programas: uno relativo a las tecno-
logias para hidrocarburos y otro a la demostracion en temas de energia. Ya
en 1990, a partir de la puesta en vigor del 4° Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo Tecnologico (4PM), todos los programas tecno-
légicos anteriores quedaron incluidos dentro de los PM sucesivos. El vigen-
te en la actualidad, denominado 7PM (2007-2013)7, contempla diez activi-
dades dentro del “Tema 5, Energia”. Cada una ellas se refiere a las materias
siguientes:

* El hidrogeno y las “pilas de combustible”.

* La generacion de electricidad a partir de las FER.

* La produccion de combustibles a partir de las FER.

* La generacion de calor / frio a partir de las FER.

* Las tecnologias para la combustion limpia y eficiente del car-

bon.

* La captura y almacenamiento de CO, (CCS: Carbon Capture

and Storage).

* Las redes energéticas (electricidad y gas natural) eficientes y

fiables.

* La eficiencia energética y el ahorro de energia.

* El desarrollo de conocimientos para la politica energética.

* Las acciones transversales y la investigacion socioeconémica.

Todas van en apoyo de la sostenibilidad, como se deduce de sus titu-
los, y muchas estan dedicadas directamente a las energias renovables y la

eficiencia energética. Aunque no se explicita en el titulo de la nimero VIII,

7 Decisién 2006/1982/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciem-
bre de 2006, relativa al Séptimo Programa Marco para acciones de investigacion,
desarrollo tecnoldgico y demostracion (2007-2013). DOUE L 412 de 30.12.2006,
p. 1.



esta actividad implica, ademas, la integracion de ambas en la demanda, es
decir, en los sectores de edificios/terciario, transporte e industria. En resu-
men, el 7PM se estructura a modo de instrumento unificador, cuyo objetivo

final en el campo de la energia fue definido por el propio Consejo Europeo$:

Transformar el sistema energético actual, basado en los combustibles
fésiles, en otro mas sostenible, menos dependiente de los recursos importa-
dos, cuya base sea un “mix” de fuentes energéticas y vectores energéticos
mas diversos, que dé preponderancia a las tecnologias energéticas que emi-
tan poco o nada de CO5, mas el ahorro de energia y la mejora de la eficien-
cia, a fin de superar los serios desafios en la seguridad de abastecimiento y
en el cambio climatico, y fomentar la competitividad de las industrias europe-

as.

Desde principios del ultimo decenio del siglo pasado hasta 2002, la
Unién Europea contd con dos programas para la supresion de las barreras no-
tecnoldgicas existentes en el mercado, los denominados SAVE (Specific Action
for a Vigorous Energy Efficiency), para la eficiencia energética, y ALTENER
(Alternative Energy), para las energias renovables. En el programa SAVE se
desarroll6 la primera legislacion (1992) sobre electrodomésticos?, a raiz de la
cual se impuso la obligacion del etiquetado, cosa que hoy en dia es habitual en
los establecimientos de venta: clases A++, A+, B... Por desgracia, todavia no

se consideraba necesaria la integracion de instrumentos, lo que dio lugar a una

8 Decisién 2006/1982/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciem-
bre de 2006, relativa al Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea para
acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion (2007 a 2013).
Véase Anexo I, p. 36 (PE-CONS 3666/06).

9 Directiva 92/75/CEE del Consejo, de 22 de septiembre de 1992, relativa a la
indicacién del consumo de energia y de otros recursos de los aparatos domésti-
cos, por medio del etiquetado y de una informacién uniforme sobre los produc-
tos. DO L 297 de 13.10.1992, pp. 16-19.



coordinacion insuficiente con los Programa Marco. Pero a partir de 2002,
ambos programas, SAVE y ALTENER, fueron sustituidos por el programa
Energia Inteligente - Europa (EIE)!0, y las conclusiones derivadas del debate

sobre seguridad de abastecimiento comenzaron a tratarse globalmente.

Con miras al objetivo mencionado, la supresion de barreras no-tecnolo-
gicas, el programa EIE-1 creo una serie de instrumentos “ad hoc”, los mas ade-
cuados para cada sector y tecnologia aplicable, y los aund con la legislacion
correspondiente al caso. En este sentido, se le puede calificar de “programa
facilitador”.

A modo de ejemplo, actualmente hay una necesidad acuciante de reha-
bilitar buena parte de los mas de 100 millones de edificios/apartamentos que
componen el parque de la UE. La rehabilitacion se podria llevar a cabo por dos
caminos, bien de manera tradicional o bien, teniendo en cuenta consideracio-
nes de eficiencia energética e integracion de las energias renovables, de forma
“inteligente”. La Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios!!,
cuya revision, para convertirla en mas ambiciosa, fue planteada al Consejo
Europeo por la Comision en noviembre de 2008, ya impone la certificacion
energética a la practica totalidad de los construidos de nueva planta, como tam-
bién a gran parte de los que se rehabiliten. Ademas, las obligaciones emanadas
de los mandatos del Consejo de primavera de 2007!2, que se detallan en el
apartado 5, van a exigir la optimizacion de la eficiencia energética y el empleo
de las energias renovables. Por consiguiente, hay que optar por el segundo de

los caminos.

10 Decisién 1230/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2003, por la que se adopta un programa plurianual de acciones en el ambito de la ener-
gia: “Energia inteligente -Europa” (2003-2006). DOUE 3 de 15.7.2003.

11 Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios. DO L 1 de 4.1.2003, pp. 65-71.
12 conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Bruselas celebrado los dias
8 y 9 de marzo de 2007, 7224/1/07, Bruselas 2.5.2007.



A este respecto, dentro del “Programa para la Innovacion y la
Competitividad (CIP)”13, el programa EIE-2, que sustituye y mejora el EIE-
1 desde 2007, facilita el cumplimiento de las obligaciones mencionadas,
para lo cual ayuda a crear y a valerse de los instrumentos cuya aplicacion
estime apropiada para las rehabilitaciones, entre otros, la instruccion ( “trai-
ning”) y pautas de comportamiento, el seguimiento, evaluacion y publica-
cion de los resultados, y las financiaciones innovadoras. Tienen el propdsi-
to de “convencer/motivar/obligar” a los actores principales, es decir, a los
municipios, promotores, arquitectos, constructores, instaladores... y, con
especial interés, a los usuarios para que €stos utilicen de manera eficiente los
edificios y, asi, se conviertan en ahorradores de energia activos, en lugar de
limitarse a seguir siendo meros consumidores pasivos. Es evidente que los
usuarios —los ciudadanos y entidades mas proximas a ellos— seran quienes
posteriormente divulguen las ventajas en cuanto al confort térmico-acustico-
luminoso, a la salubridad, pureza del aire interior, etc., en sintesis, la supe-
rior calidad de vida que deparan los edificios que han sido construidos/reha-

bilitados racionalmente, en comparacion con los convencionales.

Como ya se ha dicho, el programa EIE-2 remplaza al EIE-1, por lo
que engloba y mantiene los subprogramas SAVE y ALTENER. A ellos se
afiadio6 un tercero, STEER, especifico para el transporte energéticamente efi-
ciente y limpio. En la tabla 2 se mencionan, de forma sucinta, las llamadas
acciones clave e iniciativas integradas, correspondientes a estos tres subpro-

gramas.

Al igual que con los instrumentos tecnologicos, la mera denomina-

cion de cada una de las acciones clave deja claro que todas ellas se encami-

13 Dpecision 1639/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octu-
bre de 2006, por la que se establece un programa marco para la innovacién y la
competitividad (2007-2013). Véase el Capitulo III, articulo 37, en el DO L 310 de
09.11.2006, pp. 15-40.



nan a la sostenibilidad. No s6lo porque atafien a la eficiencia energética y a
las energias renovables, sino porque, dando un paso mas, conllevan la apli-
cacion integrada de ambas en la demanda, es decir, en los sectores de edifi-

cios/terciario, transporte e industria.

Tabla 2: Conjunto de Iniciativas del Programa EIE-2

Acciones @ Facilitacién ' Transformacion Cambios Acceso
clave de de de al Training
verticales = politicas mercados comportamiento capital

Eficiencia energética en edificios
SAVE Excelencia energética en la industria
Productos eficientes energéticamente

Electricidad renovable
Calor y frio renovable
Aplicaciones de las renovables domésticas
Biocombustibles

ALTENER

Transporte eficiente energéticamente
STEER Vehiculos limpios, eficientes y combustibles alternativos
Reforzamiento de actores locales

Tabla 3: Iniciativas integradas del Programa EIE-2

Iniciativas SAVE ALTENER STEER
integradas
Liderazgo Creacién de agencias locales y _reglulJnaI(Ies de energia
local Trabajo en red a nivel loca
Comunidades sostenibles
Iniciativa "bio-bussiness"
Iniciativas Iniciativa de servicios energéticos
especiales Iniciativa de educacion en energia inteligente

Iniciativa cogeneracion

Accién concertada en edificos
Otras iniciativas Proyectos de repeticion en el mercado
Apoyo al Programa



En cuanto a las iniciativas integradas, éstas tienen caracter transver-
sal y, en consecuencia, son aplicables a la totalidad de acciones clave. Es
de destacar aqui la iniciativa para la creacion de agencias locales y regio-
nales de energia, por su relacion directa con el octavo de los temas enun-

ciados en el indice.

Antes de pasar al apartado siguiente, permitaseme exponer un hecho
relevante acerca de los presupuestos financieros de la UE en el periodo
2007-2013, un hecho que clarifica la importancia que ésta concede a todo lo
relativo a la energia y al cambio climatico. Dichos presupuestos, que son
gestionados por la Comision, dieron pie a largas discusiones. Esta propuso
cantidades elevadas y el Consejo Europeo de otofio de 2005 las redujo en
gran medida. No obstante, el montante total dedicado a investigacion so6lo se
rebajo ligeramente, mientras que dentro de ¢él, la cantidad asignada a los
temas de la energia aument6 de manera notable. Ademas, el presupuesto del
programa EIE-2 casi llegd a duplicar al del EIE-1 para las mismas activida-
des. Esa fue la respuesta del Consejo, en aquel momento, a su preocupacion

por la energia, por un lado, y por el problema del cambio climatico, por otro.

1 Consejo Europeo de otofio de 2005 dio a la Comisién dos mandatos:
uno para establecer las bases de una politica energética comunitaria, y
otro para la confeccion de un “Plan Estratégico Europeo de Tecnologia
Energética”, el llamado SET-Plan. Los servicios de la Comision trabajaron
durante el afio 2006 en la preparacion de las iniciativas mencionadas, tras lo
cual, de acuerdo con el procedimiento interinstitucional, se presentaron, al

Parlamento y al Consejo, sendas comunicaciones, una sobre cada particular.



La primera de ellas, conocida como el Paquete Energial4, tiene dos
ejes o asuntos primordiales:

* El cambio climatico. La Comision ya habia presentado una
comunicacion sobre la urgencia de adoptar medidas para la
reduccion del aumento medio de temperatura causado por el
cambio climdtico a un maximo de 2° C15. Segun las predic-
ciones de los expertos, si se sobrepasase ese limite, los efec-
tos serian graves e irreversibles.

* El abastecimiento de petréleo y de gas natural. La
Comision advirtié del serio peligro que amenazaba la segu-
ridad de aprovisionamiento, no s6lo porque en ambos recur-
sos la UE es muy dependiente del exterior, sino porque gran
parte de ellos los importa de areas o paises conflictivos por
motivos politicos, tales como Oriente Medio, Argelia,

Rusia...

Por estas razones, en la comunicacion relativa al Paquete Energia,
la Comision concluye que la futura politica energética comunitaria habra

de establecerse sobre tres pilares:

* A: El desarrollo sostenible (Protocolo de Kioto). Por tal se
entiende un modelo de crecimiento econdmico que avance
hacia una situacion aceptable en lo relativo al medio

ambiente, a través de procesos que emitan a la atmoésfera la

14 comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo, de
10 de enero de 2007 relativa a Una politica energética para Europa [SEC(2007)
12], COM (2007) 0001 final, Bruselas, 10.1.2007.

15 Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 10 de enero de 2007,
Hacia un Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética [SEC(2007) 12], COM
(2006) 847 final, Bruselas, 10.1.2007.



menor cantidad posible de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) o, como abreviadamente se dice, que conduzcan a una
“economia baja en carbono”. A tal fin, se habran de tomar
las disposiciones siguientes:

* Al: Plan para aumentar el porcentaje de aportacion de las
Energias Renovables al consumo en la Unién Europea.

» A2: Analisis y valoracion de la medida en que los Estados
miembros cumplen con la obligacién de producir y usar bio-
carburantes.

* A3: Analisis y valoracion de la medida en que los Estados
miembros cumplen con la obligacion de generar electricidad
a partir de las FER.

* A4: Revision del “Plan de Accion en Eficiencia
Energética”.

* AS: Plan para desarrollar tecnologias sostenibles (limpias
y eficientes) de combustibles solidos.

» A6: Programa de caracter orientador sobre energia nuclear.

* B: La mejora de la competitividad (Proceso de Lisboa).
Esto es, la necesidad de estimular el funcionamiento del
mercado interior, para lo que se deberan llevar a cabo estas
iniciativas:

* B1: Encuesta sobre el grado de competitividad de la indus-
tria y el comercio europeos.

» B2: Analisis de la situacion de la competitividad en el mer-
cado interior de la energia y el modo en que se desenvuelve.
* B3: Plan prioritario de interconexiones de las redes energé-

ticas en el territorio de la Union.

* C: La seguridad de abastecimiento (Proceso de Moscu).



Con objeto de evitar los problemas causados por la importa-
cion de recursos energéticos, se considera necesario remode-
lar el planteamiento de las relaciones exteriores, que habra
de basarse en:

» C1: Mandato de negociaciéon para un nuevo acuerdo con
Rusia.

* C2: Didlogo con las organizaciones exportadoras y los pai-
ses que poseen la mayor parte de las fuentes de energia pri-
maria convencionales, carbon, petréleo y gas natural: la
OPEP, Noruega, Argelia, paises de la cuenca del Caspio, etc.
» C3: Dialogo con los paises mas consumidores de energia:
China, EEUU, India, Japon, etc.

En los tres pilares estan presentes, directa o indirectamente, las
energias sostenibles. En el A, de forma evidente. En el B, por la importan-
cia de las energias renovables en el mercado interior, asi como por el papel
que juega la eficiencia energética en la reduccion de costes de produccion
en la industria, y de consumo en el transporte y en el comercio. En el C
porque, como ya se vio en el debate del Libro Verde, la eficiencia energé-
tica y las energias renovables son elementos esenciales para afianzar la

seguridad de abastecimiento.

En lo referente a la segunda comunicacion, la propuesta de creacion
del “Plan Estratégico para las Tecnologias Energéticas”, o SET-Plan!®,

tendria por objetivo final la reestructuracion del sistema energético euro-

16 Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 10 de enero de 2007,
Hacia un Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética [SEC(2007) 12], COM
(2006) 847 final, Bruselas, 10.1.2007.



peo, a través de cambios importantes en el “sistema de innovacion en ener-
gia”. No se trataria de un cambio somero en algunas actitudes y/o criterios
de accion, sino de una modificacion profunda, radical, que afectaria a
todas y cada una de las facetas de la gestioén de la innovacién en energia,
desde el enfoque de la competitividad hasta los procesos tecnologicos. En
resumen, el sistema se renovaria de arriba abajo. Se comprende que para
acometer la transformacion, y mientras ésta durase, habria que aportar y
poner en juego una cantidad de recursos, tanto humanos como financieros,
muy superior a la disponible en la actualidad.

Puesto que una remodelacion de tal alcance solamente seria facti-
ble en un plazo muy largo, la Comisidén propone que se empiece, como se
ha dicho anteriormente, por cambiar el sistema de innovacion en energia.
Se da por supuesto que este cambio cumpliria una doble funcién, a saber,
por un lado, en el corto/medio plazo, afianzar los pilares de la politica
energética y, por otro, acelerar la evolucion del sistema energético euro-
peo, lo que permitiria acortar la duracion del proceso para su reestructura-

cion total.

Las comunicaciones expuestas en los puntos 4.1. y 4.2. fueron dis-
cutidas en el Consejo de primavera de 2007, donde, segun veremos en el
apartado siguiente, se promulgé una serie de mandatos de obligado cum-
plimiento para los Estados miembros, y se requirié a la Comisién que pre-
parase el SET-Plan definitivo. En palabras de su Presidente, Joao Barroso,
estos mandatos rebasaron con creces las mejores expectativas de la
Comision, lo que una vez mas mostrd hasta qué punto el Consejo estaba

preocupado por la gestion de la energia y el cambio climatico.



1 Consejo Europeo de primavera de 2007 tom6 una serie de decisio-

nes!7 que merecen ser expuestas en detalle:

Siguiendo la propuesta de la Comision, y superando sus expectativas, el
Consejo fijo, entre otros, los siguientes mandatos con vistas al afio 2020:
» I: Contribucion media del 20% en energias renovables al con-
sumo total de energia en la Union. Esto significa porcentajes dis-
tintos para cada Estado miembro, en atencion a que el esfuerzo
adicional sea equivalente para todos. Es decir, aquellos Estados
que se encuentren mas retrasados en el empleo de las energias
renovables habran de realizar mayor esfuerzo que quienes mas
hayan avanzado. A la hora de decidir como va a satisfacer la can-
tidad que le corresponde, cada uno es libre para determinar la
combinacion que considere mas Optima entre las diferentes FER
(solar, edlica, biomasa, geotérmica...). No obstante, en cuanto a
los biocarburantes, todos los Estados miembros estaran obliga-
dos a contribuir en igual proporcion, el 10% del consumo total
en transporte. Esta proporcion forma parte del 20% preceptivo.
* II: Reduccion media del 20% en el consumo total de energia
de la Unidn, por aplicacion de las medidas definidas en el “Plan
de Accion de Eficiencia Energética”, sobre la base inicial de la
legislacion existente. El Presidente de la Comision Joao
Barroso, en una comunicacion al Consejo y al Parlamento

Europeo sobre la recuperacion econdémica de la Unién, de

17 Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo celebrado en Bruselas los
dias 8 y 9 de marzo de 2007, 7224/1/07, Bruselas 2.5.2007.



noviembre 2008, considera que la eficiencia energética en gene-
ral, y en edificios especialmente, es uno de los pilares de dicha
recuperacion econdémica y propone medidas especiales para
conseguirla.

* [II: Reduccion unilateral del 20% en la emision a la atmosfera
de GEI. Aqui el adjetivo “unilateral” expresa que la decision es
independiente de lo que hagan los paises no pertenecientes a la
UE. En caso de acuerdo internacional, la Comision propondria
elevar el porcentaje de reduccion hasta el 30% para 2020 y hasta
el 60-80% para 2050.

Es costumbre referirse al conjunto de estos mandatos, I + II + III, en la
forma abreviada 20/20/20.

Evidentemente, los dos primeros son internos. En cambio el tercero, sin
mengua de lo anterior, abriéndose al resto del mundo, manifiesta una postura
de “liderazgo ético” en relacion con un asunto crucial para la humanidad. Una
vez proclamado este compromiso ante el resto del mundo, 1a Unién Europea ha
de mantenerse firme en ¢€l, ya que si no lo hiciera, quedaria en una posicion de
fracaso que deterioraria su imagen a los ojos de la opinioén general. Pero, para
no fracasar, habra de empezar cumpliendo los dos primeros. Sin duda, la Union
se encuentra en una tesitura dificil, ante unos desafios de envergadura enorme.
No obstante, hay que resaltar la existencia de oportunidades muy prometedo-
ras, entre las cuales destaca la posibilidad de ocupar el primer puesto en el pro-

yecto y comercializacion de sistemas energéticos en el mundo.

Tanto los desafios como las oportunidades estan asociados al manteni-
miento de una postura ejemplar ante sus competidores principales, no exclusi-
vamente para su propio provecho, sino en defensa de toda la humanidad. Por

otro lado, es de esperar que esa postura incite a los restantes paises para que,



con mas o menos entusiasmo, opten por sumarse a la iniciativa europea, a
tenor de lo visto en las reuniones de Bali (diciembre 2007) y Poznam
(diciembre 2008).

El Consejo Europeo dio a la Comision dos mandatos referentes a temas mas
inmediatos:

* La propuesta de un “Paquete Energia/Cambio Climatico” que

asocie ambas materias y establezca la forma concreta en que

los Estados miembros habran de satisfacer las cantidades ante-

dichas (20/20/20).

» Una propuesta especifica para el desarrollo y ejecucion del

SET-Plan que, como ya hemos visto, esta asociado a los pila-

res anteriormente mencionados (punto 4.1.).

Durante el resto de 2007, los servicios de la Comision se dedicaron a cum-
plimentar ambos mandatos. Asi, el Parlamento y el Consejo Europeo recibie-
ron a finales de afio la comunicacion relativa al SET-Plan, y el 23 de enero

de 2008, la relativa al “Paquete Energia/Cambio Climatico”.

n su comunicacion “Hacia una economia descarbonizada”!8 de finales

de 2007, la Comision dio a conocer la redaccion definitiva del SET-

18 Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 23 de noviembre de
2007, relativa al Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (SET- Plan)
“Hacia un futuro con baja emisiéon de carbono”, COM (2007) 723 final, Bruselas,
22.11.2007.



Plan. En ella se proponen acciones prioritarias para la consecucion de una
economia baja en carbono. La gestion del conjunto de estas acciones se
llevara a cabo a través de la llamada JSP, siglas en inglés que significan
“Planificacion Estratégica Conjunta”, y tendra Gobernanza Europea,
tanto en el liderazgo de la accioén, como en el control de su cumplimien-
to. Para ello, un grupo conductor del SET-Plan, formado por representan-
tes de alto nivel (ministros, directores generales...) de los Estados miem-
bros, acometera las siguientes tareas en los proximos meses:

» La elaboracion del Mapa Tecnologico de la Union

Europea. Mediante este documento se pretende responder a

las preguntas: ;Cuales son las tecnologias, los potenciales

para las mismas y las barreras existentes? ;En qué forma

contribuirian al SET-Plan?

* La elaboracion del Mapa de Capacidades de la UE. Con €l

se abordaran estas otras cuestiones: ;Qué se puede hacer?

(Como? ;Cuando? ;Quién debe hacerlo?

* La creacion de los llamados Indicadores Clave de

Funcionamiento (ICF), para analizar y evaluar todo lo refe-

rente a Iniciativas/Sectores.

En el primer semestre del afio 2009, se convocara la “Cumbre
Europea de las Tecnologias Energéticas”. En esta Cumbre se expondran
las conclusiones extraidas de las tareas anteriores. La reunion tendra dos
objetivos: en primer lugar, estudiar la situaciéon actual (contexto, puntos
fuertes y débiles) y, en segundo, prever los perfiles del futuro —desafios y
oportunidades—, a fin de implicar en ambos a la industria e investigado-

res especializados, y buscar compromisos internacionales.

La realizacion del SET-Plan se basara en:

* Iniciativas Industriales Europeas (abreviatura en inglés, EII),



derivadas de acuerdos estratégicos en los sectores de las ener-
gias renovables, de la eficiencia energética y otros. Se trata de
que las empresas cooperen, en cada sector, durante todas las
etapas “precompetitivas”. De esta manera se evitaria que
abordasen cada una por su lado aquellos cometidos que podri-
an realizar en conjunto, tales como la biisqueda de informa-
cion, la investigacion basica precompetitiva, y otros, lo que
redundaria en la disminucion de costes, sin que la cooperacion
previa sea obice para que posteriormente se enfrenten en com-
petencia mutua.

* La Alianza para la Investigacion Europea en Energia (abre-
viatura en inglés, EERA), que estara constituida por varios
equipos de “investigacion de excelencia”. Estos equipos man-
tendran, durante 2008 y 2009, un diadlogo estructurado y debe-
ran pasar de la colaboracion en proyectos a la colaboracion en
programas europeos que abarquen desde las ciencias basicas
de la energia y tecnologias innovadoras de utilidad demostra-
ble hasta la eficiencia energética avanzada.

* El aumento de recursos financieros y humanos y, simultane-
amente, mediante la planificacion y la promocién de iniciati-
vas conjuntas, el mejor aprovechamiento de los ya existentes.
En el plazo de tres afios, la Union considera necesario dupli-
car el esfuerzo financiero en los temas relativos a
Investigacién y Desarrollo Tecnolégico (IDT), y aumentar
notablemente los recursos humanos dedicados a ellos.
Atendiendo a las conclusiones del Proceso de Lisboa, se con-
sidera que ambos incrementos son vitales para la ejecucion
del SET-Plan.

* El fortalecimiento de la cooperacion internacional en dos

direcciones diferentes. Por un lado, con los paises desarrolla-



dos, estableciendo como temas objeto de la misma la seguri-
dad de abastecimiento, la aceptacion publica de las opciones
tecnologicas y la “investigacion en la frontera” a plazo mas
largo. Por otro lado, con los paises en vias de desarrollo, asi
como con las llamadas “economias emergentes” (China,
India, Brasil, Sudafrica...). En este caso, la cooperacion se
produciria en torno a las ayudas para el desarrollo sostenible
y las oportunidades para la industria europea, el Esquema de
Comercio de Emisiones (ECE) y Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL). Comprenderia también el trabajo en red entre
los centros tecnologicos que se ocupan de temas relativos a la
energia. En definitiva, lo que se propone es que la Union

hable con “una sola voz” en los foros internacionales.

En estas comunicaciones!®, la Comision propone tomar estas medi-
das:

19 Es imprescindible sefialar el caracter de unidad que preside las iniciativas que
se mencionan a continuacion: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de enero de 2008, relativa al fomento del uso de energia proceden-
te de fuentes renovables, COM (2008) 19 final; Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de enero de 2008, que modifica la
Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el Régimen Comunitario de
Derechos de Emision de gases de efecto invernadero, COM (2008) 16 final;
Comunicacion de la Comisidn al Consejo y al Parlamento Europeo, de 23 de enero
de 2008, relativa a la primera evaluaciéon de los planes nacionales de accion para
la eficiencia energética, COM (2008) 11 final; Informe de la Comisién y del
Secretario General y del Alto Representante al Consejo Europeo, de 3 de marzo de
2008, relativo al Cambio Climatico y la Seguridad Internacional, 7249/08;
Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Bruselas celebrado los dias
11 y 12 de diciembre de 2008, 17271/1/08, Bruselas 13.2.2009.
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» Adopcion de una nueva Directiva Marco que se ajuste al
objetivo impuesto en el mandato I del apartado 5.1., es decir,
el 20% asignado a las energias renovables y el 10% corres-
pondiente a los biocarburantes.

» Nueva normativa para los sectores ECE, asi 1lamados por-
que hasta ahora se les aplica el Esquema de Comercio de
Emisiones. Dicha normativa debe asentarse en un punto de
vista comunitario, no exclusivamente nacional, y exigiria una
reduccion adicional del 21% en las emisiones de GEI. La
medida se extiende, ademas, a otros sectores industriales.

* Nuevos objetivos nacionales para los sectores no vinculados
hasta ahora al ECE (sectores no-ECE), en virtud de los cuales
se exija a los Estados miembros que lleven a cabo las refor-
mas necesarias a fin de conseguir una reduccion media del
10% en las emisiones de GEI en la UE. La exigencia, que
seria distinta para cada uno de los Estados miembros, afecta-
ria por primera vez a los sectores de edificios/terciario, agri-
cultura y transporte, calificados como “difusos” en el
Protocolo de Kioto.

» Adopcidn de un marco tecnologico y legislativo apropiado a
la CCS.

* Nueva reglamentacion relativa a las Ayudas de Estado dedi-
cadas a la proteccion del medio ambiente, mediante la que se
facilite e incentive la creaciéon de mecanismos nacionales de
apoyo mas eficaces para la promocion de las energias sosteni-
bles e inteligentes.

* Analisis del grado de realizacion del “Plan de Accion en
Eficiencia Energética”, consolidacion de sus objetivos y revi-
sion del plan, para ponerlo al dia y adecuarlo a la situacion

actual del mercado de la energia, especialmente en lo que con-



cierne a la evolucion del precio del petréleo.

El Consejo Europeo de marzo de 2008 estudio, discutié y aprobo en
principio estas seis disposiciones. Con arreglo al procedimiento interinstitu-
cional comunitario, pasaron por la fase denominada “tridlogo”, o debate a
tres bandas (Consejo/Parlamento/Comision). En el Consejo de diciembre de
2008, estas iniciativas fueron adoptadas, iniciandose el proceso de transpo-

sicion por los Estados miembros.

He aqui los puntos esenciales de la Directiva Marco?0 referentes al
mandato citado en el punto I del apartado 5.1:

* Fijacién de los objetivos de obligado cumplimiento en el

ambito nacional relativos a las contribuciones de las energias

renovables: el 20% del consumo total de energia y el 10% de

biocarburantes, respectivamente.

* Mandato a los Estados miembros para que cada cual prepa-

re sus planes de accion donde expongan la forma de lograr los

objetivos mencionados en el epigrafe ut supra.

* Normas de ambito comunitario, aplicables también en las

transacciones internacionales, para las “garantias de origen”,

las cuales deben certificar el origen renovable de la genera-

cion de electricidad y/o de calor / frio.

* Habilitacion para la transferencia de las garantias de origen,

20 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de enero
de 2008, relativa al fomento del uso de la energia procedente de fuentes renova-
bles, COM (2008) 19 final.



a fin de posibilitar que los Estados miembros se valgan de
ellas con flexibilidad, y asi cada uno pueda alcanzar sus obje-
tivos nacionales mediante el aprovechamiento fuera de sus
fronteras de FER mads baratas.

* Mandato a los Estados miembros para exigir que deroguen,
o reformen, todas aquellas normas administrativas y regulari-
zadoras que, a manera de barreras, restrinjan o impidan el
aumento de la contribucidn de las energias renovables.

* Requerimiento a los Estados miembros para que den facili-
dades a la hora de utilizar los canales de informacion y
medios de formacion relativos a las energias renovables.

* Mandato a los Estados miembros para que introduzcan
mejoras en las vias de acceso de las energias renovables a la
red eléctrica.

* Creacion de un régimen sostenible comunitario para que la
produccion de biocarburantes pueda acogerse a los Planes

Nacionales de Apoyo que fije cada Estado miembro.

La Comision presentd la valoracion de los costes/impactos y otras
consecuencias?! que se esperan de su aplicacion:

* Los costes totales para conseguir los objetivos 20/20/20 que-

darian muy por debajo del 1% del PIB comunitario en el afio

2020.

» Asumiendo esos costes se alcanzaria el objetivo econdmico

ultimo, a saber, eludir las pérdidas que ocasionarian los

21 Propuesta de la Comisién relativa a un paquete de medidas integradas sobre la
Energia y el Cambio Climatico para reducir las emisiones en el siglo XXI, de 10 de
enero de 2007, IP/07/29, aprobado por el Parlamento Europeo en pleno extraordi-
nario el 23 de enero de 2008.



impactos del cambio climatico, las cuales estarian entre el 5 y
el 20% del mencionado PIB, segtn la estimacion del informe
Stern, encargado por el primer ministro britanico Tony Blair
en 2006. Asi pues, en vista de que una inversion inferior al 1%
revertiria, cuando menos, en un ahorro del 5%, se deduce que
la decision de tomar medidas contra el cambio climatico no
tiene duda.

* Mediante una gestion adecuada de los costes se acortaria el
plazo para llevar a cabo la reestructuracion a gran escala del
sistema energético de la UE, tal como propone el SET-Plan
(apartado 4.2).

* En ese caso se encontrarian en posicion ventajosa las empre-
sas y centros de investigacion que, con vision de futuro, pri-
mero reaccionaran para conseguir el liderazgo en el desarro-
llo de “tecnologias de bajo carbono”, nombre que reciben los
sistemas (equipos y procesos industriales) disefiados al objeto
de reducir al minimo la emision de compuestos carbonicos

nocivos para el medio ambiente.

Esta consecuencia es de gran relieve. Puesto que tales tecnologias
juegan un papel importante en el campo de la energia, se prevé que cada vez
lo serd mas, y la UE muestra interés en su progreso (punto 4.1, epigrafes A
y AS).

* La aplicacion del paquete propiciaria mejoras significativas

de la eficiencia energética.

* Se reforzaria la seguridad de abastecimiento para la produc-

cion de energia, gracias a la reduccion de importaciones de

petroleo y gas natural. Se estima que la reduccion supondria

el ahorro de unos 40.000 M€ /afio, calculado al precio de 508

/ barril de petrdleo.



* Disminuiria la contaminacion atmosférica, con el beneficio
inmediato en la salud de la poblacion, al que seguiria la reba-

ja en gastos para asistencia social.

En los temas tocantes a la energia inteligente, la componente
local/regional es indudable. En todos los procesos de toma de decisiones
referentes a edificios, sector terciario y transporte, la participacion de los
actores locales/regionales tiene un peso importante. Ademads, su ejecucion
final es de ambito local/regional, y esta sometida a una reglamentacion de
ese orden. Sin embargo, durante muchos afios, en la Uniéon Europea se han
llevado a cabo numerosas actividades a nivel local, siguiendo reglamenta-
ciones nacionales y negando el papel que corresponde a las autoridades
locales y regionales, es decir, con escasa o nula participacion de los mas

directamente concernidos.

Pero desde el debate sobre la seguridad de abastecimiento (apartado
1.2.) hasta el momento actual, la UE ha fijado obligaciones internas a los
Estados miembros a través de legislacion comunitaria, cuyo rango es supe-
rior a cualquier otro. Por lo tanto, dado que en todas las acciones que se aco-
metan debe estar presente la dimensién comunitaria, la Comision, garante
final del cumplimiento de la legislacion europea, tiene el derecho y la obli-
gacion de intervenir para imponerla en todos los niveles, no sélo en el nacio-
nal, sino también en el local/regional. Recordemos el famoso slogan “Think
globally, act locally”, que expresa como “Hay que pensar en comunitario
para actuar localmente” o, en otras palabras, que en el ambito de la Union el

derecho/obligacién viene a complementar el principio de subsidiaridad.



Por otra parte, el Protocolo de Kioto reconoce el caracter “difuso” de
los sectores edificios/terciario/transporte, a los que se pueden aplicar en
buena medida los criterios de energia inteligente. Para comprender este
caracter, basta pensar en cuantos millones de ciudadanos de la Union
Europea toman a cada momento decisiones relacionadas con la energia. ;Qué
tipo de bombillas elegir para la casa, la tienda, la oficina? ;De incandescen-
cia, fluorescentes, o las llamadas “de bajo consumo”? ;Como desplazarse al
trabajo, a hacer la compra, etc.? ;En automovil particular, o en transporte
publico? ;Cuando es razonable utilizar sistemas de acondicionamiento de
aire en viviendas, oficinas, centros oficiales, etc.? ;Cudantas horas al dia? ;A
qué temperatura? ;Para qué distancias es preferible viajar en avion y para
cudles en ferrocarril, o por carretera? Dificilmente se puede lograr que tantas

decisiones sean resueltas de la misma manera en todos los casos.

Con intencion de convertir lo difuso en concreto, en opinion del
autor, convendria interpretar la palabra “ciudadano” no sélo como “indivi-
duo”, como cada uno de nosotros, sino también como un colectivo que agru-
pe a los ciudadanos junto a los entes, instituciones publicas, asociaciones
profesionales, compailias, etc., que les son mas proximos: municipios, pro-
motores de vivienda, arquitectos, empresas de transporte, centros comercia-
les... De esta forma se reduciria el nimero de organismos que componen el

sector, lo que seria un primer paso hacia la resolucién del problema.

Aun asi, con tal agrupacion de primera instancia no se conseguiria
librar por completo a los sectores aqui contemplados de su naturaleza difu-
sa, puesto que esos organismos también son muy numerosos, y toman por
su cuenta, sin consultarnos, decisiones que nos afectan en gran medida.

Como es sabido, de nada vale nuestra opinidn sobre las caracteristicas ener-



géticas del domicilio en que residimos, del alumbrado urbano, o del medio
de transporte que utilizamos, porque con respecto a estos temas nos encon-
tramos en una situacion de impotencia, o como vulgarmente se dice, de “lo
tomas o lo dejas”. Por fortuna, la legislacion europea ha empezado a abrir la
ruta hacia el cambio, como lo prueba el hecho, entre otros, de que la
Directiva de Edificios ya obligue a incluir la certificacion energética del edi-
ficio como documento asociado a la compra/venta y alquiler, al igual que
desde tiempo atrés se viene haciendo con los fabricantes de aparatos elec-

trodomésticos.

Al hilo de lo anterior, parece oportuno plantear la siguiente pregun-
ta: ;Qué puede hacerse para dar mayor peso a la opinion de los ciudadanos
(en el sentido amplio del término) en la toma de decisiones que les afectan
de cerca? Dicho de otra manera: (Como facilitar la introduccion intensiva
de la energia inteligente en los sectores que son difusos por naturaleza? A
juicio del autor, la respuesta habra de basarse en el criterio principal de
accion expuesto en el punto 3.1, a saber, el uso de todos los instrumentos en
forma integrada, es decir, la aplicacion del trinomio alli presentado: [instru-
mentos legislativos + tecnoldgicos + no-tecnolégicos]. Pero salta a la vista
que el caracter difuso es un inconveniente para valerse del criterio de inte-
gracion, puesto que dificulta su manejo y entorpece la participacion ciuda-

dana.

El inconveniente que acabamos de mencionar da pie a una nueva
cuestion: ;Cuadl seria el nivel de accion en que los sectores de suyo difusos
lo fuesen menos, y la participacion ciudadana ganase importancia? Es evi-
dente que lo sera aquel que, por su cercania a ellos, les influya mas directa-
mente y, en consecuencia, ofrezca la mejor gobernanza posible, o sea, el

nivel local. Sin embargo, ;ha de estar siempre por encima de cualesquiera



otros niveles de accion? No, pero en todo lo relativo a las iniciativas que
afecten a los sectores difusos, tanto en el planteamiento como en la toma de
decisiones y la ejecucion de éstas, le habra de corresponder el mayor peso,

el protagonismo.

Para terminar, digamos que la coordinacion a nivel regional de accio-
nes locales con frecuencia las refuerza, a condicion, claro esté, de que por ese
camino no se alejen en exceso de los ciudadanos, pues si asi fuese, la armo-
nizacion tendria un efecto negativo sobre la participacion de éstos. Aqui el
adjetivo “regional” no debe entenderse bajo el punto de vista estrictamente
politico-administrativo, sino que tiene una acepcion mas amplia, la de comar-
ca, territorio transnacional o no. En la UE hay varias de éstas zonas, donde,
bien por la existencia de una problematica similar, climatologia, condiciones
sociales, o bien por razones de afinidad cultural, de cercania geografica, rela-
ciones histdricas, etc., es natural que sus habitantes, enfocando de forma
coordinada las dificultades, puedan solucionarlas mas facilmente. En tales
casos es conveniente que los afectados tengan la posibilidad de asociarse a
nivel regional, lo que les da mayor capacidad de accion para satisfacer unas

necesidades que nadie conoce mejor que ellos.
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La Union Europea reforzé sensiblemente su liderazgo
en la lucha contra el cambio climatico en el afo
2007. Esta es sin duda una fecha clave. La Unién se dio
a si misma una serie de mandatos para alcanzar en 2020
objetivos fundamentales en lo concerniente a energias
renovables, eficiencia energética y reduccion de las emi-
siones de gases de efecto invernadero. Estos mandatos
pusieron en marcha el proceso interinstitucional comuni-
tario, culminando en los inicios de una politica energética
comunitaria y en la adopcion de una serie de paquetes de
accioén por el Consejo Europeo de diciembre 2008. En la
actualidad, los Estados miembros preparan las condicio-
nes que hagan posible su cumplimiento. Este numero de
la Coleccion ilustra esta evolucion.
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