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Resumen:

En el presente articulo se analiza la evolucion del sistema penitenciario espafiol desde el
inicio de la época franquista hasta la promulgacion de la Ley Orgénica General Penitenciaria
que rige el sistema en la actualidad.

El hilo argumental de esta cronica son las novelas “Camina o Revienta” y “Mariana seré
libre” escritas por el jurista y escritor Eleuterio Sanchez. Estas obras nos acercan al sistema
penitenciario espafiol y su evolucion juridica a lo largo de la época a la que las mismas se
refieren, comenzando desde los afos 40, pasando por el Reglamento penitenciario de 1968, la
posterior reforma penitenciaria y democratizacion del sistema penitenciario, finalizando con
la promulgacion de la Constitucion Espafiola y la aprobacion de la Ley Organica 1/79, de 26
de septiembre, General Penitenciaria.

Las novelas utilizadas en este articulo nos describen unas condiciones socioecondmicas
determinadas en un escenario muy concreto. La produccion literaria es una forma util de
acercarnos no solo a nuestro pasado mas reciente sino también a las diferentes casuisticas de
la Institucion Penitenciaria de aquel momento con la perspectiva que la historia nos permite.
Es un ejercicio de reflexion que facilita el analisis de la comision delictiva desde una Optica
juridica y social, el aprendizaje sobre posibles pautas para reducir reincidencia delictiva y
promover desistimiento delictivo y la optimizacion del tratamiento penitenciario,

conocimientos clave para las multiples disciplinas que operan en el sistema penitenciario
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actual: el Derecho, el Trabajo Social, la Sociologia, la Psicologia o las diferentes ramas de
Educacion.
Palabras clave: sistema penitenciario espafol, comision delictiva, tratamiento penitenciario,

literatura y prision

Abstract:

The article analyzes the evolution of the Spanish penitentiary system from the beginning of
the Franco time to the enactment of the General Penitentiary Organic Law that governs the
system today.

The central theme is the novels "Walk or Bust" and "Tomorrow, I Will Be Free," written by
jurist and writer Eleuterio Sanchez. These works introduce us to the Spanish penitentiary
system and its legal evolution throughout the period to which they refer, beginning in the
1940s, passing through the Penitentiary Regulations of 1968, the subsequent penitentiary
reform and democratization of the penitentiary system, and ending with the enactment of the
Spanish Constitution and the approval of Organic Law 1/79, of September 26, the General
Penitentiary Law.

The novels used in this article depict specific socioeconomic conditions within a very
particular setting. Literary works offer a useful way to approach not only our recent past but
also the diverse realities of the prison system at that time, with the perspective that history
affords. This reflective exercise facilitates the analysis of criminal activity from a legal and
social standpoint, the learning of potential strategies for reducing recidivism and promoting
desistance from crime, and the optimization of prison treatment—key knowledge for the
many disciplines operating within the current prison system: Law, Social Work, Sociology,
Psychology, and various branches of Education.

Key Words: Spanish penitentiary system, criminal activity, penitentiary treatment, literatura

and prison.
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1.- INTRODUCCION

Eleuterio Sanchez es un jurista y escritor. Alcanz gran notoriedad en la sociedad de los afos
sesenta y setenta del pasado siglo debido a las fugas de la justicia que protagoniz6. Conocido
con el sobrenombre de “El Lute”, fue etiquetado como enemigo publico numero uno durante
el llamado tardofranquismo. Pese a las condiciones sociales, politicas, econdmicas, culturales
y familiares adversas en las que naci6é y se desarrolld, consiguid culminar una admirable
transformacion personal apreciable en las obras de caracter marcadamente autobiograficas
que ha escrito. De entre todas ellas, por contener un testimonio valioso para el conocimiento
de la sociedad espaiola en el momento historico en el que se desarrolla su vida, destacamos
las novelas Camina o revienta (Sénchez, E., 1977) y Mariana seré libre (Sanchez, E., 1979).
La eleccion de estas dos creaciones nos va a permitir analizar la evolucién del sistema
penitenciario espafiol desde los primeros afios de la dictadura de Franco hasta la aprobacion
de la vigente Ley Orgéanica General Penitenciaria asi como algunos aspectos de este largo
periodo que constituye, indudablemente, un apasionante espacio temporal de nuestra historia.
Esta es la finalidad del presente trabajo; no tiene ninguna otra. No vamos a validar ni a
rebatir la veracidad o certeza de los hechos que en las novelas se narran. Tampoco vamos a
someter a ningun tipo de juicio o cuestionamiento el estilo de vida, las decisiones tomadas o
los actos realizados que el protagonista de las obras describe con crudeza extrema. Podemos
considerar que todo lo que se refleja es veridico o, por el contrario, partir de que todo es una
ficcion; es irrelevante. Siendo dificil de admitir, podriamos incluso considerar que el
protagonista del cumulo de situaciones que se trasladan en las novelas nunca existio. Estos
aspectos son accesorios en nuestro analisis; buscamos investigar el contexto complejo en los
que este personaje literario se desenvolvio y padecio, y asi, posiblemente, llegar a comprender

mejor toda una época.

2.- VINCULACION ENTRE LITERATURA Y DELINCUENCIA
La relacion entre literatura y delincuencia es un fenémeno, cuanto menos, singular. Son

numerosas las obras, novelas o textos que detallan y describen conductas delictivas,
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asesinatos, agresiones o violencia que bien podrian formar parte de los hechos probados de
alguna de las sentencias dictadas por las diferentes instancias judiciales. Existe, quiza, cierta
tendencia en la humanidad a acercarse a los delitos desde la imaginacién, como fenomeno
sociologico que genera curiosidad, que requiere comprender motivos, entender razones o
circunstancias. O tal vez, las personas simplemente necesitemos encontrar una explicacion
psicologica o sociolodgica, un argumento que esclarezca las causas de conductas y
comportamientos que nos asustan, intimidan y comprometen nuestra seguridad.

Mas alla de este acercamiento literario, lo cierto es que podemos destacar que la relacion entre
tan noble arte y las conductas delictivas parece ser camino de ida y vuelta. Son innumerables
los escritores que han terminado privados de libertad, Cervantes, Fray Luis de Leon o Miguel
Hernandez entre otros (Galateria, D. 2025). A su vez, la privacion de libertad podria ser un
importante revulsivo para escribir y detallar, para reflexionar y traducir en palabras la
imaginacion nada desdefiable de aquello que ocurre entre rejas. La falta de estimulos
tecnoldgicos, la ausencia de distracciones en redes sociales, internet o eventos digitales
permite un importante consumo literario, pero ademas facilita — para aquellas personas que asi
lo desean — la creacion de textos desde una atencion plena. Un tipo de atencidon que la
voragine del dia a dia en libertad puede estar impidiendo o dificultando en la actualidad. El
ritmo mas lento y sosegado, con menos cantidad de estimulos, especialmente digitales,
convierte a las personas en prision (parafraseando a Arribas, E. 2024) en “privilegiados” (si es
que la privacién de libertad puede implicar algiin beneficio o prerrogativa) con mayor nivel de
concentracion y atencion profunda, denominado por algunos autores “estado de flujo’”. Este
estado de consciencia plena favorece, sin duda, la posibilidad de una mayor creacion literaria
y una escritura con mayor profundidad, no sélo porque se cuenta, a priori, con el tiempo
necesario para dedicarse a ello, sino porque ademas existen las condiciones de atencidon que

esta actividad requiere.

' El concepto de flujo hace referencia “al estado en el cual las personas se hayan tan involucradas en la
actividad que nada mas parece importarles; la experiencia, por si misma, es tan placentera que las personas la

realizardn incluso aunque tenga un gran coste, por el puro motivo de hacerla” (Csikszentmihaly, M., 1997: 16).
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Sin ahondar en mas detalles, porque este no es el objeto de nuestro articulo, nos parece
interesante reconocer la importancia que la lectura y escritura tienen (ante la ausencia de
libertad) para imaginar y favorecer el paso del tiempo, pero también -y quiza sea aun mas
importante — para ordenar pensamientos, sensaciones, propdsitos y emociones que permitan
acercarse a los motivos por los que se estd cumpliendo condena y a su vez faciliten una mejor
preparacion para la vida en libertad. Optimizar el tratamiento penitenciario desde la propia
individualidad y reflexion a través de la produccion literaria.

Y si de las posibilidades que la escritura entre rejas ofrece estamos hablando, nos gustaria
resaltar una, fundamental para este articulo: la visibilizacion del entorno penitenciario. Las
obras analizadas ofrecen vivencias, perspectivas y relatos cotidianos que — incluso aunque no
fueran reales — describen (al menos en parte) el sistema penitenciario de la época, permitiendo
el acercamiento de la comunidad a una realidad de la que, en multitud de ocasiones, se
desconocen las casuisticas, condiciones y caracteristicas de las mismas. Es interesante
comprender el hilo argumental de la historia de las prisiones a través de la pluma y escritura
de algunos autores que han pasado parte de su vida en prision. De hecho, como recoge Ors, J.
(2025), “aparte de aquellos que cometieron delitos y cumplieron con los dictados de la ley,
como es justo y debe ser, también es cierto que examinar las razones por las que muchos de
ellos acabaron siendo huéspedes de mazmorras, algunas de ellas muy célebres hoy gracias a
sus estancias, aporta una radiografia indirecta del momento en que vivieron™.

Las novelas escritas por Eleuterio Sanchez que inspiran este articulo nos van a permitir un
acercamiento a la historia y evolucion del sistema penitenciario, desde una perspectiva
juridica, legislativa, econdmica y social. Sus textos ofrecen el hilo argumental que guiard
nuestro analisis y permitirdn que esta vez sea su pluma la que traspase las rejas para

comprender — desde la historia — la importancia de la vida en libertad.

3.- RESUMEN DE LA OBRAS
Las novelas autobiograficas escritas por Eleuterio Sdnchez Camina o revienta y Manana seré

libre alcanzaron gran difusion. Su protagonista, un quincallero o merchero -como ¢l mismo
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sefiala- nacido en el barrio de los Pizarrales de Salamanca, fue considerado durante varios
afos el peligro publico numero uno, el mas malo entre los mas malos. La prensa del
momento, sumamente interesada en los hechos delictivos, se volco largamente en seguir sus
fechorias y presentarle como un auténtico degenerado, un hombre desalmado capaz de
cometer los mas horribles crimenes.

Tras una larga y penosa estancia en prision, en los afos de la Transicidon politica no se
beneficidé de ninguna de las amnistias que se aprobaron y fue indultado por el Gobierno de
Calvo Sotelo —siendo Ministro de Justicia Lavilla Alsina—. Una vez consolidada la
democracia, se le pretendid mostrar como ejemplo de regeneracién gracias a su paso por el
sistema carcelario. Desde su tranquila vida actual el autor reniega de estas consideraciones,
lamenta su exclusion de las amnistias ampliamente concedidas y reclama la nulidad radical
del juicio castrense sumarisimo que padecid. Se reconoce una victima de la pobreza en la que
nacié y vivio, consecuencia de la persecucion secularmente ejercida contra su pueblo y
también de las innumerables injusticias del franquismo y de los abusos de sus instituciones.
De lo que no cabe duda es que estamos ante un hombre hecho a si mismo que merece, y
siempre merecio, el maximo respeto.

Su ultima etapa penitenciaria discurrido en la seccion abierta de la prision de Alcala de
Henares, donde, tras aprobarse la Ley Organica General Penitenciaria, la primera Ley con este
rango de la democracia, fue trasladado por decision valiente y arriesgada del que fuera
Director General de Prisiones y maximo impulso de la ley que rige en la actualidad el sistema
penitenciario espafiol, Carlos Garcia Valdés. Poco tiempo después, en 1981 obtuvo el indulto
general a todos los efectos. Nunca mas volvio a ingresar en prision.

Por su vida de continuas escapadas, Eleuterio Sanchez interes6 durante afios a diferentes
disciplinas (escritura o sociologia entre otras), asi como a productoras/es, directoras/es de cine
y cantantes. Ha impartido multiples conferencias ante variados auditorios. Su vida ha sido
llevada a la gran pantalla; asi a principios de 1987 fue rodada la pelicula El Lute: camina o

revienta de Vicente Aranda, protagonizada por Imanol Arias y Victoria Abril, que consiguio
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varios galardones y tuvo su segunda parte en una realizacion del mismo director bajo el titulo

de Mariana seré libre, EIl Lute I1.

3.1. EL PROTAGONISTA: “EL LUTE”

Tras llevar una intensa vida nomada con distintos contactos con la justicia penal * se asienta,
junto con su familia adquirida, en un poblado chabolista de los varios que existian en Madrid.
En un contexto de vida desordenada, en mayo de 1965 participd en un robo en el que resultd
muerto el vigilante de la joyeria. Siempre ha negado ser el autor de ese grave delito bajo el
argumento de que el disparo lo realizd un compafiero que participaba en el atraco y que,
incluso, ¢l desconocia que su colega portara un arma. En la operacion policial desplegada para
la detencion de los autores se produjo un tiroteo que causod la muerte de una niha que
casualmente se hallaba en la zona.

Por el robo con homicidio sus autores fueron juzgados en consejo de guerra por la
jurisdiccion militar, mediante un juicio sumarisimo. Ingresado en las llamadas celdas bajas de
la prision de Carabanchel, en condiciones de total aislamiento del resto de la poblacion
reclusa, tras padecer numerosas vejaciones y maltrato, finalmente le fue notificada la condena
a pena capital. Sin embargo, dicha condena fue conmutada por la cadena perpetua.’

En 1966, estando cumpliendo esta condena en el Penal de Santofa, siendo trasladado a
Madrid para asistir al juicio derivado del fallecimiento de la nifia consecuencia de la
operacion policial desarrollada para proceder a su detencion tras asaltar la joyeria, logro

fugarse saltando con temerario arrojo desde un tren en marcha. Debemos destacar que es en

2 En 1962 estuvo en el reformatorio.

3 La referencia que hace a la cadena perpetua como pena a cumplir fue, en realidad, a la de 30 afios de
reclusion mayor, pena maxima de la escala establecida en el Codigo penal de 1963 e inmediatamente
inferior a la inicial. Sin duda, el protagonista percibe como una reclusion existencial la imposicion de tres
décadas de encierro ya que se acordd la exclusion de cualquier tipo de aplicacion de beneficios
penitenciarios —“sin indultos, posibles amnistias, ni beneficios penitenciarios”- lo que suponia la
imposibilidad de aplicar la redencion de penas por el trabajo, herramienta creada en 1938 que permitid

una rebaja sustancial de las largas condenas previstas hasta su desaparicion en el Codigo penal vigente.
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este Penal donde el protagonista aprende a leer y escribir debido al interés de Simén Sanchez
Montero, politico que se encontraba en la misma prision en aquella época, y a la asuncion de
que solamente a través de la cultura su grupo podra salir del atraso.

Herido y tras comprometer seriamente su integridad con su arriesgada decision, logro
permanecer durante trece dias evadido por tierras de Palencia, Leén, Zamora y Salamanca (a
cuya capital se dirigia para ocultarse) soportando unas extremas condiciones de
supervivencia. En su provincia de nacimiento, en un paraje no lejano al que en la actualidad
se levanta el Centro penitenciario de Topas, sufrié un accidente con la motocicleta que habia
sustraido y fue detenido por la Guardia Civil que le buscaba intensamente. Trasladado al
Puesto de este Cuerpo policial* situado en Calzada de Valdunciel, su fotografia copd las
portadas de todos los periddicos de la época y ha dejado la imagen publica que de la persona
analizada persiste.

La segunda novela, Mariana seré libre (Sénchez, E., 1979), describe su nueva situacion. Preso
otra vez, fue trasladado al penal de El Puerto de Santa Maria para cumplir la ejecutoria
impuesta por robo con homicidio, pena a lo que afiadid6 nuevas responsabilidades por los
hechos cometidos durante la huida. El dia 1 de enero de 1971, aprovechando la relajacion y
permisibilidad del personal penitenciario, por tratarse de la Nochevieja, consiguio
nuevamente evadirse. Para lograrlo, junto con otros compaiieros, realizé un butrén que solo a
él le permitié fugarse del antiguo Monasterio de la Victoria.> En esta situacion de huida
permanente se mantuvo durante dos afos y medio, siendo detenido en 1973 en las
inmediaciones de Sevilla donde, tras itinerar por diversos lugares junto con algunos de sus
familiares, vivié oculto en los colectores de aguas residuales la ciudad. A partir de ese
momento y perdida la anhelada libertad fue trasladado a varios establecimientos, entre ellos

los de Cartagena y Cordoba, en los que permanecio recluido hasta su excarcelacion definitiva.

4 Sus miembros, al igual que los efectivos de la Policia armada y los funcionarios de prisiones, son
profundamente odiados y ridiculizados con reiteracion en las dos obras analizadas.
5 Establecimiento del que, desde su habilitacion como presidio en 1886, nunca nadie habia conseguido fugarse.

Ningun interno lo logré nuevamente con posterioridad hasta su cierre definitivo en 1981.
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Posteriormente, pese a que en el sumario de la Magistratura de Utrera se acumulaban las
causas de los afios que estuvo evadido, noventa y siete en total, que suponian una pena de mas
de mil afios, y tras la aprobacion de la Ley General Penitenciaria, en 1980 se le concede el
régimen de prision atenuada por buena conducta con la obligacion de pernoctar diariamente
en la seccion abierta del Centro de Alcald de Henares. El protagonista ensalza la figura de
Garcia Valdés como artifice del cambio en su situacion personal y gran impulsor, como asi
fue en la realidad, de la transformacion penitenciaria espafiola en un contexto de extrema
violencia consecuencia de los motines, plantes y secuestros organizados por la Copel,
Coordinadora de presos en lucha, movimiento a favor de los denominados “presos sociales”

que surgi6 en los anos posteriores a la muerte del dictador Franco.

4.- ASPECTOS JURIDICOS

4.1- LA SITUACION PENITENCIARIA DURANTE EL PERIODO EN QUE SE
DESARROLLAN LAS NOVELAS (1942-1981)

4.1.1.- Década de los afios 40

En la primera novela el protagonista nos dice que nacio el dia 15 de abril 1942 en el barrio de
Pizarrales en Salamanca. Es el tercer hijo de David y de Serafina, luego nacieron otros tres
hermanos y compusieron una familia misérrima. Su padre estaba en prision cuando €l nacio.
Ese mismo dia del nacimiento de Eleuterio su padre habia recibido la visita de su esposa en
avanzadisimo estado de gestacion. No fue inscrito en el Registro Civil porque no era practica
de su grupo social —tampoco fue bautizado- por lo que permanecié indocumentado e
inexistente para la sociedad hasta, como luego veremos, muchos afios después. David estuvo
ingresado en la carcel de Salamanca® y, segtn la fecha aportada por Eleuterio, sometido a las

disposiciones contenidas en el Reglamento penitenciario aprobado en 1930 siendo director

¢ Conocida como La Aldehuela, fue proyectada y construida durante la dictadura de Primo de Rivera
Inaugurada por Victoria Kent en 1931, recién proclamada la Republica, se clausurd en 1995 cuando se
procedi6 a la apertura del Centro tipo de Topas (Fernandez Garcia, J., 2001). En el afio 2002, con motivo de
la consideracion de Salamanca como Capital Cultural europea, la carcel se convirtié en un interesantisimo

Museo de Arte contemporaneo.
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general de prisiones Betancurt Cabrera. Resulta destacable que, pese al impulso reformista
que se dio a la Institucion penitenciaria durante el primer afio de la segunda Republica siendo
directora general Victoria Kent, dicho texto legal no se modificd. Sus disposiciones fueron
aplicadas al periodo de la presidencia del Gobierno del General Damaso Berenger, del
Almirante Aznar, durante toda la Segunda republica y los nueve primeros anos de la dictadura
de Franco.

El momento de su nacimiento y las circunstancias personales de su padre son sumamente
interesantes. Nos encontramos en los primeros afios de la dictadura surgida en 1939 tras el
final de la terrible guerra civil que enfrenté salvajemente a la poblacion espafiola. En estos
iniciales afios el Régimen mantuvo en vigor el Codigo penal republicano de 1932 que no se
derogd, aunque si se dictaron algunas disposiciones correspondientes a los criterios del
llamado «Nuevo Estado» (Jiménez de Asua, L. 1977: 809). La dictadura tuvo una aplicacion
practica inminente en el dmbito penal porque de ello dependia, junto a otros factores de
caracter internacional, su propia supervivencia.

Finalizada la contienda, el ordenamiento punitivo se configur6 por la dictadura en el Codigo
penal de 23 de diciembre de 1944 y en el de Justicia Militar de 17 de julio de 1945, ademas de
diversas leyes especiales que permitieron el conocimiento y castigo de gran parte de los
delitos politicos, muy numerosos a causa de la escasa amplitud de las libertades publicas en el
régimen, pese a su reconocimiento formal y en abstracto en el Fuero de los Espafioles de 17
de julio de 1945. Ademas, y con especial intensidad en su aplicacion, se mantuvo en vigor la
Ley de vagos y maleantes de 1933. Este es el nucleo de la legislacion penal aplicada a
Eleuterio Sanchez.

El Codigo de 1944 previo la pena de muerte y la complicada escala de penas de privacion de
libertad segun los tradicionales principios retribucionistas, aunque recogido € incorporo

diversas figuras que respondian a principios de prevencion y que atienden a la personalidad

e-Eguzkilore. Zientzia Kriminologikoen Aldizkari Elektronikoa/
Revista Electrénica de Ciencias Criminolégicas

Numero 13, 2026, 13. Zenbakia

ISSN: 2530-1969

10



kS

EHU

Eus oo Unieratna
i o P oo,

=, &
Wroa . g

F £
iy sk

del delincuente, tal como la suspension condicional de la condena, el sistema progresivo, la
libertad condicional y la redencién de penas’.

El 5 de marzo de 1948, tras dictarse diversas normas de contenido amplio, se promulg6 un
Reglamento penitenciario cuya finalidad principal era, segun su exposicion de motivos,
responder a la necesidad de unificar diversas disposiciones, dejar sin efecto otras que tuvieron
su origen en las ya pasadas circunstancias de excepcion, facilitar a los funcionarios la
aplicacion de los preceptos reglamentarios, incorporar a la reglamentacion de prisiones los
principios del nuevo Estado en materia de redencion de penas por el trabajo y dar un rigor
cientifico al régimen penitenciario con arreglo a las mas avanzadas doctrinas, que miran al
delincuente como persona humana, susceptible de regeneracion, mediante un tratamiento
penitenciario fundado en principios de caridad cristiana que lo alejen del peligro de la
reincidencia.® Respecto a los instrumentos para alcanzar la correccion, el articulo segundo
indicaba que la organizacion de los establecimientos se establecia sobre la base de un régimen
de trabajo, instruccion y educacion que, compatible con una disciplina sélida, se mantendria
mediante un adecuado sistema de recompensas y castigos. Estuvo en vigor hasta la
elaboracion del Reglamento de 2 de febrero de 1956.

La disciplina tenia matices castrenses y constituia la primera y practica Unica finalidad de la
privacion de libertad, en la que participaban incluso los propios reclusos que, herederos de los

cabos de varas’y bajo la denominacion de auxiliares de régimen o destinos, ejercian funciones

"En plena guerra civil, Pérez del Pulgar y Cuervo Radigales habian creado, con fecha 7 de octubre de 1938, el
patronato Central para la Redencion de Penas por el Trabajo que, en terminologia propia, pretendia lograr de los
reclusos su reforma moral, laborar por su rescate fisico y ayudar decididamente a los trabajadores penados,
interviniendo en cualquier contrato de éstos con las empresas particulares para exigir el cumplimiento de la
legislacion laboral y cuanto pudiera representar para los presos algun beneficio, asi como distribuir sus
asignaciones familiares y aplicar en todas sus partes el sistema de redencion.

8 Exposicion de motivos del Decreto de 5 de marzo de 1948, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prisiones, publicado en el BOE desde el 15 de mayo hasta el 9 de junio de ese afio.

® Mitad presidiario sometido a la cadena y a la cuadra y uniformado al igual que sus compaifieros y, mitad

funcionario publico, con sus galones, distintivo de autoridad, y su vara, medio de represion (Salillas, R., 1888).
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disciplinarias sobre sus compafieros. Las sanciones eran especialmente duras y los reclusos
carecian de mecanismos juridicos de recurso frente a las resoluciones de la administracion.
Pese a las referencias expresas, se carecia de toda nocidn sobre la observacion y el tratamiento
cientifico. El sistema penitenciario progresivo era rigido: se pasaba de grado en grado y de
establecimiento en establecimiento, atendiendo a la parte de condena extinguida y no a datos
relativos a la persona. Con frecuencia los edificios del momento eran antiguos castillos o
monasterios y fortalezas militares que, pese a las obras de adaptacion, impedian el necesario
aislamiento nocturno y una minima clasificacion aceptable. La arquitectura penitenciaria era
la clasica construccion radial o de estrella.

La religion estaba omnipresente en la vida de las carceles por tratarse de uno de los pilares del
sistema y del llamado Nuevo Estado. La asistencia a misa durante los domingos y dias de
precepto era obligatoria excepto de aquellos que constara su no pertenencia a la Religion
Catdlica. En estos supuestos, a los fines de silencio, compostura y orden como reverencia al
acto que se celebraba, y por consideracion a la poblacion catdlica, permanecian bajo la
vigilancia de personal penitenciario en dependencia concreta, estableciéndose una lectura
moral que duraba todo el tiempo de la ceremonia religiosa.

El llamado régimen de ejecucion de las penas seguia el sistema progresivo dividido en cuatro
grados que, mediante la observacion de las cualidades fisicas, morales, psiquicas y
psicotécnicas de la persona penada, y basado en la obligatoriedad del trabajo o el aprendizaje
de oficios, debia conducir a la reeducacion moral, fisica e instruccion del delincuente.

La estructura organizativa giraba en torno a las Juntas de Régimen y Administracion
presididas por la Direccion y compuestas por la Subdireccion, el Capellan, el Médico/a, el/la
Maestro/a de mayor categoria y antigiiedad y la Superiora de la Comunidad de Religiosas en

las prisiones en que estuvieran establecidas.

Eleuterio Sanchez reproduce en sus obras infinidad de insultos y descalificaciones a estos internos que ejercian
labores auxiliares en los establecimientos (Fuera no saben vivir, son pobres tipos que no valen para nada. Son

rastreros, chivatos sin escrupulos. Sirven para dar palizas, chivarse, servir de criados a los “boquis”™).
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El Reglamento reguld, a través de Instituciones de Patronato, los sistemas de proteccion y
tutela de las personas presas y penadas y de sus familias necesitadas, y el patrocinio de las/os
liberadas/os condicionales y definitivas/os. Su principal finalidad era la de colaborar a la obra
de regeneracion y reforma de los delincuentes para completar en ellos los efectos del régimen
penitenciario y readaptarlos a la vida honrada, prestandoles la tutela y apoyo preciso para ser
apartados del peligro de la reincidencia. Ademas constituian un instrumento de control eficaz
del comportamiento una vez obtenida la excarcelacion. Estas Instituciones oficiales eran el
Patronato de Nuestra Sefiora de la Merced para la Redencion de Penas por el Trabajo, el
Patronato Nacional de San Pablo para Presos y Penados y el Servicio Nacional de Libertad
Vigilada. '

4.1.2.- Un nuevo contexto penitenciario internacional. El Reglamento penitenciario de 1956.
En 1945, después de quedar al descubierto los horrores cometidos durante la Segunda guerra
mundial, se inicia un proceso de internacionalizacion de los derechos humanos con la firma el
26 de junio de 1945, en San Francisco, de la Carta de las Naciones Unidas. Se habia
instaurado una cultura pactista en reconocimiento y defensa de los derechos humanos, con
hondas raices en diferentes textos internos previos, que supone un llamamiento claro a la
superacion de la violencia en las relaciones entre los pueblos y las personas. Tres afos
después, el 10 de diciembre de 1948, la Tercera Asamblea General aprobd la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre que se inspira en la formulacion francesa de 1789 y su
filosofia.!! Existio6 un mandato claro de la Comunidad internacional a todos los Estados para
que adecuasen sus disposiciones internas hacia el reconocimiento mas amplio posible de los

derechos y libertades.

9Desde un andlisis critico y sometido al contexto politico y social de la época, se ha considerado que, con ellas,
se fue cerrando el panorama de la institucionalizacion penitenciaria (Gomez Bravo, G., 2006).

! Alguna de sus disposiciones tienen un claro alcance penal. Asi el art. 5 establece que nadie serd sometido a la
tortura, ni a penas o tratos crueles o degradantes. El art. 9 sefala que nadie puede ser detenido arbitrariamente.
El art. 11.1 estipula que foda persona acusada es un presunto inocente y que se le tienen que asegurar las

garantias necesarias a su defensa.
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Entre los innumerables textos destinados a proteger los derechos de una categoria particular
de individuos, en este caso las personas privadas de libertad, se puede sefalar el conjunto de
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Detenidos y Recomendaciones relativas a ello.
Redactado por la Fundacion Internacional Penal y Penitenciaria, fue adoptado el 30 de agosto
de 1955, cuando se celebrd el Primer Congreso de Naciones Unidas para la Prevision del
Crimen y el Tratamiento del Delincuente.!? Dos afios mas tarde, el Consejo Economico y
Social recomend6 a los gobiernos su adopcion y su aplicacion en la administracion de los
establecimientos penitenciarios y correccionales. En un ambito europeo regional, el Consejo
de Europa proyectd en 1949 el mantenimiento y la ampliacion de actuaciones en el campo de
los derechos humanos, siendo este aspecto un requisito ineludible para la admision de sus
miembros. Si hasta este momento las relaciones de los poderes publicos nacionales con sus
ciudadanos se hallaban al margen de las normas de origen internacional, desde este momento,
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y otros trascendentales textos y
documentos internacionales acompafan al Derecho interno de los Estados en el
reconocimiento y la garantia de los derechos de la persona (Saiz Arnaiz, A., 1999) (Mata y
Martin, R., 2016). Espafia no podia permanecer al margen de esta corriente filosofica y
juridica. Sus postulados y los principios reconocidos supusieron una referencia hacia la que
orientar la legislacion interna y la préctica diaria. De igual manera, la clase intelectual y un
destacado nucleo de profesionales de la Institucion asi lo demandaban. En este contexto de
preocupacion de la Comunidad internacional por la proteccion de los derechos humanos y la
salvaguarda de la integridad de las personas presas se produjo en Espafia la modificacion del
Reglamento de los Servicios de Prisiones. Esta es la norma juridica que podemos identificar
como aplicada al personaje de las novelas

El nuevo Reglamento de 1956 simplifico la clasificacion de los establecimientos,

distinguiendo prisiones preventivas y de correccion, comprendiendo unas y otras

12 La Fundacién sucedi6 a la Comision Internacional Penal y Penitenciaria creada en 1876. Esta Comision habia
elaborado en 1933 un conjunto de reglas para el trato de las personas detenidas que fueron ratificados en 1934

por la Sociedad de Naciones pero que carecieron de analisis y aplicacion posterior.
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establecimientos para hombres y mujeres (posibilitindose que, en caso de inexistencia de
prisiones independientes para mujeres ocuparan en las de hombres departamentos
especialmente habilitados con absoluta separacion, con régimen interior y vigilancia propios).
Las prisiones preventivas englobaban a las prisiones provinciales o de partido, donde se
ubicaban personas detenidas, procesadas y penadas a penas cortas de privacion de libertad, y
los establecimientos de custodia, régimen de trabajo o colonias agricolas y casas de templanza
para el cumplimiento de medidas de seguridad.

Los establecimientos de correccion, también llamados prisiones centrales, estaban destinados
al cumplimiento de penas privativas de libertad, pudiendo ser, segliin el tratamiento de los
penados Prisiones centrales comunes, organizadas en régimen de trabajo con modalidad
industrial, agricola o mixta. Se facultaba la creacion de destacamentos penales de trabajo o
Prisiones especiales constituidas por escuelas o reformatorios para jovenes, Instituto
geriatrico penitenciario, Hospitales penitenciarios y sanatorios antituberculosos y
psiquidtricos para enfermos, Establecimientos maternales y de puericultura, penitenciarios o
Establecimientos para incorregibles, multirreincidentes o inadaptados. Finalmente se preveia
la posibilidad de establecer centros que tuvieran una organizacion y un tratamiento adecuados
a la naturaleza peculiar o caracteres especiales que la persona delincuente presentara.

El Reglamento mantuvo las disposiciones del anterior en el tratamiento de las personas
detenidas y presas, de las sometidas a medidas de seguridad y de las penadas, asi como las
mismas previsiones para el cumplimiento de la pena de muerte. Segin el articulo 47, las
penas de prision se cumplirian en todos los establecimientos conforme determinaba el articulo
84 del Codigo penal, es decir, al sistema progresivo que, mediante la observacion de las
cualidades fisicas, morales, psiquicas y psicotécnicas de la persona penada y basado en la
obligatoriedad del trabajo o el aprendizaje de oficios, condujeran a la reeducacién moral y
fisica e instruccion de la persona delincuente. Seguimos hablando en términos de prevencion
general negativa como fin de la pena enmascarado por la acentuacion formal de la prevencion

especial positiva, entendida como correccion moral de la persona delincuente.
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En el nuevo texto los grados del sistema pasaron a denominarse: de observacion y preparacion
del penado (o penada), en régimen de aislamiento; de trabajo en comunidad; de readaptacion
social y de libertad condicional. El régimen general disciplinario era el eje de la regulacion y
del funcionamiento de los establecimientos. La disciplina a observar, tanto por las personas
recluidas como por el personal penitenciario, constituia la clave de la convivencia. El articulo
115 establecia la prohibicion de toda clase de malos tratos. La ensefianza era de tres tipos:
religiosa (a cargo del capellan del centro, sin perjuicio de que en la escuela el/la maestro/a
explicara el Catecismo de la Doctrina cristiana), cultural (dividida en primaria y clases
especiales) y de formacion profesional. En las prisiones de mujeres se impartian ensefianzas
de hogar y artesania femenina. La existencia de bibliotecas se establecia en términos
imperativos y estaba a cargo de los maestros o maestras. Los libros eran sometidos a censura
previa tanto de la Delegacion eclesiastica como de la Inspeccion de educacion de la Direccion
General. No se autorizaban periddicos ni revistas ni ain para las/os funcionarias/os o el
personal libre, salvo autorizacion previa de la Direccion General.

4.1.3.- La reforma penitenciaria de 1968

Mientras que en Espaiia continuaban las transformaciones econdmicas, legislativas y sociales
iniciadas en la década anterior, en el contexto internacional la situacion y el tratamiento de las
personas privadas de libertad constituia un motivo de profunda preocupacion, lo que
determino la pretension de consolidar normativamente las garantias de un amplio conjunto de
derechos con vinculacién directa la propia dignidad de la persona.

Siendo Ministro de Justicia Antonio Maria de Oriol y Urquijo, el Decreto 162/1968, de 25 de
enero, modifico un total de 31 articulos del Reglamento de 1956, siendo considerado como el
paso de gigante de la Administracion penitenciaria espafiola y, sobre todo, un deseo de
ponerse al dia de acuerdo con las orientaciones que la moderna Criminologia y la Ciencia
penitenciaria demandaban. Bueno Arus, F. (1978: 118) destac6 la importancia de la
modificacién reglamentaria al entender que se introdujo en nuestro sistema el tratamiento
criminoldgico encaminado a la reforma de interno/a: ‘El sistema progresivo, que desde luego

no fue un invento de esta ocasion ni tenia una finalidad aflictiva, continuo estando compuesto
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de cuatro grados(...)pero adquirio una gran flexibilidad, en cuanto que ni el penado
necesitaba pasar por todos ellos, pudiendo ser clasificado directamente en el segundo o
tercer grado, ni cada uno de los grados o periodos tenia una duracion prefijada de
antemano, como en el Reglamento de 1956, sino que la progresion o regresion habia de
depender exclusivamente de la evolucion de la personalidad (“conducta activa”) del penado.
Cada uno de los tres primeros grados se cumpliria en establecimientos o secciones de
régimen cerrado, intermedio y abierto, respectivamente” 3.

La reforma establecio una reestructuracion de los establecimientos penitenciarios partiendo de
la distincidon basica, fundada en razones procesales y criminoldgicas, de establecimientos de
preventivos o de detencion y establecimientos de cumplimiento o de correccion.

En cuanto al tratamiento penitenciario y la aplicacion del sistema progresivo, Garrido
Guzman, L. (1976: 130 — 137) destacé la importancia esencial de la diversidad de los
establecimientos que posibilitara la clasificacion en grupos de personas reclusas apropiados a
las aptitudes y necesidades de cada una de ellas, considerados de manera individual y
colectiva. La clasificacion es el punto de partida de todo tratamiento penitenciario, tal como
disponia la Regla 8 de las Minimas aprobadas por Naciones Unidas en 1955 y el Preambulo
del Decreto de 1968, que senald: “En la reestructuracion de los establecimientos
penitenciarios se parte de la distincion bdasica, fundada en razones procesales y
criminologicas, de establecimientos preventivos o de detencion y establecimientos de
cumplimiento o de correccion”.

El articulo 84 del Codigo penal vigente en 1968 mantuvo el sistema progresivo que se
potencid en el Reglamento dotandolo de una orientacion criminoldgica. Para ello se
establecian, ademaés de la libertad condicional, tres grados en el tratamiento: de reeducacion,
de readaptacion social y de prelibertad, que se correlacionaban con los tres tipos de
establecimientos configurados: cerrado, intermedio y abierto.

Pocos afios después Garrido Guzman, L. cuestionaba la adecuacion de los establecimientos

penales espafioles para desarrollar los avanzados principios propugnados en la reforma. En el

13 También enmarca la reforma en una situaciéon que presenta “signos esperanzadores” en Bueno Arus, F. (1985).
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mismo sentido De Zavala y Castella J. (1971: 83 — 91), Coronel de Infanteria y Director
General de Prisiones, desde el conocimiento de la situacidon concreta por ser su maximo
responsable, ponia de manifiesto publicamente que muchos de los establecimientos
carcelarios se encontraban en lugares inapropiados y eran anticuados, siendo urgente la
necesidad de su renovacion y modernizacion. De esta manera se evidenciaba el desfase que se
estaba produciendo entre los inadecuados medios materiales disponibles respecto de los fines
rehabilitadores que la Institucion comenzd a asumir consecuencia de los nuevos postulados
doctrinales y cientificos que se incorporaron, situacién €sta que se evidencid con toda su
crudeza en los afios sucesivos. Esta es la legislacion penitenciaria avanzada que, sin embargo,
no se plasmo en la realidad carcelaria del momento ni mejord las condiciones de vida de
Eleuterio.

En los afios previos al fin de la dictadura franquista, quedé acreditada la necesidad de una
modernizacion generalizada de la Institucion configurandose como asignatura pendiente del
Estado para los afos venideros, conforme recoge T¢llez Aguilera, A. (1998: 119) al sefalar:
“Es en el mes de noviembre de 1975 cuando el Gobierno aprueba el primer programa de
necesidades para el sistema penitenciario espaniol. Y es que hasta ese arno el capitulo de
construcciones de Centros penitenciarios era para la Administracion un tema olvidado, como
prueba el hecho de que en los tres primeros Planes de desarrollo economico solo se habian
hecho minimas previsiones que ni siquiera fueron cumplidas, pese a que los Directores
Generales del momento proclamaban en diversos foros lo descuidado de nuestras
instalaciones penitenciarias”.

4.1.4. Reforma del Reglamento de 1977. La democratizacion del sistema penitenciario.

Franco fallece el 20 de noviembre de 1975 tras una larga y cruenta enfermedad. Tras este
hecho, la entronizacién del Rey Juan Carlos I el dia 22 de noviembre de 1975, en aplicacion
de la Ley de sucesion en la Jefatura del Estado de 1947, inici6 una etapa apasionante en la
Historia de Espafia con amplio protagonismo y repercusion en el medio carcelario. El Lute se

hallaba ingresado en prision.
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En el mismo tiempo en que se procedio a dar inicio a la elaboracion de la Constitucion se
procedio a la reforma del Reglamento penitenciario. La transicion es una época convulsa en
las prisiones donde se sucedieron desérdenes colectivos, agresiones, fugas, destruccion de
instalaciones y de material, insubordinaciones, motines, plantes y violencia generalizada'®.
Hablamos de la época de la existencia de la Copel (Marti, O. 1977: 37 — 38) cuyas acciones
reivindicativas subvirtieron el orden en todos los centros. Arribas Lopez, E. (2022: 193 — 198)
considera como causa inmediata de la violencia la frustracion de los presos comunes
producida por las medidas de gracia iniciadas el 25 de noviembre de 1975 que culminaron
con la amnistia del 15 de octubre de 1977, asi como la no tramitacién de una proposicion de
ley sobre indulto general presentada por un grupo de senadores a la Mesa del Senado y que se
habia difundido ampliamente en los centros penitenciarios en noviembre de 1977. Esta
situacion conllevd la actuacién planificada y persistente de varias organizaciones
reivindicativas surgidas en 1976 y que, presionados desde el exterior, excitaron los 4nimos
de la poblacion reclusa, ya soliviantada, con denuncias del sistema punitivo vigente en aquel
momento (Garcia Valdés, C. 1979: 9 -10). Estamos ante unas protestas protagonizadas por
delincuentes comunes que se alinean con las ocurridas en paises occidentales —Italia, Francia
y Estados Unidos principalmente- y que ya tuvieron cierta incidencia en Espana desde 1970
con cerca de treinta disturbios contabilizados (Mata y Martin, R. 2022).

Ante la situacion surgida y desde el primer momento la preocupacion era maxima tanto para
los responsables de la Institucion como para los representantes de la soberania nacional que

acordaron la creacion de diversas Comisiones Especiales de encuesta para conocer el estado o

4 En 1976 se impusieron mas de 9.000 sanciones por faltas graves o muy graves, el doble que el anterior, casi
3.000 de ellas por cometer actos tumultuosos, plantes o desordenes graves. (Direccion General de Instituciones
Penitenciarias, 1977: 43 - 44). (Garcia Valdés, C. 1980: 297 — 320).

5Fueron la Coordinadora de Presos en Lucha (COPEL) -progresivamente infiltrada de elementos mafiosos e
ideologicamente favorecida por los GRAPO y Grupos Auténomos Libertarios-, la Asociacion para el Estudio de
los Problemas de los Presos (AEPPE), los Comités de Apoyo (ACOPEL), la Asociacion de Familiares y Amigos
de Presos y Expresos (AFAPE), y otras de marcado signo violento como los Grupos Armados de Presos en

Lucha (GAPEL).
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condiciones de las prisiones y las posibles soluciones que por iniciativa parlamentaria
pudieran adoptarse. Las conclusiones de la Comisiones constituidas fueron demoledoras.
Como sefiala Matia Portilla, F.J. (2022), el problema fundamental era la permanencia de una
filosofia y una préctica carcelarias basadas preferentemente en la expiacion del delito que
entendia la reeducacion o la rehabilitacion desde una Optica paternalista y disciplinaria.
Previamente a la aprobacion de la Constitucion se produjo la reforma del Reglamento de
Servicio de Prisiones por Real Decreto 2.273/1977, de 29 de julio. Supuso la configuracion de
un conjunto complejo y completo de derechos y obligaciones de las personas internas, lo que
aportd una solida base juridica delimitadora de su status de persona privada de libertad y
sometida especialmente a los poderes del Estado'¢. Este planteamiento adelanta lo que poco
tiempo después dispuso el articulo 9.3 C.E. -Principios de legalidad y de seguridad juridica- y,
en especial, el Titulo primero de la ley Organica, creando la estructura de lo que sera el nuevo
sistema penitenciario en democracia y conlleva la superacion definitiva de la sumision
absoluta del individuo a la Institucidon que constituyo el fundamento del sistema penitenciario
espanol previo. El esquema trazado en 1977 respecto a la regulacion expresa y precisa de los
derechos y obligaciones de las personas privadas de libertad, en linea con los tratados
internacionales existentes, fue incorporado al Ordenamiento juridico interno y a los textos
preparatorios iniciales de lo que sera la futura Norma suprema (Pérez Cepeda, A.I., 2010: 72
—83).

Para Ruiz Vadillo esta situacion se caracterizaba por diversos problemas como la
inadecuacion absoluta de los edificios existentes para constituirse en instrumentos de una
correcta politica penitenciaria; la inexistencia de una labor docente eficacia en los talleres para
ensefar a las/os internas/os una profesion u oficio; la necesidad de consolidar la ecuacion
trabajo-redencion de penas que seria muy positiva si el trabajo fuese adecuado, formativo,

humano y convenientemente retribuido en lugar de la situacion existente que consistia en

16 Es interesante considerar la teoria de la relacion juridica de sujecion especial desde el prisma de los postulados
dominantes en la época. Ha sido manejada por la doctrina penitenciaria para fundamentar, en determinados

supuestos, diversas restricciones y limitaciones de derechos (Garrido Guzman, L. 1977).
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emplear una mano de obra barata y poco conflictiva; la ausencia de una seguridad social que
cubriera todos los riesgos; el subjetivismo con el que se concedian los beneficios o
recompensas; la falta de adecuada proporcion numérica entre personal funcionario e internos
y una patente escasez de educadores y técnicos; las dificultades existentes en orden al control
juridico de los derechos concedidos a los internos siendo preciso el establecimiento de un
sistema en el que las posibilidades de defensa del mismo se garantizasen mas adecuadamente;
la necesidad de una cuidadosa seleccion y preparacion del personal funcionario a los que
habria que exigir unas especiales condiciones para que pudieran cumplir con su tarea
reformadora, con autoridad —juridica y moral- y eficacia y, finalmente, la necesidad de que
por parte de la sociedad se tomara conciencia del problema penitenciario. Con un profundo
sentido humanista pensaba que todo cuanto contribuyese a conseguir la plenitud de
reinsercion social y con ella la repersonalizacion, debia potenciarse.

En esta breve e intensa modificacion debe enmarcarse en el contexto de inusitada produccioén
normativa acaecida en Espafia en la época del cambio acelerado hacia la democracia
protagonizado por el presidente Adolfo Sudrez!’. Sin embargo, no hubo tiempo para que la
reforma penitenciaria se aplicara con la serenidad precisa ni se contd con las instalaciones
adecuadas para los fines que pretendia. Como solucién de emergencia se dictaron un conjunto

de Ordenes circulares'®, decisivos eslabones de la reforma penitenciaria, segiin podemos

17Asi debemos considerar la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica, que articuld juridicamente todo
el proceso de transicion; el Instrumento de Ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 1966; el Real Decreto-Ley 24/1977, de 1 de abril, sobre libertad de
expresion; el Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo; el Real Decreto-Ley
3011/1976, de 23 de diciembre, sobre la objecién de conciencia de caracter religioso al servicio militar; el Real
Decreto-Ley 19/1977, de 14 de marzo, sobre medidas de gracia; el Real Decreto-Ley 1/1977, de 4 de enero, por
el que se cred la Audiencia Nacional; el Real Decreto-Ley 2/1977, de 4 de enero, por el que se suprimieron el
Tribunal y Juzgados de Orden Publico; el Instrumento de Ratificacion del Acuerdo con la Santa Sede y el
Estado, hecho en la Ciudad del Vaticano el 28 de julio de 1976 o el Real Decreto-Ley 6/1977, de 25 de enero,
por el que se modificaron determinados articulos de la Ley de Orden Publico.

18 Ordenes Circulares de 13 y 21 de abril 29 y 31 de mayo, 6 de junio, 24 y 31 de julio, 1 de septiembre, 4 de
octubre (que deroga la de 21 de abril) 16 de noviembre y 29 de diciembre. (Garcia Valdés, C. 1979: 74 — 80).
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concluir del valioso andlisis realizado por Renart Garcia, F. (2019), que sabiamente
conjugaron y alternaron aspectos regimentales con otros que ampliaron la esfera juridica de
las personas internas con el fin de restablecer el orden perturbado. Estas disposiciones
administrativas anticiparon en el tiempo la finalidad de la Ley General Penitenciaria y de esta
manera facilitaron su aplicacién una vez aprobada (Adamez Castro, R. 2015).

4.1.5. Articulo 25.2. de la Constitucion

Para la elaboracion de la Constitucion el Congreso de los Diputados ejercid la iniciativa que
le otorgaba el articulo Tercero de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesion del 27 de
julio, el Pleno aprob6 una mocioén redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa
por la que se creaba una Comision Constitucional compuesta por un reducido grupo de
diputados con el encargo de redactar un anteproyecto'®. En el primer texto del Anteproyecto y
respecto a las penas privativas de libertad se senald en su articulo 24.4.: Las penas privativas
de libertad y las medidas de seguridad fendrdan una finalidad de reeducacion y de reinsercion
social y no podran suponer, en ningun caso, trabajos forzados. En cuanto a la pena de muerte,
vigente en el Codigo penal del momento, nada se regulaba inicialmente, aunque se
presentaron votos particulares a favor de su aboliciéon por los Grupos Comunista, Minoria
Catalana y Socialistas del Congreso. Realizada la correspondiente tramitacion por parte de
Congreso de los Diputados y tras la inclusion de nuevas proposiciones consecuencia de las
doce enmiendas realizadas por distintos grupos, la redaccion final del informe fue' Art. 24.4.
Las penas privativas de libertad no podran consistir en trabajos forzados y estaran orientadas
hacia la reeducacion y reinsercion social. El condenado a pena de prision que estuviere
cumpliendo la misma, gozara de todos los derechos fundamentales garantizados en este
capitulo con la unica excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido

del fallo condenatorio, el sentido de la pena y las normas penitenciarias. Las sanciones de la

19 Miguel Herrero Rodriguez de Mifion, José Pedro Pérez-Llorca y Gabriel Cisneros Laborda, de UCD; Gregorio
Péces-Barba, del Grupo Socialista; Miguel Roca Junyent, de la Minoria Catalana; Jordi Sol¢ Tura, del Grupo
Comunista y Manuel Fraga Iribarne, de Alianza Popular. Fue asistida por los letrados Fernando Garrido Falla,

Francisco Rubio Llorente y José Manuel Serrano Alberca.
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Administracion Civil no podran consistir en privacion de libertad”. Tenemos asi configurado

el nucleo del vigente articulo 25.2 de la Constitucion®

sobre el que se ha construido la
vigente realidad penitenciaria.

42. APROBACION DE LA LEY ORGANICA 1/1979, DE 26 DE SEPTIEMBRE,
GENERAL PENITENCIARIA

La doctrina entendia que, una vez aprobada la Constitucion, se debia establecer un programa
formal y material que abordara la adecuacion del sistema penal a los nuevos postulados
establecidos. Quintero Olivares, G. (2016: 208 — 209), desde una perspectiva histérica, indica
que en el plano de lo formal, debian elaborarse un, inicialmente, nuevo Codigo Penal, un
Cddigo procesal penal y una nueva Ley General Penitenciaria. En segundo lugar, una nueva
Ley Orgéanica del Poder Judicial, junto con las leyes que fueran consecuencia de ella, como la
Ley de Planta y Demarcacion Judicial. El orden l6gico no se siguidé. La situacion carcelaria
apremiaba y era preciso aprobar con urgencia una ley general penitenciaria que pacificara la
situacién y tranquilizara a la desconcertada opinién publica?!.

Especial relevancia tuvo el nombramiento, por Real Decreto de 9 de diciembre de 1977, como
Director General de Prisiones, de Jesus Miguel Haddad Blanco, sustituyendo en el cargo a
José Moreno y Moreno. Desde el Ministerio ya se habia abordado un plan de reforma que
abarcaba tres lineas bien diferenciadas. En primer lugar, las instalaciones, con un programa de

inversiones aprobado por el Consejo de Ministros a finales de 1976, lo que suponian cifras del

20 Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducaciéon y la
reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que estuviere
cumpliendo la misma gozard de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En
todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi
como el acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

2l ABC, del 1 de enero de 1976 al 31 de diciembre de 1979, publicé 5.006 ediciones con piezas aludiendo a las
prisiones, de las cuales en 20 casos se convirtieron en portada. En el mismo periodo, La Vanguardia Espafiola
edit6 3.087 diarios en que se mencionaban las prisiones, llevando en 7 ocasiones la noticia a la portada (Mata

Gil, L., 2022).
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orden de los diez mil quinientos millones de pesetas en cuatro afios, de los que 1977 era el
primero. En segundo lugar, para lograr la mejora del personal penitenciario, se aprobaron la
Ley 36/1977 de 23 de mayo, sobre Ordenacion de los Cuerpos Especiales Penitenciarios y de
creacion del Cuerpo de Ayudantes, y el Real Decreto 3261/1977 de 1 de diciembre, por el que
se determinaron los niveles de titulacion y edad para la jubilacion forzosa en los diversos
Cuerpos, asi como la delimitacion de funciones de los Cuerpos Especiales. Finalmente se
reconocid que la revision del Reglamento de los Servicios de Instituciones Penitenciarias,
efectuado ya por el Real Decreto 2273/1977 de 29 de julio, tuvo un caracter limitado en
cuanto a su extension e intensidad pero valida hasta que fuera promulgada la necesaria Ley
General Penitenciaria en la que los Organos legislativos deberan fijar las nuevas lineas
maestras.

Existia un programa y se habia nombrado a Haddad Blanco para su materializaciéon. Para
proceder a la redaccion de la Ley General Penitenciaria, el dia 7 de febrero de 1978 quedo
constituido el grupo de trabajo que program¢ las actuaciones previas a su tramitacion. Un mes
después, ante la inevitable lentitud en el cumplimiento de sus funciones y la dificultad de
coordinacién de los grupos, el Ministro de Justicia designd un grupo central o ponencia
fundamental, integrada por el profesor de Derecho penal Carlos Garcia Valdés, el Director del
Servicio Técnico y Juridico de la Direccion General y Fiscal excedente Enrique Ruiz Vadillo,
el Letrado Mayor del Ministerio Francisco Bueno Arus y el funcionario del Cuerpo técnico y
director de la Escuela de Estudios Penitenciarios Jesus Alarcon Bravo' El planteamiento era
redactar unas normas basicas, apoyadas en la realidad penitenciaria y en las técnicas del
momento que pudieran constituir el sustrato en el que replantear el sistema penitenciario
espaiol con la aportacion de la doctrina legislativa, la jurisprudencia y la doctrina cientifica.
Estos trabajos deberian estar finalizados antes del 15 de mayo de ese mismo afio (1978).
Ademés del grupo se constituyeron cinco subgrupos, cada uno de los cuales, con un
coordinador, que comenzaron sus trabajos al objeto de modificar la realidad carcelaria.

Prueba de la dificultad de la funcidon encomendada es que tres dias después de programarse el

inicio de los trabajos, el pleno del Senado rechazd por amplia mayoria la proposicion de
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indulto presentada por veintisiete de sus componentes y defendida con vehemencia por
Bandrés Molet y Xirinacs Damidn. Para su no consideracion se argumentd el espectacular
aumento de la delincuencia en los ultimos meses, la psicosis de miedo existente en la vida
libre y el resultado, al menos discutible, de los indultos anteriores. Al igual que en el &mbito
politico, el sistema carcelario se iba a abordar desde la reforma y no desde la ruptura; no se
iba a resolver el problema de las prisiones vaciandolas, como afirm6 Fernandez Viagas
(Andrés Laso, A. 2021: 235 — 25) (Mata y Martin, R. 2016)

En la mafiana del 22 de marzo de 1978, pocos meses después de su nombramiento, tres
sujetos jovenes pertenecientes a la banda terrorista GRAPO ametrallaron y dieron muerte al
Director General Jesus Haddad cuando se acababa de subir al automoévil que habitualmente le
trasladaba al despacho oficial. En esta complicada situacion, el Ministro de Justicia ofrecid
asumir la responsabilidad en la Direccion General a Garcia Valdés, profesor en la Facultad de
Derecho de Salamanca, donde llegd en 1976 como colaborador de Gimbernat Ordeig. Tomo
posesion el dia 31 de marzo?? y contd con la total confianza del Presidente Adolfo Suérez, del
Ministro de Justicia Landelino Lavilla y del Subsecretario del Departamento, Ortega Diaz-

Ambrona, estos ultimos miembros del llamado grupo Tdcito®

que tanta influencia e
importancia tuvieron en el llamado tardofranquismo y en el periodo transicional. Para la

mision encomendada y con gran habilidad, el Director general supo aglutinar en torno a la alta

22 Describe sus experiencias en: GARCIA VALDES, C. “Sobre la Transicion politica vivida (Los origenes de la
reforma penitenciaria)”, Revista de Estudios Penitenciarios, Extra 2, Ministerio del Interior, Madrid, 2013, pp.
51- 68. “La reforma penitenciaria en la transicion democratica”, ADPCP, N° 69, Ministerio de Justicia, 2016, pp.
25-38. “Recuerdos de Emilio Tavera”, Revista de Estudios Penitenciarios, N° 260, Ministerio del Interior,
Madrid, 2017, pp. 9-15. “’Que cuarenta afios no es nada”: Derecho Penitenciario espafiol, antecedentes y Ley
General Penitenciaria”, ADPCP, N° 72, Ministerio de Justicia, Madrid, 2019, pp.7-30. “Recuerdos de Memoria:
como se elabord la Ley Orgéanica General Penitenciaria”, Revista de Estudios Penitenciarios, Ministerio del
Interior, 2019, pp. 25-36.

23 Nacido en el seno de la Asociacién Catélica de Propagandistas, el Grupo Tdcito reunié a un grupo de
profesionales que se plantearon sentar los cimientos intelectuales del régimen democratico a la muerte de
Franco. Diez miembros formaron parte de los primeros gobiernos de Adolfo Suérez. (Ortega Diaz — Ambrona,

J.A. 2023) (Linares Seirul-lo, A.L., 2013).
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labor encomendada a un reducido grupo de brillantes colaboradores —personal técnico de
prisiones- y se gand el respeto y admiracion de los abnegados funcionarios y funcionarias de
la Institucidon que, junto con las personas reclusas, padecian las infames condiciones en las
que diariamente debian desarrollar su trabajo y convivir®*,

En diciembre de 1977 Garcia Valdés habia recibido el encargo de presidir la comision
redactora del Proyecto de Ley General Penitenciaria para lo que habia constituido un comité
de prestigiosos penitenciaristas bajo su supervision y criterio. Los textos de los distintos
borradores que iban surgiendo eran despachados directamente por ¢l con las altas instancias
del Ministerio. Consecuencia de este nombramiento y de la forma de afrontarlo, a su
aportacion técnica en la redaccion del texto legal sumo la direccion de la Institucion en sus
aspectos de gestion, lo que implicod adelantar directamente y con rapidez la aplicacion de los
nuevos criterios normativos en elaboracion. En muy breve periodo de tiempo y cumpliendo
los compromisos asumidos, Garcia Valdés presentd al Ministro Lavilla el anteproyecto de
Ley Penitenciaria que, tras la pertinente tramitacion parlamentaria, constituye el texto
normativo que regula la realidad carcelaria actual. El método seguido y la firmeza de sus
convicciones le permitieron asumir con solvencia la tarea de pactar el texto inicial de la Ley
con todos los grupos parlamentarios, clave del éxito final. Se aprobd por aclamacion, sin
ningln voto en contra de diputada/o alguno y con todas/os ellas/os puestos en pie aplaudiendo
a su artifice. Numerosos miembros del Congreso y del Senado que participaron en su
realizacion habian permanecido privados de libertad (e incluso fueron condenados a muerte)
durante la dictadura franquista, lo que motivd que existiera una especial sensibilidad hacia el
problema carcelario. Esta primera Ley Organica que por su forma de aprobarse y por su
contenido recoge lo que entonces se llamé espiritu de la Transicion entendido como un afan
compartido por todos las/os democratas para que, desde la diversidad ideoldgica y politica y

mediante el didlogo, se llegara a transformar el pais y superar definitivamente el dramatico

24Los colaboradores fueron: Francisco Bueno Arts, quien asumié la jefatura del Servicio Técnico-Juridico, el
psicologo Jestis Alarcon Bravo, quien ocup6 la Inspeccion General Penitenciaria y Emilio Tavera, quien ejercio

la Subinspeccion de Servicios:
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enfrentamiento civil ocurrido cuarenta afios antes y que fue causa de la dictadura a liquidar
(Garcia Valdés, C. 1989) (Andrés Laso, A., 2021: 218 — 234).

Uno de los grandes méritos de Garcia Valdés fue su habilidad para aunar en torno a un
proyecto impostergable -porque afectaba a los derechos humanos de un sector de la sociedad-
a todos los representantes de la soberania nacional y adecuar la situacion carcelaria conforme
a los requisitos que se establecieron en la Constitucion. Lo hicieron con responsabilidad y
altura de miras quedando materializado su compromiso en una norma juridica del mas alto
rango frente a la regulacion reglamentaria anterior. La ley es una prueba evidente de la
madurez institucional del legislador espanol, como ha sefialado su principal artifice, y cuantos

aspectos técnicos contiene son consecuencia de profundos debates previos.

5.- EVOLUCION DELICTIVA DESDE UNA PERSPECTIVA SOCIO - ECONOMICA
5.1. CONTEXTO SOCIOECONOMICO EN LA POSGUERRA ESPANOLA

Para comprender con mayor profundidad la vida (carcelaria) de Eleuterio Sanchez descrita en
las novelas que articulan el presente texto es imprescindible conocer el contexto social,
econdmico y politico en el que éstas se desarrollaron. Como hemos apuntado, el autor nace en
1942 en un asentamiento chabolista del extrarradio de la ciudad de Salamanca, hecho que
determina en gran medida la vida del autor y su familia.

La década de los afnos 40 y 50 en Espana se caracterizan por una gran depresion
socioecondmica, un pais que acaba de finalizar una guerra civil y comienza una posguerra con
grandes pérdidas econOmicas, materiales, de recursos y de infraestructuras. Durante la
posguerra una grave escasez de renta y alimentos asola nuestro pais. Afios de hambre
generalizada y carencia de productos de primera necesidad, los cudles se intentaron regular
mediante las denominadas en aquella época “cartillas de racionamiento” que, sin embargo, no
terminaron de garantizar el acceso a alimentos de primera necesidad al conjunto de la
poblacion. El interesante articulo de Teran Reyes, F.J. (2012) recoge algunas de estas miserias
y la dureza de la vida en Espafia en la década de los afos 40: “Alrededor de 1940, esos

feroces anos, se dan casos de suicidios de madres ante el cuadro tan desgarrador de miseria

e-Eguzkilore. Zientzia Kriminologikoen Aldizkari Elektronikoa/
Revista Electrénica de Ciencias Criminolégicas

Numero 13, 2026, 13. Zenbakia

ISSN: 2530-1969

27



kS

EHU

Eus oo Unieratna
e

# =
i 2 - &
iy sk

en los hogares al tener varios hijos sin pan. Pobreza absoluta, enfermos sin poder comprar
medicamentos, ancianos, viudas con hijos, testimonios de muchos ciudadanos que se dirigen
al Ayuntamiento para solicitar su admision en la lista de la Beneficencia”.

Las cartillas de racionamiento se regularizaron en la Orden del Ministerio de Industria y
Comercio de 14 de mayo de 1939, mediante la que se estructura el racionamiento de articulos
esenciales, tales como pan, patatas, legumbres secas (garbanzos, judias, lentejas, arroz),
aceite, café, azucar, carne, tocino, bacalao o pescado fresco. Asi se detalla en el articulo 1° de
la ORDEN de 28 de junio de 1939. Para el acceso a estos alimentos era imprescindible poseer
una cartilla de racionamiento en modelo oficial. De acuerdo al articulo 7 de la Orden del 14
de Mayo “en todas las cartillas de racionamiento, que deberad ajustarse al modelo que fije la
Comisaria General de Abastecimientos y Transportes se consignard: a) Nombre y apellidos
del cabeza de familia b) Domicilio, c) Numero de personas que habitan la vivienda, sexo y
edad de cada una”. Estos requisitos excluyen a una parte de la poblacion caracterizada por el
nomadismo y chabolismo que carece de vivienda que poder resefiar en el citado documento y
que, en base a este criterio, tienen vetado o negado este recurso, pese a padecer — quiza —
mayor necesidad tal como se describe en las novelas.

Este periodo de autarquia econdmica, de prohibicion de importaciones y autoproduccion de lo
necesario para subsistir, se caracteriza por el intervencionismo mordaz del Estado en la
economia y el aislamiento internacional que impide el comercio y la importacion de recursos
de otros paises. Esta vigilancia unida a las condiciones dificiles de cualquier posguerra genera
unas condiciones de vida paupérrimas para amplios grupos de la sociedad espafiola que se
vieron azotados por el hambre y la escasez.

5.2. EL IMPACTO DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN LOS GRUPOS Y
PERSONAS CON NECESIDADES

Para hacer frente a estos estados de necesidad y atender posibles contingencias existia, al
igual que en la actualidad, un sistema de proteccion social. Sin embargo, en aquella época,
estos sistemas se circunscribian a actos financiados por la caridad y donaciones, basados en el

paternalismo o deber “moral” y no publico de atender a las personas con necesidad. En estas
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primeras décadas del franquismo existian tres subsistemas de Bienestar Social: los seguros
sociales, la Accion Social del Estado y la Beneficencia de las Entidades Locales (Sanchez
Blanco, L., 2008: 134).

Los seguros sociales incluyen: en primer lugar el régimen de subsidios familiares de 1938,
cuyo fin era proporcionar a los trabajadores por cuenta ajena, un auxilio economico en
relacion con el numero de hijos o asimilados a ellos que tengan a su cargo y vivan en su
hogar, mediante el reparto equitativo de estas cargas familiares entre todos los que han de
contribuir a costearlas; en segundo lugar la Ley que sustituye el régimen de capitalizacion en
el Retiro obrero por el de pension fija del afio 1939 y en tercer lugar la Ley de 6 de diciembre
de 1941, de Mutualidades, asi como la creacion del seguro de enfermedades profesionales de
1947 o la legislacion de accidentes de trabajo de 1956.

El segundo pilar, la Accion Social del Estado, se plasma en la entidad asistencial
denominada “Auxilio Social” inaugurado el 30 de octubre de 1936 bajo el nombre de
“Auxilio de Invierno”, transformandose en la Delegacion Nacional de Auxilio Social en el
ano 1937, con Mercedes Sanz Bachiller como delegada nacional (Cenarro Lagunas, A.,
2010). Posteriormente el Auxilio Social fue regulado en el Decreto de 17 de Mayo de de
1940, estableciendo el articulo primero del mismo que el “Auxilio social, integrado en la
Falange Espariola Tradicionalista y de las J.O.N.S.”> es una entidad social encargada de
cumplir, bajo el protectorado del Estado y por delegacion de él, las funciones benéficas y
sociales que el presente Decreto determina”. Las funciones de esta entidad eran prestar
asistencias benéficas, proporcionar auxilios, fundar establecimientos para la subsistencia y
formacion educativa de las/os huérfanas/os pobres, crear instituciones de asistencia a las
embarazadas, prestar cuidados asistenciales a la infancia, atender a las personas
convalecientes, cooperar con las autoridades publicas para crear censos de personas en
establecimientos benéficos o asistenciales, recaudar recursos asi como atender las necesidades

de caracter benéfico establecidas por el Estado.

2 Juntas de Ofensiva Nacional — Sindicalista.
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Por tultimo, el tercer subsistema, la Beneficencia de las Entidades Locales, se integra por
diputaciones y ayuntamientos. Sin embargo, el centralismo politico, econémico y social del
Estado en aquel momento supone un control total de estas entidades por parte de la
Administracion Central (Cerdeira Gutiérrez, 1., 1987: 138) haciendo que tuvieran menos
fuerza para atender las situaciones de necesidad o exclusidon social existentes en aquel

momento.

5.3. EL FENOMENO DEL NOMADISMO

El contexto econdmico y de proteccion social en las décadas de los afios 40 y 50 se
caracterizo por la necesidad y escasez para un amplio porcentaje de la sociedad espafiola.
Estas condiciones, fueron ain peores para algunos grupos sociales con mayor desventaja
frente al resto de la ciudadania y cuyas desventuras y condiciones detalla Eleuterio Sanchez
en sus novelas: los mercheros?. Este grupo social (peyorativamente denominados “quinquis”)
sobrevivian vendiendo “quincalla” o chatarra por los diferentes pueblos y localidades
espafiolas?’, contaban con peores condiciones y capacidad para hacer frente a estas
situaciones: carecian de un trabajo que les permitiera acceder a la amplia mayoria de politicas
de proteccion social descritas y no estaban asentados en una localidad concreta por lo que no

podian fijar un domicilio para acceder a las cartillas de racionamiento. Es mas, en muchos

2“Ouedan todavia unos grupos minoritarios que siguen siendo objeto de rechazo, marginacion, persecucion

sistematica, que no encuentran asiento, en definitiva, dentro de la piel del toro [...] Se trata de dos grupos
étnicos claramente diferenciados entre si, en lo que a origen, cultura y costumbres se refiere. En el resto las
diferencias son apenas perceptibles. Sus problemas vitales son similares. Sus inquietudes, temores, alegrias y
sus enemigos, los mismos [...] Nos parece necesario, sin embargo, aclarar brevemente el confusionismo que hay
en la sociedad mayoritaria a la hora de referirse a quinquis y gitanos [...]. La profesion (del gitano) es el
cambalache del ganado, venta de telas, chatarreros, etc. El merchero (no quinqui, sino merchero), su profesion
milenaria es la de calderero” (Sanchez, E. 1981: 163 — 164).

“Voy a narrar unas cuantas desventuras y la esencia de la vida de un nifio, de un nifio “quinqui” en Espafa,
en los arnos cincuenta. Deambulabamos de un pueblo para otro, permaneciendo en uno el tiempo de agotar mi
padre todo el trabajo de hojalateria que habia. No teniamos casa, no teniamos techo, ni siquiera una tienda de

camparia. Mis padres y 6 hijos andabamos en estas condiciones por el mundo” (Sanchez, E., 1977: 26).

e-Eguzkilore. Zientzia Kriminologikoen Aldizkari Elektronikoa/
Revista Electrénica de Ciencias Criminolégicas

Numero 13, 2026, 13. Zenbakia

ISSN: 2530-1969

30



EHU

ey >, £l

s
gy gt

=, &
Wroa . g

casos, ni siquiera existian como ciudadanos de pleno derecho al no estar inscritos en el
Registro Civil correspondiente, traba burocratica que complicaba el acceso a los recursos y
servicios de la época y que convertia a estas personas en No — ciudadanos de pleno derecho.
En este punto, vamos a hacer un inciso para reflexionar sobre el grupo social protagonista de
las novelas. Parece no existir un consenso compartido en cuanto al origen y significado del
término “quinqui” se refiere. Tradicionalmente “quinqui” se asimilaba con personas que
venden quincalla, aunque parece existir cierta confusion Iéxica al respecto al haberse
encontrado referencias a quincalleros ya en el siglo XIX que trasladaban no chatarra, sino
mensajes o recados en €pocas en las que la lectura y escritura no estaban extendidas entre la
poblacion. El término fue posteriormente adquiriendo una visidn estigmatizadora y
criminalizadora: “el panoptismo equipara, a los ojos del discurso publico nomadismo, oficio,
delincuencia, jerga y violencia banal” (Pérez-Rodriguez, P., 2020: 69). Se unifican, de esta
manera, todos estos términos, identificando y sefialando en el imaginario colectivo el término
quinqui o merchero con delincuencia. En este sentido, para no alejarnos en demasia del objeto
de nuestro articulo recomendamos para quien quiera profundizar en el tema el interesante
articulo de Pérez — Rodriguez, P. (2020) donde se analiza la historia y evolucién conceptual
del término “quinqui”. En la actualidad, el término “quinqui”, socialmente identificado con
delincuencia se ha sustituido por el término “mercheros” con una mejor acepcion social del
mismo (Ibidem, 79).

Retornando al asunto del nomadismo?® vinculado a la venta de chatarra (denominados
“quinquis” especialmente en la primera y segunda novela) es importante resaltar que se trata

de un grupo social sin voz en la sociedad?, sin presencia politica, caracterizados por una

28 Otras iniciativas que nos muestran esta realidad tan frecuente en los afios 40/50 se pueden ver representada en
el documental “El arte de los analfabetos” (2024) de Kevin Castellano y Edu Hirschfeld, mediometraje que
recrea, 75 aflos después, las vivencias nomadas de un abuelo quien visita muchos de los lugares recorridos junto
a su padre en aquella época.

2 “Un grupo social sin abogados, médicos, ingenieros, etc. no es nada. Los judios en cierto aspecto estin
también marginados, pero por lo alto. Sus vidas estdn llenas de satisfacciones y saben hacerse respetar, ellos y

sus costumbres. Y eso solo en razon de su cultura y poder economico” (Sanchez, E.,1979: 70).
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importante escasez de recursos y unas condiciones de vida dificiles y pobres. La ausencia de
alternativas laborales, la imposibilidad de acceso a sistemas de proteccion social que
garanticen su bienestar y la exclusion a nivel socioeconémico les aboca a un movimiento
migratorio muy habitual de aquellos afios. Frente a ello, desde los poderes publicos, en
multitud de casos se reprime la mendicidad y el chabolismo’, es decir, las partes visibles de
la pobreza sin atajar ni erradicar las causas que subyacen a la misma. Surgen asi los (auto)
denominados delitos sociales, delitos de hambre o delitos famélicos. Una tipologia delictiva
muy vinculada a la pobreza y a la ausencia de recursos que es duramente castigada con
condenas muy elevadas que implican una larga estancia en prision y dificultades afiadidas
para el entorno quienes se ven privados de los escasos recursos que la persona privada de
libertad podia aportar.

5.4. TRANSFORMACIONES ECONOMICAS Y URBANISTICAS EN LA DECADA DE
LOS ANOS 50 Y 60

La situacion socioeconémica de los afios 40 en Espafa se caracteriza por la escasez, el
hambre y un sistema de proteccion social que escasamente auxilia a las personas mas
necesitadas o con peores circunstancias econdmicas. Este primer periodo que comienza con el
final de la guerra (1939) se prolonga durante varios afos. El aperturismo hacia el exterior
comienza timidamente en la década de los 50. De hecho, en el afilo 1953 se firman varios
acuerdos con Estados Unidos de caracter econdmico y militar para la mutua defensa, ayuda
econdémica y convenio defensivo, los denominados “Pactos de Madrid” (Pifieiro Alvarez,
M.R., 2006), asi como el Concordato con la Santa Sede. Sumado a ello, Espaia se incorpora a
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el 14 de diciembre de 1955, al Fondo
Monetario Internacional (FMI), al Banco Mundial, y a la Organizacion Europea de
Cooperacion Econdémica (OECE) en el afio 1958. Todos estos acuerdos y avances fueron los
precursores para el cambio de enfoque politico y econdmico del pais.

Podriamos decir que el desarrollismo del pais se inicia “oficialmente” con la aprobacion en el

afno 1959 del “Plan Nacional de Estabilizacion” regulado en el Decreto — Ley 10/1959 de 21

39“Barrio de chabolas en el que medraba lo mds escogido de la marginacion” (Sanchez, E., 1981: 200).
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de Julio de 1959 que marca el inicio de otra época y del despegue economico de Espafia. Es
durante esta época cuando la economia espafiola se abre a los mercados internacionales,
liberando las importaciones y exportaciones, se reanuda la produccion industrial y, si bien se
mantienen elementos intervencionistas en la politica econdmica, comienza a integrarse en una
politica economica europea. Esta apertura influye también en el contexto social de la época,
determinado por esta mayor apertura y desarrollo.

El crecimiento y desarrollismo econdémico y la consecuente necesidad de mano de obra
industrial implica importantes repercusiones de caracter social: se produce una enorme
emigracion de los pueblos a las ciudades generando una despoblacion de las zonas rurales®!,
asi como la construccion de casas baratas y de baja calidad (infraviviendas) en el extrarradio
de las ciudades para acoger toda esta enorme cantidad de personas que se desplazaban en
busca de un futuro mejor. En definitiva, “un modelo economico que territorialmente se
traducia en la configuracion de grandes aglomeraciones urbano — industriales y la
despoblacion de las zonas rurales” (Murray Mas, 1., 2015: 30).

Este movimiento migratorio genera unas necesidades imperiosas de viviendas, de casas donde
vivir. Surgen asi las infraviviendas o las UVA, las Unidades Vecinales de Absorcion. Estas
construcciones, de caracter provisional y modular, surgen como una solucioén provisional a las
barriadas chabolistas tan frecuentes en aquella época™. Se trata de “actuaciones de vivienda
promovidas, a partir de 1963, por la Organizacion Sindical del Hogar y de Arquitectura en
toda Espana. Surgieron como respuesta de emergencia para actuar rapidamente y dotar de

alojamiento a la poblacion en caso de inundaciones, temporales y catdstrofes de

importancia” (Quesada Garcia, S., 2020: 106).

31 E1 13 de Febrero de 2025 el peridédico El Mundo dedica un articulo a este fendmeno (Suérez, O.): “Mds de
100.000 personas llegaron a vivir en la precariedad de esas chabolas en Barcelona y su area metropolitana,
hasta que el desarrollismo urbanistico de los 60 los hacino en las ciudades satélite de San Ildefonso, Bellvitge,

Pomar o San Cosme”.

32“Me meti en una chabola que quedé desocupada, pues estaban dando “pisos” a los chabolistas de este barrio.

[...] Ahora, si querian que saliera de mi chamizo, tendrian que darme piso” (Sanchez, E., 1977: 75).
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Ademas de estas politicas en materia de vivienda, en esta segunda época del franquismo hay
también una serie de cambios y modificaciones en las politicas sociales. Aparece un nuevo
modelo basado no ya en el Auxilio Social sino en la Asistencia Social con financiacién
publica. El Decreto 986/1974 por el que se reorganiza el Ministerio de Gobernacion incluye,
entre los 6rganos que integran el mismo, la Direccion General de Asistencia Social. En este
sentido, si bien los sistemas de proteccion social mantienen un cierto estigma en cuanto a las
personas que atienden, el marco de proteccion se extiende y se amplia la responsabilidad
estatal (Cerdeira Gutiérrez, 1., 1987: 140 — 141).

Es en esta época cuando se crean los “Fondos Nacionales para la aplicacion del impuesto y
del Ahorro”, con especial protagonismo del Fondo Nacional de Asistencia Social dirigido a
proteger a aquellas personas que se encuentren fuera de la proteccion por el sistema de
Seguridad Social. Se diseia, a su vez, un plan de Seguridad Social basado en la Ley 163/1963
sobre bases de la Seguridad Social que articula la proteccion de las/os trabajadoras/es
mediante un sistema de seguridad social y recoge por primera vez dentro de su articulado los
servicios sociales y asistencia social como complemento de prestaciones que se pueden
otorgar para dotar de mayor eficacia a las prestaciones basicas.

Este contexto socio econdémico se traduce en unas condiciones delictivas, penales o
penitenciarias muy particulares. A continuacion, haremos un acercamiento a la sociologia de

la desviacion que podemos aplicar a la época.

6.- EVOLUCION DELICTIVA DESDE UNA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA Y
CRIMINOLOGICA

Las novelas analizadas describen unas condiciones econdmicas y sociales complicadas y de
especial dureza durante la época en las que se desarrollan. Comprender la comision delictiva
desde la dptica que la historia nos permite es un ejercicio de reflexion que nos va a facilitar
aprender e incorporar pautas para alcanzar desistimiento delictivo y promover reeducacion y

reinsercidn social.
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No podemos comenzar este andlisis sin nombrar a Concepcion Arenal y su mitica frase
pronunciada en el afo 1867: “Abrid escuelas y se cerraran carceles” para enfatizar la
importante relacion que la educacion tiene en los modelos de convivencia y en la comision
delictiva. De hecho, tradicionalmente el analfabetismo y la delincuencia han sido dos esferas
de una misma realidad (Bedmar, M., 1998). En el pasado, comprendiendo esta realidad, se
incentivaron y promovieron medidas educativas de reinsercion, utilizando la educacion y la
cultura como instrumentos reeducativos.

Uno de los hilos conductores de las novelas analizadas es la estancia en prision del
protagonista. Este argumento nos permite conocer como son (o al menos como las percibe el
autor) estos establecimientos durante la época franquista. Para comprender el efecto de las
prisiones, de los entornos penitenciarios, quizd sea necesario leer a Foucault y sus ideas
filosoficas. De hecho, en uno de sus ensayos mas importantes “Vigilar y castigar: nacimiento
de la prisién” defiende su idea de panoptismo, el cual implica varios elementos claves que se
encuentran en el interior del sistema penitenciario: vigilancia y observacion, seguridad y
saber, individualizacion y totalizacion, aislamiento y transparencia (2002: 229) y que
persiguen un efecto panodptico®® en las personas internas que se encuentran en la misma:
“inducir en el detenido un estado consciente y permanente de visibilidad que garantiza el
funcionamiento automadtico del poder. Hacer que la vigilancia sea permanente en sus efectos,
incluso si es discontinua en su accion. Que la perfeccion del poder tienda a volver inutil la
actualidad de su ejercicio; que este aparato arquitectonico sea una maquina de crear y de
sostener una relacion de poder independiente de aquel que lo ejerce; en suma, que los
detenidos se hallen insertos en una situacion de poder de la que ellos mismos son los

portadores”.

BEl pandptico es una infraestructura penitenciaria especificamente disefiada para ejecutar un modelo
penitenciario de control total que tiene la “facultad de ver con un golpe de ojo cuanto pasa en ella. El llamado
“pandptico” es la pieza fundamental del sistema penitenciario ideado por Jeremy Bentham (1478 — 1832)

(Proyecto prisiones, 2024).
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Ademas de conocer el espacio que caracteriza el sistema penitenciario, es decir, las carceles y
las condiciones de vida que en ésta existian, es importante comprender la evolucion delictiva
desde una perspectiva juridica y social, asi como el tratamiento penitenciario orientado al
desistimiento y superacion de las conductas delictivas. Estudiar las causas que pueden
explicar la comision delictiva, los comportamientos desviados es uno de los principales
objetivos de las diferentes disciplinas que operan con las conductas delictivas: la Psicologia,
el Derecho, el Trabajo Social, la Sociologia, la Criminologia o las diferentes ramas de
Educacion que desempefian sus funciones en este campo. En el entorno penitenciario es clave
analizar posibles motivaciones que subyacen tras estos comportamientos: profundizar y
comprender las razones desde la doctrina cientifica garantiza una mejor reeducacioén y
reinsercion social de las personas privadas de libertad u otros derechos.

Las diferentes corrientes de la Criminologia han puesto el acento en diferentes factores
explicativos de los delitos: decisiones libres y racionales de la persona (criminologia cldsica o
neoclésica), factores biologicos, psicologicos y sociales (criminologia positivista), la
etiquetacion como delincuente desde la optica del control social (teoria de la reaccion social
o del etiquetamiento de la Sociologia criminal) o la propia evolucién de la persona que
comete la infraccion (corrientes modernas de la Criminologia). (Garcia Pablos De Molina, A.,
2016). Parece existir cierto consenso al aceptar la necesidad de estudiar y comprender la
desviacion de las conductas, la comision del delito desde el contexto social e historico en el
que ¢éstos se producen, resaltando la importancia de un andlisis global del mismo,
incorporando diferentes visiones o perspectivas: biologica, psicologica, social, cultural,
evolutiva, antropologica, juridica o comunitaria.

Desde un punto de visto sociologico, es clave comprender como la sociedad impacta en las
personas existiendo numerosos elementos de control social o condicionamiento conductual.
Asi, “aunque el sujeto es el que tiene la potestad para elegir en ultima instancia si realizar
tales conductas delictivas o no, la conducta individual no se encuentra sustentada unicamente
como resultado de nuestras decisiones, sino que la conducta se encuentra condicionada

socialmente” (Barrios, L., 2018: 41). Desde esta perspectiva se alcanza una importante
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comprension de las conductas delictivas cometidas por el autor de las novelas. Teoricos de la
Escuela de Chicago defienden que el entorno concreto, los barrios o lugares de residencia
podrian explicar en gran medida los comportamientos delictivos que resultan ser mas
frecuentes en zonas que podemos denominar “de marginacion” con tasas elevadas de pobreza,
desempleo y delincuencia**. Algunos estudios vinculan determinados entornos
sociocomunitarios con relevantes indices de precariedad econdmica, de violencia o
desestructuracion social con mayores tasas de delincuencia. Los factores sociocomunitarios
(barrio de residencia, vivienda, problematicas familiares, etc.) pueden ser de riego, es decir,
pueden influir negativamente, predisponer o favorecer las conductas delictivas, o bien, por el
contrario, ser elementos protectores y promover el desistimiento delictivo (Filardo, C.,
Sanchez, E. y Tamayo, L., 2022: 191).

Las conductas delictivas tienen un importante componente social y comunitario. En todo tipo
de sociedad encontramos comportamientos desviados contrarios a las normas compartidas en
ese contexto concreto. Desde esta perspectiva se percibe la sociedad como una institucion
superior, o mas bien la aceptacion que ésta realiza (o no) en relacion a la manera de
comportarse de sus individuos, utilizando para ello sistemas de control social mediante
“premios” o castigos” (Scheff, T., 1988) que puede desembocar en exclusion social del grupo
de referencia como tiende a ocurrir con la comision delictiva en la mayoria de los casos.
Algunos autores incorporan la clase social (paradigma del conflicto) como posible elemento
explicativo de los delitos. Desde esta Optica, la no pertenencia a determinada clase social

deseada puede generar mayor desadaptacion en los comportamientos en base a la frustracion o

3%“Deberian proceder a un andlisis serio del proceso de marginacion de mi raza. Deberian hablar de la negra
miseria en que me debati junto con los mios, siempre en el limite de la subsistencia. Deberian hablar del
analfabetismo [ ...] Deberian explicar que no éramos unos gansters, sino unos patanes que acababan de dejar el
carro y la mula, empujados por un fenomeno migratorio totalmente ajeno a nosotros y contra el que no
podiamos luchar. [...] Deberian hablar de las chabolas, de la falta de trabajo, de la falta de todo, y explicar
claramente a quienes no saben el porqué de todo eso, que la delincuencia no es un mal biologico, que los
quinquis no nacen con un gen portador del delito, que la delincuencia no es otra cosa que la rebelion individual,

espontanea, apolitica, un forcejeo con la injusticia social” (Sanchez, E., 1979: 31).
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el rechazo percibido. De hecho, en las novelas esta autopercepcion de exclusion es recurrente,
resaltando asi el componente social y comunitario, llegando incluso a “justificar” la comision
de determinados delitos en funcion del grupo social hacia el que se dirigen™.

En este punto es interesante comprender como se genera el sentido de compromiso,
vinculacion, pertenencia o identidad de las personas con su entorno social y cémo éstos
operan como un factor significativo en las conductas delictivas y en la superacion de las
mismas. La vergiienza por el incumplimiento de lo que la sociedad espera de los individuos,
la humillacion que implica la exposicion publica de los actos delictivos o desviados y el
rechazo o aceptacion que la sociedad pueda manifestar disminuyen, sin duda, la tendencia a
desviar nuestro comportamiento®® (Hirshi, T., 2003). En realidad, la influencia de nuestro
entorno en nuestro comportamiento es trascendental: “la estructura social ejerce un
condicionamiento formal que deja al individuo libre de sus actos aunque, teniendo en cuenta
este condicionamiento, todo no le esta permitido (De Federico, A., 2008: 13). Los delitos
tienen un importante componente social y comunitario: pertenecer a una comunidad concreta
puede ser, por tanto, un factor de proteccion y prevencion de conductas desviadas.

Esta etiqueta o autoetiqueta de “delincuente” que se asigna a las personas y que termina
identificandolas, definiéndolas y estigmatizdndolas se observa a lo largo de las novelas
estudiadas, facilitando la perpetuacion de estos comportamientos, operando como una especie

de profecia autocumplida’® que favorece la continuidad de los comportamientos desviados

3“Es muy dificil ver a un quinqui que robe a otro quinqui o un gitano que robe a otro gitano [...] Si ello
ocurriese, en caso de ser descubierto el ladron, seguro que se moriria de vergiienza. Ese seria justamente su
castigo” (Sanchez, E., 1979: 78).

36 “Una vida nueva lejos de las chabolas y del analfabetismo, una vida util y no solo limitada al estrecho circulo
de nuestra familia, queriamos realizarnos como hombres, pese a la policia; integrarnos en la sociedad, aunque
sin renunciar a las cualidades primitivas de nuestra raza” (Sanchez, E., 1979:17).

37 La profecia autocumplida o efecto Pigmalion es un concepto definido por Robert K. Mertoncomo “la profecia
que se autorrealiza es, al principio, una definicion “falsa” de la situacion que despierta un nuevo
comportamiento que hace que la falsa concepcion original de la situacion se vuelva verdadera (Merton, R. K.,

1949).
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debido a la exclusion social procedente del etiquetaje y el estigma que lo acompaiia®® (Garcia
Aguiia, S., 2022: 49). Esta percepcion, base de la teoria del etiquetaje de Howard Becker
(2009), se traduce en una construccion de una identidad social concreta, en las que la asuncion
de determinados valores y comportamientos y la reclusiéon en un centro penitenciario (y
posterior excarcelacion) juegan un papel determinante en la construccion del estigma social y
perpetuacion de las conductas delictivas®®. Lo defiende también Foucault (2002: 245): “la
detencion provoca la reincidencia. Después de haber salido de prision, se tienen mds
probabilidades de volver a ella; los condenados son, en una proporcion considerable,

#07  La privacion de libertad, la reclusion en un establecimiento

antiguos detenidos

penitenciario genera, en la amplia mayoria de los casos, un impacto econémico en el entorno

que implica serias dificultades materiales para las personas o familias que puedan depender

econdmicamente de la persona encarcelada. Este empeoramiento de las condiciones puede

desencadenar, a su vez, la entrada en el circuito delictivo, es decir, podria ser el inicio de
.« . . . 41

nuevas comisiones delictivas™ .

Por todo ello, el tratamiento orientado al desistimiento y superacion de las conductas

delictivas es (o deberia ser) clave en el sistema penitenciario. Sin embargo, a lo largo de las

novelas las referencias al tratamiento son muy difusas, poco concretas o practicamente

8“Eleuterio Sdnchez, antes de ser “El Lute”, y en un aprendizaje que empezé en él tempranamente, supo
enseguida muchas cosas, entre ellas que pobre, en espariol, significa mucho, pero nada bueno dentro de ese
mucho; que en este pais todo se soluciona con la carcel y que, de nifio, sin estar preso, estaba ya detras de las
rejas, puesto que le separaban de los seres que queria” (Sanchez, E., 1977: IV).

39“En los papeles se leia — quien supiera leer, yo entonces no — que salia de la Colonia Penitenciaria. Por eso
cuando vino un policia acompariado de el revisor y le entregué el billete, supieron de inmediato que salia de la
carcel. Apenas el policia vio los papeles que me entregaron empezo a hacerme preguntas e interesarse por el
tipo de delito que me habia llevado a la carcel. Apenas habia salido que ya empezaba a enfrentarme con el
lastre de la carcel” (Sanchez, E., 1977: 71).

40 “Me basta recordar que de todos los presos que he conocido en los presidios, por lo menos el 80% de ellos
son hijos de reformatorios” (Sanchez, E., 1979: 22).

LEIl camino estd marcado: reformatorio, legién y por fin la cdrcel, es la carrera que estas instituciones reservan

a los hijos de los pobres que por desgracia caen en sus garras (Sanchez, E., 1979: 29).
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inexistentes. Las escasas menciones a lo largo de sus textos se refieren al sistema de
clasificacion®?, actuaciones vinculadas a la iglesia y religion catdlica*® y centradas en aspectos
individuales, obviando aspectos sociales, familiares y comunitarios. Lo que si se resalta de
manera muy evidente e incuestionable durante los relatos es la importancia que el autor otorga
a la educacion como via de superacion delictiva, como mecanismo o herramienta para la

integracion social*44°,

7.- CONCLUSIONES

La relacion entre literatura y las ciencias sociales es incuestionable. Ambas estan intimamente
interrelacionadas, intercambian flujos de conocimiento, teoria y practica. En el caso concreto
de aquellas ciencias sociales que estudian el fenomeno de la “desviacion”, que diseccionan las
conductas delictivas para comprender las causas y motivos desde diferentes perspectivas
podemos afirmar que pueden ser, precisamente, estas fuentes tedricas las que ofrecen
tematicas y aspectos que permiten (re)construir — desde una perspectiva literaria los hechos

delictivos en si, los factores que en estos influyen, las condiciones sociales que los sustentan y

4 “Desde estos diez dias se clasifica a los presos en “buenos” y “malos”. Evidentemente segun una version
unidireccional” (Sanchez E., 1977: 127).

8 “Teniamos que asistir obligatoriamente a misa, so pena de castigo (Entonces no habia eleccion, la misa era
un acto obligatorio). Solo a partir de 1968 fue dejado como acto libre. Libre es mucho decir, pues existe la
coaccion. No se solicita para ir a misa, sino que se solicita para no ir: la diferencia es notable. Por una parte, el
capellan es miembro de la Junta de Régimen, o sea, que interviene en los castigos y también en la elevacion de
grado. [...] Oficialmente no dicen nada, pero es decisivo a la hora de conceder beneficios (visitas, cartas, etc.)
y, claro, de los informes para la condicional (Sanchez E., 1977: 290).

4 “Mi juicio me hizo ver las ventajas de la cultura y mi responsabilidad me la hizo desear para mis hijos. No
queria que ellos fueran como yo: “quinqui’en el sentido genuino de la palabra. No, no queria eso. [...] Lo
habia decidido: mis hijos no serian ni “quinquis” ni nomadas. Para cumplir este proposito solo tenia un camino
y un medio: la escuela y la cultura” (Sanchez E., 1977: 386).

4 “Fue durante este periodo que llevé, o intenté en lo posible llevar a cabo, mi propésito de concienciar a
muchas familias “quinquis”, procurando hacerles ver que el porvenir nuestro esta en el estudio y que se deben

alfabetizar ellos y sus hijos” (Sanchez E., 1977: 392).
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las consecuencias que implican para las personas que los comenten, su entorno mas directo y
el conjunto de la sociedad.

En el caso concreto analizado, la lectura de los libros nos permite acercarnos a una vision del
sistema penitenciario de la época, una representacion del impacto que el sistema penitenciario
implica en las personas privadas de libertad y en las posibilidades futuras que esta persona
pueda tener ante una posible reincidencia.

La lectura de las novelas nos permite imaginar las prisiones de la época como espacios
oscuros, con cierta (o mucha) violencia, poco humanos*® y con cierta sensacién de
eternidad*’. Un sistema penitenciario carente de un tratamiento penitenciario orientado al
desistimiento delictivo, que obvia la funcion rehabilitadora y reeducativa y que, en
demasiadas ocasiones, perpetiia las causas de la exclusion y el estigma que la ausencia de
libertad implica. No obstante, pese a esta vision del entorno carcelario, lo cierto es que en las
novelas uno de los mensajes con mayor fuerza y potencia es la importancia que para el autor
supone la educacion, la cultura y la instruccidn como herramientas o palancas que favorezcan
el abandono, no solo de las conductas delictivas, sino también que puedan servir de impulso
de crecimiento y desarrollo personal, social y econdémico.

Es importante apuntar que el tratamiento penitenciario en la actualidad se ha humanizado y
estandarizado, incorporando perspectivas profesionales de manera inter y transdisciplinar y
disefiando estrategias de manera cientifica para contribuir al cumplimiento del mandato
constitucional de 1978. Asi, en el articulo 25.2 se sefiala: “las penas privativas de libertad y
las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no

podran consistir en trabajos forzados”. Sumado a ello, la Ley Orgénica General

4 “Aunque no sea mds que en pro de la sociedad, los responsables de este estado de cosas deberian pensarlo
detenidamente, sin perder de vista que, tratando como un animal a un hombre, éste no puede por menos que
reaccionar como un animal” (Sanchez E., 1977: 296 — 297).

47 “Es terrible la soledad completa. Es una prueba espantosa. El peor castigo, tal vez, que se le puede dar a un
hombre cuando en el silencio lo que se propone el verdugo es la destruccion del hombre. La reclusion
prolongada lo enferma, lo vuelve loco. Pierde contacto con los demas y el sentido de la realidad. El aislamiento

lo deja hecho una piltrafa humana” (Sanchez E., 1977: 168).
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Penitenciaria, primera ley de la democracia, ahonda en este mandato y recoge en su articulo
primero que “las instituciones penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como fin
primordial la reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas
penales privativas de libertad, asi como la retencion y custodia de detenidos, presos y
penados”. En sus obras, Eleuterio Séanchez reclam6 con insistencia la orientacion
resocializadora de las penas proclamada tanto en la Constitucion como en el primero de los
articulos de la Ley penitenciaria. De igual manera dejé constancia, con gran intensidad, de la
retencion y custodia a la que fue sometido y que constituye, inexorablemente, la otra finalidad
de la Institucion penitenciaria.

El fin ultimo, por tanto, de las Instituciones Penitenciarias va a ser la reeducacion y
reinsercion social de las personas privadas de libertad. Para ello se regula todo el sistema
penitenciario, dotando de recursos materiales y humanos orientados a alcanzar este mandato
constitucional. Es innegable que el impacto que la privacion de libertad genera en las
personas es un dato que deberiamos tener en cuenta*® y valorar para promover una mayor
eficacia no solo de los programas de tratamiento especifico, sino también de la eficacia y
fiabilidad de las penas privativas de libertad. De hecho, como Foucault, M. (2017: 40) recoge
“la multiplicidad causal que en un momento dado hizo que en el encierro inespecifico en el
hospital, anterior al nacimiento del sanatorio psiquiatrico moderno, se tornase insostenible, y
entonces habria que estudiar desde las politicas sociales sobre la pobreza a las medidas
frente a las epidemia, o los miedos generados en la poblacion, la situacion de las familias que
contaban con miembros susceptibles del encierro, los efectos del mismo encierro sobre la

condicion de los encerrados y la percepcion social de éstos, las consecuencias de la misma

4 “Esto de la cdrcel me condiciona muchisimo, porque uno es un poco como el hombre lobo, ;jno?, el hombre

lobo atrapado, quiero decir, porque apenas llegan las ocho de la tarde ya te ponen una argolla y tienes que
estar en la carcel. La gente normalmente trabaja durante el dia y es por la noche, al terminar el trabajo, cuando
se relaciona socialmente, cuando tiene lugar esto que tu llamas “rollo”. Bueno, pues yo no puedo “enrollarme”
y esto pesa mucho a la hora de encontrar alguna mujer, de querer compartir simpatias, preocupaciones, sexo, lo

que sea” (“Como el hombre lobo” por Rosa Montero, entrevista publicada en el pais. 270/272).
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linea que separaba a los sujetos de un lado y a otro, los anormales y los cuerdos. En fin,
tendriamos que examinar los poderes concedidos en estas instituciones a esa figura especial
que va a ser el médico, el espacio moralizante en el que se dispone el tratamiento, el nuevo
espacio juridico del ahora catalogado como saber enfermo.

En la actualidad, la Administracion Penitenciaria dispone de un amplio catdlogo de
actividades tratamentales estructuradas y disefiadas para la superacion de la conducta delictiva
y adaptadas a la diversidad y diferentes necesidades de intervencion de las personas en los
centros penitenciarios, ya sea para atender las circunstancias personales o la tipologia
delictiva concreta (Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, 2025). Se persigue
intervenir con las personas y su entorno de referencia para promover comportamientos
prosociales y positivos que favorezcan la reinsercion social centrados en la prevencion de
posibles conductas delictivas futuras. De hecho, el analisis de la literatura planteada invita a
reflexionar y analizar las conductas delictivas desde una perspectiva holistica con una mirada
humana, restaurativa y social para abordar con mayor éxito el desistimiento delictivo y
alcanzar resultados mas eficaces y eficientes en cuanto a reeducacion y reinsercion social se

refiere. Pero esto ya... es otra historia.
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