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LABURPENA: Artikulu honek Nazio Batuen 2030 Agendako Garapen Iraunkorrerako Helburuen (GIH) artean zazpigarrena aztertzen
du: biztanle ororentzat energia garbia eskuragarri izatea. Helburu hori hainbat lurraldetan inplementatzeko eta haren jarraipena egiteko bi-
deak aztertu dira, baita zenbait autoreren arabera dituen alde onak edo potentzialtasunak eta argi-ilunak ere. Azken urteotako literaturak
GIHen jarraipenari buruz zer dioen berrikusi, eta, horren ostean, 7. GIHaren ezarpena makro eskalatik mikro mailara nolakoa izaten ari
den aztertu da, Europatik hasita, Euskal Autonomia Erkidegoaren (EAE) kasu konkretua ardatz gisa hartuz. Horretarako, askotariko go-
bernu mailetan (besteak beste, Europar Batasuna, Espainiako estatuko gobernua, Eusko Jaurlaritza, foru-aldundiak eta udalak) 7. GIHa
lortze aldera zehaztu diren xede eta adierazleak alderatu dira, baita haien aniztasuna erakutsi ere, eta 2017. urtera bitartean adierazle ho-
riek izandako bilakaera aztertu da. Azterketatik ondorioztatu da Europa mailan helburuak estandarizatu diren arren helburuok estatu-mai-
lan eta handik beherakoetan ez dutela adierazle nahikorik ezarririko xedeen jarraipen osatua egiteko. Hala, adierazleak estandarizatzen eta
datu-iturriak hobetzen jarraitzeko beharra ikusi da, hots, agerian utzi da horrek konparaketak egiteko dakartzan zailtasunak.

HITZ GAKOAK: 2030 Agenda; Garapen Iraunkorrerako Helburuak; energia berriztagarriak; 7. GIHa; energia eskuragarria; energia ja-
sangarria.

ABSTRACT: This article examines the 2030 Agenda’s Sustainable Development Goal 7: affordable and clean energy for all. It has been
analyzed the ways in which this goal is being implemented in different territories and how it is planned to be monitored, as well as its
pros and cons, according to different authors. The literature of recent years about monitoring of SDGs has been compared, having as
well a full look at how the implementation of the 7" SDG has been planned from the macro scale to the micro level, starting from the Eu-
ropean frame and having as scope the Basque Country. To this end, they have been compared the targets and indicators set by govern-
ments of different levels (including the European Union, the Spanish State Government, the Basque Government, the Basque Provincial
Councils and City Councils) for achieving SDG 7, showing their diversity. The evolution of these indicators has been examined up to
2017, and finally, the findings made have been contrasted with the analyzed literature. It has been concluded that, although there is a
standardization at the European level, there is a lack of indicators at state and provincial level to monitor the achievements in a compre-
hensive integral way. It has been detected the need to standardize indicators and improve data sources, revealing difficulties in making
comparisons.
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1. SARRERA

1.1. Energia nazioarteko agendan egotearen jatorria

Nazioartean onartu da energia modu fidagarrian eskuragarri izatea fun-
tsezkoa dela herrialdeen hazkunde ekonomikoa lortzeko, pertsonen ongi-
zatea bermatzeko eta ingurumena zaintzeko [1]. Mundu osoko biztanleen
osasuna bermatzeko ere ezinbestekotzat jo da gaur egungo COVID-19aren
pandemiaren testuinguruan [2]. Hainbat herrialdetan giza garapena susta-
tzeko, Nazio Batuen Erakundeak guztiontzako energia iraunkorraren ha-
markada izendatu zuen 2014-2024 aldia, hiru helburu nagusi adostuta:
zerbitzu energetiko modernoetarako sarbidea bermatzea mundu osoan, efi-
zientzia energetikoaren tasa globala bikoiztea eta energia berriztagarriak
sustatzea [3]. Ildo beretik, 2030 Agendatik eratorritako Garapen Iraunko-
rrerako 17 Helburuetako 7.a energiari eskainia dago, eta «energia eskura-
garria, fidagarria, jasangarria eta modernoa bermatzea guztiontzat» aldarri-
katzen du [4].

2030 Agenda 2015. urtean jarri zen indarrean. Garapen Iraunkorrerako
Helburuak (GIH) argitaratu, eta haiei lotutako 169 erronka eta 232 adie-
razle ezarri ziren, hamabost urteko epean betetzeko asmoarekin [5]. GIHak
Nazio Batuen Erakundeak aurretik bultzatutako bi prozesu nagusik bat egi-
tearen emaitza izan ziren: alde batetik, pobrezia desagerraraztea xede zu-
ten Milurtekoko Garapen Helburuak (MGH), eta, bestetik, ingurumena ba-
besteko eta garapen iraunkorraren aldeko «Rio+20» bidea [6]. Ondorioz,
GIHak MGHen alde egindako lanean oinarritzen dira, baina lehentasun eta
lan-eremu berriak txertatu dira (klima-aldaketa, kontsumo iraunkorra, ba-
kea eta justizia, besteren artean), eta hiru ezaugarri nabarmendu: uniber-
tsaltasuna, inor atzean ez uztearen printzipioa eta helburu guztien integral-
tasuna [7].

2030 Agendaren aurrekari izan ziren bi prozesuetan, energiaren trataera
ezberdina izan zen. MGHetan energia esplizituki aipatzen ez bazen ere,
helburuok indarrean jarri eta urte gutxira azaldu ziren energiaren eskura-
garritasuna eta MGHen lorpenaren arteko harremana azpimarratzen zuten
hainbat argitalpen, eta baita energiaren eta giza garapenaren arteko harre-
manaz zihardutenak ere. Hala, hainbat egile eta erakundek agerian utzi zu-
ten MGHetan energiarekin lotutako helburu, erronka eta adierazlerik izan
ez arren helburuok ezin beteko zirela kalitatezko energia-zerbitzuak esku-
ragarri egin eta energia-iturriak dibertsifikatu ezean [8, 9, 10]. «Rio+20»
bidean, aldiz, energiak zeresana izan zuen hasieratik. Izan ere, Agenda 21
programaren ondorioz abiarazitako plan askok, zeinak 1992ko Lurraren
Goi Bileraren ostean jarri baitziren martxan garapen iraunkorra sustatzeko,
energia izan zuten beren lan-ildoen artean, eta energia izan zen «Nahi du-
gun etorkizuna» Nazio Batuen Garapen Iraunkorrari buruzko Rio+20 Kon-
ferentziako amaierako dokumentuan [11] ezarritako lehentasunezko zazpi
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eremuetako bigarrena. Dokumentu horretan esaten da oinarrizko giza pre-
miei erantzuten laguntzeko ezinbestekoa dela energia eskuragarri izatea,
efizientzia energetikoa hobetzea, eta energia berriztagarrien eta ez hain ku-
tsakorren proportzioa handitzea. Ez da harritzekoa, beraz, Garapen Iraun-
korrerako 7. Helburua energiari eskaini izana.

7. GIHak bilatzen duena honela laburbil daiteke, bi hitzetan, modu
kualitatiboan: munduko biztanle ororentzat energia «eskuragarria» (1) eta
«ez-kutsakorra» (2) hornitzea [12]. Haatik, Nazio Batuen webgune ofizia-
lean, bi fiabardura gehitzen zaizkio: «fidagarria» (3) izatea, hots, epe luzera
agortzeko arazorik ez egotea, eta «modernoa» (4) izatea, azken hori efi-
zientziarekin loturik [4].

1.2. Literatura berrikusten: 7. GIHaren analisia eta jarraipena

Oraingoz ez dira ugariak 7. GIHaren analisia eta jarraipena zehazki
lantzen duten azterketak, eta artikulu gutxi argitaratu da gaiaren inguruan.
GlIHen jarraipenari dagokionez, badira 17ak orokorrean tratatzen dituzten
hainbat ikerlan, eta haietako batzuk aztertu dira, ematen dituzten ondorioak
7. GIHrako ere aplikagarri direla aintzat hartuta.

Barbier eta Burgessek [13] zenbait herrialdetako gobernuek ezarritako
GIHen adierazleak aztertu dituzte, antzekoak eta/edo osagarriak ote diren
ikuste aldera. Haien arabera, orain arte GIHen ebaluazio kuantitatiboa egin
da ia osoki, eta esparru horretan egindako lana hiru gai hauetan zentratu da
hein handi batean: helburu bakoitzerako xede eta adierazle egokiak formu-
latzea; lorpen orokorraren jarraipena egiteko neurketak diseinatzea; eta in-
formazio ulergarria eta fidagarria batzea. Azpimarratu dute helburu bakoi-
tzerako adierazle egokiak hautatzea eta adierazleen garrantzia ebaluatzea
ezinbestekoa dela GIHak eraginkorrak izan daitezen, eta orobat azpima-
rratu dute orain arte egindako ahaleginak hainbat muga izan dituela. Izan
ere, GIHak lortzeko bidean egindako aurrerapenak neurtzea zaila da; bes-
teak beste, ez dagoelako helburu bakoitzak barne hartzen dituen xedeak
kuantifikatzeko datu-iturri bakar bat eta kasu batzuetan ezinezkoa delako
haien jarraipena egiteko informazio fidagarria topatzea. Aukeratutako adie-
razleen eta kalkuluak egiteko moduaren arabera, era bateko edo besteko
emaitzak lortuko dira, hainbat faktorek (adierazleen ehunekoen aldaketak
kalkulatzen diren, aurrerapena termino absolututan edo erlatibotan neurtzen
den, helburuen lorpen-maila edo balio-aldaketa ikusten den, adierazle posi-
tibo edo negatiboak diren) edota faktore horien konbinazioak baldintzatuta.

2019ko beste ikerlan batean [14], estatu-mailan GIHen lorpenaren bi-
lakaera neurtzeko erabiltzen diren hiru metodo nagusiak konparatu zituz-
ten: GIHen Indizea (Bertelsmann Fundazioak eta Sustainable Development
Solutions Network —SDSN— ekimenak elkarlanean garatua), Ekonomia
Lankidetza eta Garapenerako Antolakundearen metodoa, eta Europar Bata-
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suneko Estatistika Bulegoarena. Metodook 17 GIHetarako adierazleak era-
biltzen dituzte, eta herrialdeen ranking edo zerrendak osatzen, hainbat adie-
razleren emaitzak estatistikoki landu eta herrialde bakoitzari puntuazio bat
esleituz. Konparaketa egiterakoan, metodoen arteko desadostasun handiak
hauteman zituzten, eta ondorio esanguratsuetara iritsi ziren: herrialde ba-
ten emaitzak aukeratutako adierazleen eta aplikatutako metodoaren mende
daude ia osoki. Hori, berez, aurreikustekoa zen, adierazle bakoitzak gauza
bat neurtzen duelako, eta adierazleen aukeraketak lehentasunak ezartzen
dituelako. Ikerlanaren egileen ustez, ikuspuntu politikotik zailtasunak ekar
ditzake askotariko adierazle-multzoak egoteak, metodo ezberdinen emai-
tzak batera ikusteak nahasmena sor dezakeelako, eta uste dute adierazleak
eta haien xedeak aukeratzea oinarrizkoa dela GIHen lorpena neurtzeko or-
duan. Xedeak aukeratzea da bereziki garrantzitsua; izan ere, GIHetako asko
ez daude modu kuantitatiboan definituta. GIHen adierazleak 2030 Agendan
zehaztutako xedeekin ahalik eta gehien lerrokatu behar dira, eta herrialde
bakoitzeko testuinguruaren arabera adierazle batzuk edo beste batzuk izan
daitezke aproposak. Nazio Batuek GIHen lorpena neurtzeko zehaztutako
adierazle guztiak sarean eskuratu daitezke, Global SDG Indicators Data-
base atalean [15], eta, urteek aurrera egin ahala, 2030 Agendaren jarraipena
fintzen ari da, nahiz eta adierazle guztiek ez izan oraindik garapen metodo-
logiko eta datuen eskuragarritasun bera, eta nahiz eta hiru multzotan maila-
katuta egon Tier sistemaren arabera [16].

Swain eta Karimuk, energia berriztagarriek GIHak lortzeko bidean izan
dezaketen eragina aztertu ostean, argudiatu dute lurralde bakoitzaren ener-
gia-sistemak eragin garrantzitsua duela garapen iraunkorrean eta hiru alo-
rretan egin daitezkeen aldaketa teknologikoen mende dagoela eragin hori:
energia aurreztea, energia era efizienteagoan erabiltzea eta erregai fosilak
energia-iturri berriztagarriekin ordezkatzea [17]. Horregatik, hiru aldagai
horiek kontuan hartu behar lirateke 7. GIHaren xede eta adierazleak finka-
tzeko orduan. Horrez gain, 7. GIHaz aparte energiarekin estuki lotuta dau-
den beste helburu batzuk ere badirela azpimarratu dute: 8. GIHa (lan duina
eta hazkunde ekonomikoa), 9. GIHa (industria, berrikuntza eta azpiegitu-
rak), 12. GIHa (ekoizpen eta kontsumo arduratsua) eta 13. GIHa (klima-
ren aldeko ekintza). Hori dela eta, energia 2030 Agendan aztertzerakoan,
analisi osatua egin nahi badugu, 7. GIHaz gain harekin lotuta dauden beste
GIH horiek ere kontuan hartzekoak dira, eta helburu horietarako finkatzen
diren xede eta adierazleek beren artean koherenteak izan beharko dute,
energiari lotutako neurriei dagokienez.

1.3. Ikerketaren ildoa

Agenda ezartzeko eta praktikara eramateko lana askotariko gobernuen
eta administrazio publikoen esku geratu da nagusiki. Hala, 17 GIHak lu-
rralde bakoitzera egokitzeko plan edo bide-orriak martxan jarri dira [18],
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Nazio Batuen Erakundeak helburuotarako definitu zituen xede eta adieraz-
leak tokiko errealitatera egokituz, lurralde bakoitzeko behar, ahalmen eta
lehentasunen arabera. Zehazki, 17 GIHetarako xede propioak ezarri dira
plan horietan, xedeen jarraipenerako adierazleak eta datu-iturriak zehaztu
(gehienetan estatistika-bulegoen bitartez), eta, hainbat kasutan, jarraipena
egiteko metodologiak eta lortutako emaitzak zabaltzeko erremintak disei-
natu eta martxan jarri dira (txostenak, bestelako argitalpenak, webguneak).

Artikulu honen oinarrian dagoen lanak bi zati nagusi ditu: batetik,
7. GIHaren analisiari eta jarraipenari buruzko literaturaren berrikuspena;
eta, bestetik, 7. GIHa betetzeko hainbat eragilek ezarri dituzten xedeen eta
haien jarraipena egiteko definitu dituzten adierazleen azterketa. Egiturari
dagokionez, lau atal nagusitan banatuta dago: lehen atal honetan, ikerke-
taren ildoa zehaztu da; bigarrenean, jarraitutako metodologia deskribatuko
da; hirugarrenean, egindako analisiaren emaitzak laburbilduko dira, bi az-
piatal bereizitan (batetik, 7. GIHaren xedeen konparaketa egingo da, eta,
bestetik, xede horien lorpena neurtzeko adierazleena); eta, laugarren ata-
lean, hausnarketa eta ondorio nagusiak plazaratuko dira, 7. GIHaren argi-
ilunak agerian utziz.

2. METODOLOGIA

Ikerlana egiteko, dinamika sozialen konplexutasuna aztertzeko gai den
Multi Level Perspective (MLP) erako metodologia erabili da [19]. Trantsi-
zio sozioteknikoen dinamikak hiru dimentsiotan aztertzeko metodologia
kuantitatibo sakon gisara definitzen du Geels-ek [20]. MLP metodologia
eztabaida akademiko zabalean kontrastatu da [21], energia- eta politika-
alorretan erabiltzen da bereziki. Horrez gain, eztabaida kulturala eta marko
nazionalak, oinarrizko berrikuntzak, trantsizio-bideak nahiz krisiak eta eze-
gonkortzeak aztertzeko tresna gisa erabili izan da MLPa [21].

MLP metodologiak, alde batetik, badu «eredu global»en osagarria, es-
kala-maila askotan aztertzen baitira gaiak. Bestetik, «eredu lokal»aren az-
terketa osagarria ere badu, eta, hor, «berrikuntza erradikalak» behatzeak
lekua har dezake, kasu zehatzetan jazotzen diren ekintzen mekanismo kau-
salak eta eskalen arteko interakzioak kontuan hartuz [22]. Metodologia ho-
rrekin, makro mailan (landscape, edo ingurua), meso mailan (regimes, edo
erregimena) eta mikro mailan (niche, edo kasuak) aztertu dira 7. GIHaren
bi alderdi: zenbait eragilek zehaztutako xedeak eta helburuaren lorpena-
ren jarraipena egiteko adierazleak. Ikerketak barne hartutako eragileak hiru
eremu edo mailatako gobernuak izan dira: Nazio Batuak, Espainiako esta-
tua, eta Euskadi edo Euskal Autonomia Erkidegoa (EAE).

Metodologia horren bidez, Europako mailatik EAEko mailaraino hel-
buru berberak betetzeko dauden xede eta adierazleak alderatu dira.
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MAKRO MAILA

Ingurua

MESO MAILA

Erregimena

MIKRO MAILA

Kasuak

1.irudia. MLP metodologia erabili da ikerketa hau egiteko.

Metodologia hori aplikatzean, lehenik eta behin, 7. GIHari buruzko ar-
tikulu zientifikoak bilatu eta aztertu dira, Elsevier argitaletxean hitz ga-
koen bidezko analisia eginez [23]. Bestalde, aztertutako eragileek publi-
koki eskuragarri dituzten GIHei buruzko webguneak eta txostenak arakatu
dira. Azterketaren helburu nagusia 7. GIHa ezartzeko eragileek zer plan-
teamendu egin duten aztertzea izan da, eta zehaztu dituzten xede, adierazle
eta jarraipenerako metodoak konparatzea. 1. irudian, era eskematikoan ikus
dezakegu MLP metodologiaren eskala nola ezarri den ikerketan, Europa
mailatik EAEKko eta hiri mailako kasuetara.

3. EMAITZAK

3.1. Zazpigarren GIHaren xedeen konparaketa

Nazio Batuek 7. GIHrako makro mailan planteatzen dituzten xede edo
helmugak bost dira: eskuragarritasun unibertsala (7.1), energia garbien era-
bilera (7.2), efizientzia energetikoa (7.3), nazioarteko ikerkuntza (7.a) eta
garapen bidean dauden herrialdeetako azpiegitura eta teknologia (7.b).
Xede horien artean, badaude bi motatakoak: emaitzekin lotutakoak (lehen
hirurak, zenbaki hutsez zenbakitutakoak) eta ezarpen-baliabideekin lotu-
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takoak (azken biak, letren bidez zenbakituta). Nazio Batuek enuntziatu be-
zala azaldu ditugu 1. taulan.

Europan eta Espainiako estatuan, makro eta meso mailetan, Nazio Ba-
tuekiko estandarizazioa guztizkoa izan da 7. GIHari dagokionez, eta xede
berberak aukeratu dira [24]. Europar Batasunak konpromisoa hartu du
GIHak ezartzeko barneko eta kanpoko politiketan, eta Europako Batzor-
dearen 10 lehentasunetan txertatu ditu, zeharka [25]. Espainiako Gober-
nuak 2030 Agenda ezartzeko plana egin zuen 2016an, eta agenda horrek
GIHak betetzen saiatzeko mekanismoak eta koordinazio-tresnak jasotzen
ditu [26].

Eusko Jaurlaritzak «Agenda Euskadi Basque Country 2030» izeneko
bide-orria egin zuen 2016an, eta horrek erakusten du nolako lerroka-
tze- eta ekarpen-maila zuten orduko gobernu-programak eta hura osatzen
zuten sektore-politikek 17 GIHen erronkei dagokienez [27]. Bide-orri
horretan, 7. GIHrako lau helmuga edo xede, hiru adierazle, Euskadiko
Energia Estrategia 2030 plangintza-tresna eta bi ekimen legegile finkatu
zituzten: Mugikortasun Jasangarriaren Lege Proiektua, eta Administrazio
Publikoen Jasangarritasun Energetikoari buruzko Lege Proiektua [28].
Euskadik 7. GIHrako ezarritako xedeetan, gasaren erabileraren garrantzia
aipatzen da, energia berriztagarrietarako «trantsizio-energia» edo bide
gisa [27].

Agendaren maila anitzeko izaera eta EAEko eskumenen banaketa di-
rela eta, lurralde horretan agenda ezartzeko orduan, beste administrazio-
maila hauek ere aztertu beharrekoak dira: foru-aldundiak eta udalak. Izan
ere, EAEko hiru foru-aldundiek martxan jarri dituzte 2030 Agenda ezar-
tzeko bide-orriak; horrez gain, udal askok agendarekiko konpromisoa hartu
dute, eta lehenengo urratsak egin dituzte, gobernu-planak GIHekin guru-
tzatu, politika publikoak eta gobernu-programak 2030 Agendarekin nola
lerrokatzen diren aztertu eta diagnosia egiteko asmoz.

Foru-aldundien kasuan, Arabako Foru Aldundiak Garapen Jasangarria-
ren Aldeko Arabako Aliantzan parte hartzen du, eta konpromisoa hartu du
«2030 Agenda eta GIHak egikaritzeko ekimenen alde egiteko eta haien za-
balkundean eragiteko» [29], baina oraindik ez du xede edota adierazle pro-
piorik definitu. Bizkaiko Foru Aldundia ere antzeko egoera batean dago;
Gipuzkoako Foru Aldundiak, aldiz, Ingurumeneko Zuzendaritza Nagusia-
ren eta Gipuzkoako Jasangarritasunaren Behatokiaren bidez, adierazle-sis-
tema bat definitu zuen, 2030 Agendan ingurumen-xedeak lortzeko bidean
Gipuzkoaren aurrerapen-mailaren jarraipena egin ahal izateko eta lorpenen
inguruko txostenak argitaratzeko. Sistema horrek 51 adierazle barne har-
tzen ditu, hamalau GIHrekin lotutako 43 xederi dagozkienak [30].

1. taulan, GIHaren 5 xedeen azterketa-mailak bereizita erakusten dira:
elektrizitaterako sarbide unibertsal eta modernoa, energia berriztagarrien

https://doi.org/10.1387/ekaia.22093 125



illena, Ortzi Akizu-Gardoki

Unai

"ZI110J9 Jeq
uryoweidord-ezyunge| uarey
910119g "UB)OIPIBIIIAY 03dq
-e3 YII9P[E)ISOY UdpnEep uLapIq
uaderes v1o urlOn{IX) NJLISI-9)
-Teyn uopnep ueapiq uaderes
‘Ue)oop[eLLIdY OyoudryIX) uad
-RIQIINE ‘IY1ZaI9q ‘uelanzng
Op[eLLIdy udpnep uedpiq uad
-eIeg ‘BaZ)1119q BISO[OUY9) ©)D
vozjo3eare emyidardze oyere)
-Q1I0YUNEII BJ OUIPOW NZ)

-1Q19Z-BISIOUD ONRIA)ENT "q'L

"BOZJBISNS BOTSITOQUI OYBIAIq
-Ie3 eISojouye) Be-eISIoUD
‘1aqe[ey ‘ep udzjes USWOH
“YeIIOYesIny UdLIoy Zd B)d
njeIolIne er30[ouyd} us[Isoy
1859119 B19 BIZJUQIZIJO-BIS
-IoUD ‘YRLLIBI®)ZIIIdq LLIN)I
-BI3I0UQ BIIP OYN}IBS UAW
-OH "0Yoz)apIqreye BapIqIes
OYeIRISO[OUYQ) 8O OYeIejdy
-IOYI oyeINJO LIeIqred erd
-IoUQ ‘8az)j03eAIE BZIOPIYUL]
0Y[0)IBOTZEU OBIdO)COT ©'L

“ue[rew Npunw ©9)
-ZI0YIq BZ)UNYAqoYy
UQIRIZIUDIZIJI-BIT
-IouL OYBI0EOT "€'L

"uBd)IE UM
-zng 11In)1-e13I9uo
‘eorzyrodord uorir
-e5e)71119q BISI0UD
©ozjoSeaIe udwWIeq

“BU OYBISOC0T "T'L

"BOZJBWLIq
e[BS}IaqQIUN OPIQIES
0YEJIB}o0UIIPOW 8D
11IeSepry ‘oyzioz
-eIIe NZ)1QI9Z-eIs
-10UQ OYBIOCOT 1L

yeaigardzy

BJOINT BJD
BZ)OpIyuE|

erzuAIZYg

Yeruege)zLuaq
vIgIouyg

BOUIOPOW
[es)aqIun apIqIes

‘UBJR[TRW J1BQUOZ YeSNW[AY OPd YeopaX UdIRHID "/

|5
enuIdqQon) | ©
oxewuredsy | E
=
(el
vunseeqg | =
Tedoing
5
(L2 g
Yenjeg 5
O1ZeN
‘e[ne} |

Ekaia, ale berezia 2021, 119-142

126



Energia 2030 Agendan eta Garapen Iraunkorrerako Helburuetan
7. GlHaren xede eta adierazleen analisia Euskal Autonomia Erkidegoan

“UuB[rew NPUNW ©9)
-Z10Y1q BZ)UNyaqoy
UQIRIZIUDIZIJO-RIT
-1UQ OYBIDOEOT €L

“uealIe udn
-Zn3 11IN)1-BI3I10U9
‘eo1zyrodord uorir
-e3®)Z1119q BISIoUD
©oz]03BAIE UAWLIRQ

“BU OYBISOE0T "T'L

"BOZJBWLIAq
B[eSlIaqIun aprqres
OYBJBJO0UIdPOW I
111e3epIy ‘0YZ10Z
-e1IE NZ)1qI9Z-BI3
-19UQ OBIOE0T 1L

(87l
BaIBS[EP)

[92] (V1D)
erpunpy
NIOq

oyeoyzndin

*Zn)ezy[ng BId

-IqRId UQIROYLIYQ[A NJIes[iqr
©)0 (BOYOSESII ©}Q BOYALIOYQ])
BOIZBYIJISES UdIeOIeLRes ‘8oz)
-eqeZd UROSBIpURY LLINAU )0
0193 ynjoreres eorosen "¢

"BaZ)RZI[NG
yemyyaroxd oyeroyn
-08I0Ud BIZJUDIZIJO
B1O 0Y)ZolNY 8¢

RO VAl
-e)SNS BIO[IQRID UAIT
-oyunesr e 1Iese)
-Z1119q 11IN)1-BI3I0U
vozjedualsos vuad
-ereS uoasardus v)o
uarerSojouyey, "/¢

‘uel
-NPIUIOY UQIBAIBIIZ
-0 )0 udIeses
©9Z)83U)SO0S BOY1IOT
-IQUQ OTXAUOY 0Y9)
-IBOIZRU B) URIP
-1q oyozyejuawd[dur
ueO3RIPUBY LLINOU
Yere3elziiaq eig
-Ioud ‘es13 eIsIous
-o1ZIsjuel) ‘ed1de
op[e udIBSED ‘9¢

[Tl
1peysng

e[rew oI

yeaigordzy

BJOIANI BJO
BZ)OpIyuER|

erzpuRIZg

Yeruege)zLuaq
vISIoug

BOUIIPOW
[es}aqIun 9pIqIes

127

https://doi.org/10.1387/ekaia.22093



Unai Villena, Ortzi Akizu-Gardoki

erabilera, efizientzia energetikoa, lankidetzaren eta ikerketaren beharra,
eta, azkenik, azpiegitura energetikoen gauzatzea. Udalen kasuan, adminis-
trazio publikoek bidelagun izan dituzte 2030 Agenda eta GIHak betetzea
bultzatu nahi duten eragileak. Haietako bi dira REDS (Red Espariola para
el Desarrollo Sostenible) eta Udalsarea, Espainiako estatuan eta Euskadin,
hurrenez hurren, biak ere udalei laguntzeko lana egin dutenak. Bai uda-
lek eta baita Gipuzkoako Foru Aldundiak ere bere horretan hartu dituzte
7. GIHaren emaitzekin lotuta dauden Nazio Batuen hiru xedeak (7.1, 7.2
eta 7.3). 1. taulako konparaketan, bistan denez, aztertutako eragile guztiek,
Eusko Jaurlaritzak izan ezik, Nazio Batuek ezarritako xede berberak sartu
dituzte beren planetan.

3.2. Zazpigarren GIHaren adierazleen konparaketa

Makro mailan, Nazio Batuek bi jarraipen-esparru ezarri dituzte, elka-
rren aldean desberdinak eta elkarren osagarriak, urtero argitalpen banatan
GIHen munduko egoera erakusteko: 1) munduko adierazleen esparrua, Ga-
rapen Iraunkorrerako Helburuen Txostenean biltzen dena, eta 2) GIHen ar-
teko lotura, integrazio eta elkarrekintzen esparrua, Garapen Iraunkorraren
Txosten Globalean biltzen dena [31].

Horrez gain, makro mailan hau ere, 2019an, urtero 7. GIHaren jarrai-
pena egiteko txosten bat argitaratzen hasi ziren Energiaren Nazioarteko
Agentzia, Energia Berriztagarriaren Nazioarteko Agentzia, Nazio Batuen
Estatistika Atala, Munduko Bankua eta Osasunaren Mundu Erakundea,
elkarlanean [32]. Txosten horretan, energia berriztagarrien integrazioan
emandako aurrerapausoak aztertu zituzten, estatuen energia-kontsumoaren
murrizte-tasa neurtu, kozinatzeko energia garbiaren gabezia duten herrial-
deen zerrenda eta sailkapena eguneratu, eta estatuen energia-subiranotasu-
naren mailari erreparatu [33].

Europari dagokionez, Europar Batasuneko Estatistika Bule-
goak (EUROSTAT) hartu du GIHen jarraipena egiteko ardura. Haatik,
2030 Agenda sortu zenetik, herrialdeek indarrak batu dituzte GIHak neur-
tzeko estatistika-lanetan elkarri laguntzeko. 2015eko Europako Estatistika-
rien Konferentziaren ondoren, 2018an, estatistika-bulego nazionalek, Na-
zio Batuen Europarako Batzorde Ekonomikoaren GIHen Jarraipenerako
Estatistikei buruzko Zuzendaritza Taldearekin elkarlanean, herrialdeetan
adierazleak ezartzeko eta haien jarraipen estatistikoa egiteko sistema abia-
razten laguntzeko bide-orria diseinatu eta argitaratu zuten, eta, 2020an, 7o-
wards achievingthe Sustainable Development Goals in the UNECE region.
A statistical portrait of progress and challenges lana argitaratu zuten, zei-
nak ordutik honako aurrerapenak biltzen baititu [25].
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Nazio Batuek 2012an abiarazi zuten SDSN ekimena, eta Fondazione
Eni Enrico Matteik (FEEM) egin du 7. GIHaren hainbat adierazleren ja-
rraipena. Emaitza gisa, argindarrik gabeko munduko populazioaren mapa
argitaratu zen [34]. SDSN ekimenaren Espainiako estatuko REDS ada-
rrak udal-mailan GIHen jarraipena egiteko adierazleak proposatu ditu Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en 100 ciudades espariolas argitalpe-
nean [35], eta datozen urteetan haien araberako jarraipena egitea du hel-
buru. Thobek, Udalsarearekin elkarlanean [36], GIHei tokiko eremutik
nola heldu azaltzen duen gida praktiko bat jarri du udalen eskura, Tokiko
2030 Agenda diseinatu ahal izan dezaten, jarraipenerako adierazleak barne.

Eusko Jaurlaritzak 2019an argitaratutako datuen arabera, EAEn, or-
dura arte 17 udalerrik abiatu zuten energia jasangarrirako ekintza-plan
bat (EJEP). Udalerri horietan, etxebizitzetako batez besteko kontsumo
elektrikoa biztanleko eta urteko EAEko orokorra baino % 6 txikiagoa
da, eta energia berriztagarrien sorkuntza EAEkoa baino % 6 handia-
goa [36].

1. taulako xedeen lorpenak 2. taulako adierazleekin neurtu nahi dituzte
aztertutako eragileek, eta irudietan (2-7 irudiak) ikus dezakegu adierazle
horien bilakaera nolakoa izan den 2000-2017 aldian. Munduko eta Euro-
pako (makro maila), Espainiako estatuko (meso maila) eta EAEko zein hi-
riburuetako (mikro maila) adierazleen jarraipena egiteko informazioa datu-
iturri ofizialetatik jaso da.

Mundu mailako adierazleei dagokienez, 2030ean elektrizitate gabia es-
kuragarri izateko xedea bete daitekeela diote hainbat erakundek, baldin eta
urtero % 0,86ko igoera-tasa bermatzen bada, eta hori bideragarritzat jotzen
da, 2015-2017 biurtekoan batez besteko igoera tasa % 1,04koa izan bai-
tzen [32]. Gaur egun, 7.1 adierazlearen arabera, munduko biztanleen % 63k
du energia garbia eskuragarri [15].

2. irudian, Nazio Batuen bost adierazleren (7.1.1, 7.1.2, 7.2.1, 7.3.1
eta 7.a.1) eboluzioa ikus dezakegu, eta, 3. irudian, Espainiako estatuko bi-
rena (7.2.1 eta 7.3.1). Munduko egoera Espainiako estatukoarekin konpa-
ratuz, ikus dezakegu energia berriztagarrien integrazioa (7.2.1 adierazlea)
% 17koa dela munduan eta % 1 bakarrik igo dela aztertutako denboral-
dian, eta Espainiako estatuan, aldiz, egun integrazioa baxuagoa izan arren
(% 16), 2000. urtearekin konparatuta, % 98 igo dela. Intentsitate energeti-
koari dagokionez (7.3.1 adierazlea), munduan 5 MJ/BPGko balioa du gaur
egun, eta, azken urteotan, % 24 jaitsita hobetu da; Espainiako estatuan,
aldiz, egun 3 MJ/BPGko balioa du, eta jaitsiera % 2lekoa izan da azken
17 urteetan. Gainerako adierazleei dagokienez, 7.1.1 eta 7.1.2 mundu mai-
lan soilik lantzen dira, Europan eta Espainiako estatuan energia garbiaren
eskuragarritasuna % 100ekoa dela estimatzen baita; eta, «garapen bidean»
dauden herrialdeetan egiten diren diru-inbertsioak (7.a.1 adierazlea) aintzat
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hartuta, ikus dezakegu munduan % 1.469 igo dela kopurua eta gaur egun
urteko 21,40 mila milioi dolar inbertitzen dela.

100.00

S ——
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g 3 8
s & =
g8 8 8

Biztanleria ehunekoa (%)
8 8
5 5
]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Energia garbia eskuragarri duen biztanleria (%)

Elektrizitatea eskuragarri duen biztanleria (%)
Energia berriztagarriaren ehunekoa kontsumo totalarekiko (%)
Energia primarioaren intentsitate energetikoa (MJ/GDP_2011PPP)

——Herrialdeentzako dirulaguntza energia garbi eta hibridoen ikerkuntzarako eta garapenerako (constant 2017 1089 USS)

2.irudia. Mundu mailako adierazleak [15].

-
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=
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Energia berriztagarriaren ehunekoa kontsumo totalarekiko (%) Energia primarioaren intentsitate energetikoa (MJ/GDP_PPP)

3.irudia. Espainiako estatuko adierazleak [15].

Europari dagokionez, 4. eta 5. irudietan ikus ditzakegu EUROSTATek
emandako datuetatik abiatuta egindako grafikoak. Zortzi adierazle ditu
EUROSTATek eskuragarri, eta Nazio Batuen bost adierazleek baino
zehaztasun handiagoa eskaintzen dute. Europa mailako datuak mundu mai-
lakoekin eta Espainiako estatukoekin alderatuz gero, ikus dezakegu Euro-
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pako energia berriztagarrien integrazioa (% 19) handiagoa dela mundukoa
baino (% 17), nahiz eta berriztagarrien datuak EUROSTATen 2014. urtera
arte bakarrik dauden eguneratuta eta Nazio Batuenak, berriz, 2017ra arte.
Energia primarioaren kontsumoari dagokionez, azken 18 urteotan, % 6 mu-
rriztu da, bai Europan, bai Espainian; halere, gaur egun, Espainiako esta-
tuan 2,66 toe kontsumitzen dira pertsona eta urteko, Europako batezbeste-
koa baino % 14 gutxiago. Energia primarioaren eta amaierako energiaren
arteko aldea % 30ekoa da Espainian eta % 29koa Europan, eta horrek esan
nahi du energiaren transformazioko galerak maila berekoak direla. Etxebi-
zitzetan kontsumituriko energiari dagokionez, gaur egun Espainiako esta-
tuan 321 ktoe kontsumitzen dira biztanle eta urteko, Europan baino % 42
gutxiago; baina joerak oso ezberdinak dira, azken urteetan % 5 jaitsi baita
Europan, eta % 8 igo, aldiz, Espainiako estatuan. Datuei erreparatuz, pro-
duktibitate energetikoa nabarmen igo da azken urteotan, bai Espainian, bai
Europan, eta ktoe bakoitzeko lorturiko euroak bikoiztu dira.
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Y1 Produktibitate energetikoa (€/kgoe) [SDG_07_30]
—Energia berriztagarrien ehunekoa azken energia-kontsumoan (%) [SDG_07_40]
——Pobrezia energetikoaren ondorioz etxea bero mantentzeko ezintasuna (%) [SDG_07 _60]
Etxebizitzetako energia-kontsumoa (kgoe-cap-1-yr-1) [SDG_07_20]
Y2 |---Energia mponatuarek\ko mendekotasuna (%) [SDG_07_50]
--- Berotegi-gasen emisioa kontsumo energetikoarekiko (%, 2000 urtea = %100) [SDG_13_20]
4. irudia. Europa-27 mailako adierazleak [37]. Lerro jarraituetan adierazitako
adierazleek ezkerreko Y1 ardatzari jarraitzen diote; lerro ez-jarraituan adierazita-

koek, berriz, eskuineko Y2 ardatza.

Energia inportatuari erreparatuta, ikusten dugu Espainiako estatuan
% 5 jaitsi den arren energiaren % 73 atzerritik ekarria dela oraindik, Euro-
pan baino % 26 gehiago. Pobrezia energetiko termikoari dagokionez, kon-
tsideratzen da azken urteotan Espainian % 21 jaitsi den arren biztanleen
% 7.,5ek arazoak dituztela oraindik etxebizitza bero mantentzeko, Europan
baino % 20 gehiagok. Azkenik, berotegi-efektuko gasen isuriak % 17 jaitsi
dira Espainian aztertutako denboraldian, Europaren antzera.
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—Energia primarioaren kontsumoa (toe-cap-1-yr-1) [SDG_07_10]
——Amaierako energiaren kontsumoa (toe-cap-1-yr-1) [SDG_07_11]
Produktibitate energetikoa (€/kgoe) [SDG_07_30]
——Energia berriztagarrien ehunekoa azken energia-kontsumoan (%) [SDG_07_40]
——Pobrezia energetikoaren ondorioz etxea bero mantentzeko ezintasuna (%) [SDG_07_60]
Etxebizitzetako energia-kontsumoa (kgoe-cap-1:yr-1) [SDG_07_20]
Y2 | -=- Energia inportatuarekiko mendekotasuna (%) [SDG_07_50]
-== Berotegi-gasen emisioa kontsumo energetikoarekiko (%, 2000 urtea = %100) [SDG_13_20]

5.irudia. Espainiako adierazleak [37]. Lerro jarraituan adierazitako adierazleek

ezkerreko Y ardatzari jarraitzen diote; lerro ez-jarraituan adierazitakoek, berriz, es-
kuineko Y ardatzari.

Mikro mailara etorrita, EAEko adierazleen eboluzioa aztertzeko
EUSTATen datuak kontsultatzean, aipatzekoa da, Nazio Batuek eta
EUROSTATek eskaintzen dituzten datuak ez bezala, ez daudela hain es-
kuragarri. Ez daude prestatuta erabiltzaile ez-aditu batek bilaketa bakar
batean erraz aurkitzeko, eta ez da aipatzen zer lotura duten Nazio Batuen
7. GIHaren adierazleekin (7.1.1,7.1.2,7.2.1,7.3.1, 7.a.1 edota 7.b.1); ho-
rrenbestez, konparaketak egitea zailagoa da. Bestalde, lau adierazle beste-
rik ez ditu EUSTATek 7.GIHrako, Nazio Batuek eta EUROSTATek baino
bi eta lau gutxiago, hurrenez hurren. Eskuratutako datuekin grafikoa osa-
tuz ikus dezakegu energia berriztagarrien integrazioa % 17koa dela EAEn,
mundukoaren ehuneko bera eta EU27-koa baino baxuagoa. Bestalde, kon-
tsumo primarioa % 4 jaitsi da azken 18 urteetan, eta energia-intentsitatea
% 21 hobetu. CO, isuriei dagokienez, % 11 egin dute behera azken 16 ur-
teetan. Aipatu behar da, emanda datozen unitateen ondorioz, batez ere au-
rreko urteekiko ehuneko erara eskainita egotearen ondorioz, ezinezkoa dela
hainbat iturritatik jasotako datuak alderatzea.
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6. irudia. EAEko egoera energetikoaren adierazpen bidezko irakurketa [38].
Adierazlean ez daude 7. GIHen multzo batean sartuta, baina ikerketa honetarako
elkartu ditugu.
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mm Argiztapen publikoaren gastuaren murrizketa (2016, %, 2012 = %100)
mmmm Argindarraren gastua errentarekiko (2015, %)

s Argindarra hornitzeko gabeziak (2016, h-yr-1)

Energia berriztagarrien kontsumoa argindarrean (2016)

7. irudia. EAEko hiru hiriburuetako eta Irufieko ezaugarri energetikoak.
7. GIHaren jarraipena [39].

Azkenik, REDSek eskainitako EAEko hiriburuetako datuak aurki ditza-
kegu 7. irudian. Ezin da joerarik ikusi, urte bakarreko datuak baizik. Datu
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horiek erakusten digute Gasteizkoa dela etxebizitzetako energiaren kontsu-
morik altuena, eta errentarekiko energia-gasturik handiena Bilbon eta Gas-
teizen ematen dela, Donostian baino % 16 gehiago. Bestalde, energia be-
rriztagarrien integrazioa Donostian % 19koa dela adierazten dute datuek;
Bilbon eta Gasteizen, aldiz, % 60tik gorakoa. Horrek zalantzak sortzen diz-
kigu datuen fidagarritasunari dagokionez, eta/edo datuak bildu dituztenek
adierazlea interpretatzeko moduari dagokionez. Argiztapen publikoan au-
rreztutako gastuari dagokionez, hiru hiriburuetako datuak eskuragarri egon
ez arren, ikus daiteke Donostian ahalegin berezia egin dela sektore horretan.

4. HAUSNARKETA ETA ONDORIOAK

2030 Agendak indarrean daramatzan bost urteotan, hari buruzko analisi
anitz egin dira. Haietako askok 2030 Agendak garapen iraunkorraren alde
ekintza kolektiboak bideratzeko duen potentzialtasuna azpimarratzen dute,
eta hain ugariak ez diren beste analisi batzuek haren mugak eta kontrae-
sanak aipatu dituzte, potentzial transformatzailea txikitzen duten heinean.
Martinezen aburuz [18], bost dira 2030 Agendaren alde on azpimarraga-
rrienak: unibertsala eta globala izatea (mundu osoari aplikagarri); dimen-
tsio anitzeko akzio kolektiboa bultzatu nahia; izaera integrala (ekintza po-
litikoaren izaera zatituaren kontrara); maila anitzetan eragin nahia (mundu,
kontinente, herrialde, lurralde, erkidego, udal, komunitateetan); askotariko
eragileak nahastea eta horrenbestez erantzukizun partekatuak ezartzea jen-
darte globaleko parte direnei.

Aurretik mundu mailan zeuden arazoen diagnostiko osatuago bat eka-
rri duen arren, ukaezinak dira 2030 Agendak piztu dituen kritikak, adostu
den moduari, barne hartzen dituen inkoherentziei eta ezartzeko edo prakti-
kara eramateko azaltzen dituen zailtasunei buruzkoak [40]. Hala, aitortzen
zaizkion balizko onurak aintzat hartuta ere, asko dira 2030 Agendari egiten
zaizkion kritikak; besteak beste: etorkizunera begiratzea, arazoen zergatiak
eta ikuspegi historikoa landu gabe, azken hamarkadetan zehar munduko
herrialdeen garapena baldintzatu duten egiturak eta botere-harremanak
aztertu gabe [41]; GIH ugari aldi berean lortzen saiatzea, kasu batzuetan
kontraesankorra izan daitekeena, elkarrekiko duten eragina dela eta [42];
agenda betetzea borondatezko kontua izatea, ez derrigorrezko zerbait, eta
ez ezartzea anbizio handiko helburu, xede eta adierazlerik [18].

Azken alderdi horri dagokionez, hainbat ahotsek diote oraindik ere ja-
rraipen-esparrua, adierazleen definizioa eta hautaketa osatu eta doitu beha-
rra dagoela, eta hobeto zehaztu behar direla gobernuentzako politika-agin-
duak eta -gomendioak [31]. Ikusi da nola 2030 Agenda meso eta mikro
mailetara eramatean bi jarrera gailentzen diren gobernuen artean: batzuek
martxan dituzten politika eta planak bere horretan lotzen dituzte GIHen
xedeekin, inolako aldaketarik egin gabe, eta beste batzuek aldaketak eta
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hobekuntzak egiten dituzte beren politiketan, 2030 Agendak proposatzen
duenarekin lerrokatzeko [40]. Lehen jarrera duten gobernuetan, ohikoa da
inkoherentziak egotea GIHetarako zehaztu dituzten xede eta adierazle pro-
pioen eta Nazio Batuek ezarritakoen artean.

Eragileek 7. GIHrako ezarri dituzten xede eta adierazleak alderatu ditugu
ikerlan honetan, bai era kualitatiboan, bai kuantitatiboan, eta mundu mai-
latik (Nazio Batuak) EAE mailara aztertu ditugu, MPL metodologia erabi-
liz. Xedeak orokorrean berdinak izan arren, ikusi da adierazleetan badaudela
ezberdintasunak, kasu batzuetan nabariak, eta horrek eragileen arteko kon-
paraketak egitea zailtzen duela. Meso mailatik beherako eragileek ez dute
7. GIHaren ezarpen-baliabideekin lotutako adierazlerik ezarri, eta horrek
asko murrizten du helburuaren jarraipen osatua egiteko aukera, baita datu es-
kuragarri eta eguneratuen faltak ere. Horregatik guztiagatik, adierazleak es-
tandarizatzen eta datu-iturriak hobetzen jarraitzeko beharra ikusten da.

Bestalde, 2000-2017 aldirako adierazleen analisian ikusi dugu oroko-
rrean badagoela joera orokor bat energia primarioaren kontsumoa murriz-
teko baina ez dela gauza bera gertatzen etxebizitzetako elektrizitate-kon-
tsumoarekin. Aipatu behar da, halaber, energia primarioaren kontsumoaren
neurketan adierazleek ez dutela txertatzen aztarna energetikoaren neurketa
eta, ondorioz, lurralde horietatik kanpora atera den ekoizpenaren kontsumo
energetikoa ez dela aintzat hartzen. Beste lurralde batzuetatik ekarritako
produktu eta zerbitzuek kontsumitzen duten energia ez neurtzeak energia-
kontsumoaren murrizketen inguruko interpretazio okerrak eragin ditzake,
eta hori kontuan hartu beharreko gaia litzateke GIHen benetako lorpena
neurtu nahi izanez gero [43, 44].

Energia berriztagarrien integrazioari dagokionez, bai Espainiako esta-
tua bai EAE Europako batezbestekoaren atzetik daude, eta, EAEko hiribu-
ruei dagokienez, ez dago argi aztertutako GIHen jarraipenerako txostenean
emandako datuen jatorria.

Eskala txikian, hiri mailan, GIHen jarraipenerako datuen zehaztasuna
galtzeak pertzepzio-arazoak sor ditzake gizartean, eta batez ere herri-politi-
kak egin behar dituzten eragileengan. Aurreko guztiagatik, garrantzitsutzat
jotzen da etorkizunean adierazleen estandarizazioan aurrerapausoak ematea.

ESKER ONA
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