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Resumen: A través de este estudio se pretenden identificar y concretar los principios de la
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mas importante: las Entidades de Prevision Social Voluntaria. No obstante, previamente, se
analizara el significado que presenta el concepto de mutualidad, ante la ausencia de concre-
cién en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, pese a referirse a esta como en-
tidad de la Economia Social.
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1. Concrecién de lo que debe entenderse por mutualidad

La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, reconoce ex-
presamente la naturaleza de entidad de la Economia Social a las mutuali-
dades (cfr. articulo 5.1). Partiendo de dicho reconocimiento, y de la falta
de concrecién en dicha norma de lo que debe entenderse por mutualida-
des, debe matizarse que deben entenderse como tales tanto las Mutuas de
seguros como las Mutualidades de Previsién Social (PANIAGUA ZURERA,
2011, p. 195; Paz CanaLrgjo, 2012, p. 102; ARRIETA IDIAKEZ, 2014,
p. 43).

Ahora bien, la interpretacién conjunta de los articulos 2, 4 y 5 de di-
cha norma permite concluir que, tal y como ocurre con el resto de entida-
des reconocidas como de la Economia Social, para que efectivamente, en la
préictica, y a todos los efectos, sean consideradas entidades de la Economia
Social, es preciso que cumplan con los principios orientadores de la Econo-
mia Social, asi como con los requisitos consistentes, por una parte, en de-
sarrollar actividad econémica y empresarial y, por otra parte, en satisfacer
bien el interés colectivo de sus integrantes, bien el interés general econd-
mico y social, 0 ambos (ARRIETA IDIAKEZ, 2014, p. 40).

Pero para poder averiguar si las Mutuas de Seguros y las Mutualida-
des de Previsién Social cumplen con dichos principios y requisitos, previa-
mente es necesario contextualizarlas, identificarlas y definirlas.

Asi, en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, conviene
comenzar refiriéndose a la distribucién competencial que opera sobre am-
bas formas de mutualismo, por la importancia que ello tiene para el propé-
sito que se acaba de sefalar.

De este modo, mientras que al Estado le corresponde la competen-
cia exclusiva en materia de bases de ordenacién de los seguros (cfr. ar-
ticulo 149.1.11 de la Constitucién) —lo que ha permitido atribuir a la
Comunidad Auténoma de Euskadi la competencia de desarrollo legislativo
en materia de ordenacion de seguros (cfr. articulo 11.2.a del Estatuto de
Gernika, Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre)—, a la Comunidad
Auténoma de Euskadi le corresponde la competencia exclusiva en materia
de mutualidades no integradas en la Seguridad Social (cfr. articulo 10.23
del Estatuto de Gernika).

Sin perjuicio de la conflictividad histérica existente a partir de la
Ley 33/1984, de 2 de agosto, sobre ordenacién del seguro privado, res-
pecto al alcance y efectos de la competencia exclusiva del Estado en mate-
ria de bases de ordenacién de los seguros en relacién con la materia de mu-
tualidades no integradas en la Seguridad Social (cfr., SSTC 97/2014, de
12 de junio; 215/2012, de 14 de noviembre; 173/2005, de 23 de junio;
35/1992, de 23 de marzo; 86/1989, de 11 de mayo), es posible definir am-
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bas formas de mutualidad conforme a las normas promulgadas con funda-
mento en las dos competencias exclusivas aludidas.

Asi, las Mutuas de Seguro se definen conforme a lo establecido en los
articulos 9 y 10 del Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de ordenacién y supervisién
de los seguros privados, como «entidad aseguradora privada de caricter so-
cial, especifica del dmbito asegurador, que se caracteriza por su carencia de
dnimo de lucro y por el cardcter reflexivo de su cobertura, que se dirige a
sus socios, personas fisicas o juridicas» (Diccionario del Espanol Juridico,
2016).

En lo que respecta a las Mutualidades de Previsién Social, en el caso de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, la particularidad reside en que las
mismas se articulan por medio de las denominadas Entidades de Previsién
Social Voluntaria (EPSV).

El origen de dicha particularidad lo constituye la Ley 25/1983, de 27
de octubre, que regul6 por vez primera las EPSV.

En efecto, en su Exposicién de Motivos se sefala que «se sustituye el
concepto de Mutualidad por el de Entidad de Previsién Social Voluntaria
en un afin englobador, que no de uniformar, de las mdltiples experiencias
e instituciones de diversa indole cuyo fin dltimo es, sin dnimo de lucro,
proteger a los asociados frente a eventos que puedan poner en peligro su
vida, recursos o actividad».

En ese sentido, se ha afirmado que con ello «se aprecia una sensibili-
dad y respeto especial hacia figuras que habian venido prestando una im-
pagable cobertura social ante necesidades de primer orden (hermandades
de asistencia funeraria que igualaban a los ciudadanos de una comunidad,
villa o localidad en su dltimo viaje, Sutearok, Basoaroak, que potenciaban el
trabajo comunitario para atender los dafios en los bienes raices necesarios
para la pervivencia de una sociedad agraria, montepios de asistencia sanita-
ria...)» (IzQuiErpo, 2014, p. 121).

Ciertamente, las EPSV entroncan con lo que puede denominarse el es-
piritu comunitarista del pueblo vasco, plasmado en instituciones tipicas
del pais, auténticas sociedades civiles constituidas bajo algunas de las for-
mas tradicionales de cofradfas, hermandades o mutualidades, y que existen
desde Edad Media.

En realidad, todas estas instituciones son la proyeccién de una forma
de entender y sentir la vida, que se encuentra condicionada por la orografia
del pais y fuertemente influenciada por el pensamiento cristiano.

Seglin se avance en organizacién social, se desarrollardn distintas for-
mas de proteccién social.

Es asi como la incipiente proteccién otorgada por el Derecho foral a
través de las instituciones de la familia y las sucesiones (Unamuno, 1902,

https://doi.org/10.1387/gizaekoa.22231 183



FRANCISCO JAVIER ARRIETA IDIAKEZ, GONZALO MARTINEZ ETXEBERRIA, JOSUNE LOPEZ RODRIGUEZ

p. 43 y ss.; ARRIETA IDIAKEZ y LoPEZ RODRIGUEZ, 2012, 194-198), dejé
paso a nuevas formas de solidaridad social, como los aprovechamientos
comunes de los montes (Vicario y DE ra PERa, 1901, p. 92-106; Una-
muno, 1902 p. 50 y ss.), las prestaciones mutuas de trabajo a trueque o
trabajo en auzolan (UNamuNoO, 1902, p. 54) o las aportaciones de cosas o
animales denominadas lorrak (Unamuno, 1902, p. 55-56).

Asi es como se llegé a formas de asociacién ya plenamente mutualis-
tas como las hermandades contra incendios o también denominadas socie-
dades de seguros mutuos contra incendios (Vicario y DE ra PENa, 1901,
pp- 234-245), las hermandades de seguro mutuo sobre el ganado o contra
los riesgos del ganado (Vicario y DE 1a PERA, 1901, pp. 246-259; Una-
MUNO, 1902, pp. 56-63), las cofradias de pescadores o mareantes (Vicario
y DE 1A PERA, 1901, pp. 260-312) y las asociaciones mutuas de cardcter
funerario (Vicario y DE ra PeRa, 1901, pp. 314-317).

Todas estas instituciones mutualistas se rigieron por sus propias nor-
mas, en régimen de autogobernanza y autogestién. En las provincias de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa subsistieron incluso tras la abolicién de los gre-
mios en 1836. La promulgacién de la Ley de Asociaciones de 1887 exten-
dié su aplicacién a las mismas, al referirse expresamente a los gremios, So-
ciedades de socorros mutuos y a las Sociedades de previsién.

No obstante, con la regulacién de los seguros sociales en Espafia, como
antecedentes directos del Sistema de Seguridad Social, comenzé también a
preverse una regulacién diferenciada del mutualismo, con una atribucién
de competencias distinta respecto a ambas materias entre el Estado y las re-
giones auténomas.

De este modo, si la Constitucién Espanola de 1931 otorgaba al Estado
espafiol la legislacién sobre el régimen de seguros generales y sociales, sin
perjuicio de que pudiera corresponder a las regiones auténomas la ejecu-
cién de dicha legislacién, en la medida de su capacidad politica, a juicio de
las Cortes (cfr. articulo 15.8), el Estatuto Vasco de 1936, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Constitucién Espanola, establecia
que correspondia a la competencia del Pais Vasco la legislacién exclusiva y
la ejecucidn directa de mutualidades (cfr. articulo 2. ¢).

Durante el régimen franquista, las instituciones tradicionales fueron re-
guladas por el Estado.

Por una parte, la proteccion social de los asociados a las Cofradias, que
ya habia comenzado a estatalizarse con la regulacién en 1919 del seguro
social de accidentes de mar (ARRIETA IDI1AKEZ, 2007, pp. 71-79), siguié
protegiéndose, primero, por los diversos seguros sociales, las mutualida-
des laborales y las diversas instituciones mutualistas de naturaleza especial
(ARrrIETA IDI1AKEZ, 2007, pp. 119-130), y, después, por el Sistema de Se-
guridad Social (ArrIETA IDIAKEZ, 2007, pp. 151-158).
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Por otra parte, la Ley de Mutualidades de 1941 se encargé de regular
la previsién ejercitada con «espiritu eminentemente social y privado, para
lo cual las entidades que la interpretan adoptan siempre la forma mutua-
lista o de asociacién civil» (cfr. Exposicién de Motivos). El articulo 1 de
esta norma no dejaba duda de que incluia en su dmbito de aplicacién a las
hermandades y a las asociaciones mutuas de cardcter funerario, e incluso a
las propias cofradias de pescadores en caso de querer estas complementar
su previsién social obligatoria con la previsién social privada y voluntaria.
De acuerdo con ese precepto, «se considerardn mutualidades o montepios,
a los efectos de la presente Ley, las asociaciones que con aquella denomina-
cién o con cualquiera otra, y sin dnimo de lucro, ejercen una modalidad de
previsién de cardcter social o benéfico, encaminada a proteger a sus asocia-
dos o a sus bienes contra circunstancias o acontecimientos de cardcter for-
tuito y previsible a los que estdn expuestos mediante aportaciones directas
de los asociados o procedentes de otras entidades o personas protectoras».
Sin embargo, se establecia que dichas asociaciones debian regirse por sus
propios Estatutos o Reglamentos ajustados a la legislacion vigente, previa
aprobacién por el Ministerio de Trabajo (cfr. articulo 2). Es asi como per-
duraron.

Con la instauracién de la democracia, la Constitucién Espafiola de
1978 se limita a establecer en su articulo 41, in fine, que la asistencia y
prestaciones complementarias al Sistema de Seguridad Social serdn libres.

En cambio, el Estatuto del Pais Vasco de 1979, como se ha adelantado,
atribuye competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma de Euskadi en
materia de mutualidades no integradas en la Seguridad Social.

Precisamente, con amparo en dicho titulo competencial, se aprobé la
ya citada Ley 25/1983, de 27 de octubre, sobre Entidades de Previsién So-
cial Voluntarias.

La singularidad de esas instituciones que dan lugar a las actuales EPSV
se plasma también en la vigente Ley 5/2015, de 25 de junio, de Derecho
Civil Vasco.

Al referirse a sus principios inspiradores (cfr. Capitulo II, Titulo preli-
minar), tras afirmar que «la concepcidén vasca de la propiedad es modulada
por la funcién social de la propiedad y por el principio de solidaridad», es-
tablece que «las leyes amparardn las diversas formas de propiedad comunal,
familiar y social peculiares del Derecho civil vasco de forma que las mismas
se acomoden a la realidad social del tiempo en que deban ser aplicadas».

Al regular los principios del derecho patrimonial (cfr. Titulo I), se hace
referencia a las «sociedades civiles constituidas bajo alguna de las formas
tradicionales de cofradias, hermandades o mutualidades» para someterlas
a la propia Ley 5/2015 y determinar que las mismas se regulardn por sus
propios Estatutos y normas internas, siempre y cuando su contenido no se
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oponga a la Ley 5/2015, a las normas que se dicten para su desarrollo y a la
legislacién supletoria (cfr. articulo 16).

Con dichos antecedentes como referentes, en la actualidad, la
Ley 5/2012, de 23 de febrero, sobre Entidades de Previsién Social Vo-
luntaria (EPSV), define las EPSV como «aquellas instituciones que, sin
dnimo de lucro, realizan una actividad previsora dirigida al otorgamiento
de la correspondiente cobertura, en favor de sus socios ordinarios y perso-
nas beneficiarias, para las contingencias establecidas en esta ley». En con-
creto, deben diferenciarse las EPSV destinadas a la cobertura de contin-
gencias personales (cfr. articulo 24) y las EPSV destinadas a la cobertura o
proteccién de bienes del asociado (cfr. articulo 25). Entre estas tltimas de-
ben destacarse las EPSV de decesos y las EPSV de incendios (ETXEBARRIA
Etxerra, 2006, pp. 76-77). Y atendiendo a la naturaleza y al vinculo en-
tre sus socios, cabe diferenciar las siguientes modalidades de EPSV (cfr. ar-
ticulo 7.b):

a) Individuales. Son aquellas cuyos socios promotores o protectores
sean entidades financieras, que desarrollen las actividades de cober-
tura de contingencias personales, recogidas en la Ley 5/2012, para los
socios ordinarios integrados en las mismas que sean personas fisicas,
sin que entre los mismos exista un vinculo previo que sea la causa de-
terminante decisoria de su incorporacién a aquellas entidades.

b) De modalidad de empleo. Son aquellas cuyos miembros manten-
gan o hayan mantenido con el socio protector una relacién labo-
ral, o de servicio en el caso del personal funcionario y estatutario, o
sean socios trabajadores o de trabajo en el dmbito de las sociedades
cooperativas y laborales, habiendo sido causa determinante deciso-
ria de aquella incorporacién los acuerdos alcanzados en negociacién
colectiva, pacto de empresa o decisién unilateral del empleador.
Asimismo, tendrdn la consideracién de modalidad de empleo aque-
llas entidades de previsién social voluntaria cuyos socios ordinarios
mantengan entre si alguna vinculacién relacionada con el ejercicio
de su profesion.

¢) Asociadas. Son aquellas cuyos miembros mantengan entre si una
vinculacién asociativa no laboral ni relacionada con el ejercicio
profesional.

d) Indiferenciadas. Son aquellas cuyos miembros tengan vinculos no
laborales y desarrollan actividades de cobertura de contingencias no
personales.

Doctrinalmente se han definido las EPSV como «aquellas Entidades
o instituciones independientes domiciliadas en Euskadi que, con caricter
mutualista, se constituyen con el fin de ofertar, sin 4nimo de lucro, una
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férmula de previsién de naturaleza social y voluntaria distinta de los siste-
mas de previsién piblica, encaminada a proteger a los miembros que la in-
tegren o sus bienes, contra circunstancias o acontecimientos fortuitos ylo
previsibles» (Manual de Previsién Social Complementaria, 2009, p. 24).

Sea como fuere, es posible resaltar una serie de valores que pueden ser
considerados como bdsicos del movimiento mutualista, en general, entre
los que destacan los siguientes: la igualdad y la democracia; la libertad de
participacién; la justicia en la distribucién de la riqueza generada o equi-
dad; la responsabilidad de los socios por sus propios actos y por la activi-
dad de la mutualidad; y la solidaridad (Morexo Ruiz, 2000, pp. 51 y 59).

Mis concretamente respecto a las Mutualidades de Prevision Social,
representadas en la Comunidad Auténoma de Euskadi por las EPSV, se
afirma que asumen plenamente los principios generales que inspiran el
comportamiento de las entidades de la Economia Social, entre los que
cabe destacar la finalidad de servicio a los miembros mds que la obtencién
de beneficios, la autonomia de gestién, los procesos de decisién democrd-
tica y primacia de las personas y del trabajo sobre el capital en el reparto de
beneficios. Aunque también se indica que tales principios tienen una lec-
tura singular en el caso de estas mutualidades, debido a la funcién social
que desempenan y a la especificidad de las actividades que desarrollan, de
forma y manera que la esencia del mutualismo se traduce en dos grandes
principios que inspiran el normal comportamiento de las entidades: la au-
sencia de 4nimo de lucro y la democracia, autogestién y solidaridad (SAez
FErNANDEZ, F.J.; SANcHEZ MARTINEZ, M.T.; LOPEZ CASTELLANO, F.
2006, pp. 55-57 y CaLvo VERGEZ, ]., 2009, pp. 64-60).

Concretamente, respecto a las EPSV se ha subrayado que las caracteris-
ticas que las distinguen respecto a otros sistemas complementarios al Sis-
tema Publico de Seguridad Social son las siguientes (Diagndstico y Plan
de Previsién Social Complementaria en Euskadi, 2007, p. 74; URrUTIA y
MANRIQUE, 2011, p. 184):

a) Una finalidad concreta de previsién social que comporta, por
tanto, la proteccion frente a contingencias sociales.

b) Los intereses de los socios de niimero estdn coordinados a través de
la asociaci6n. Ello supone un considerable grado de solidaridad.

c) Inexistencia de limitaciones para el acceso de los socios, salvo las re-
lacionadas con los fines de la entidad.

d) Igualdad de derechos y obligaciones de los socios en relacién con
las aportaciones efectuadas, lo que, junto a la exigencia de una es-
tructura y composicién democrdtica de sus érganos de gobierno,
asamblea general y junta de gobierno, produce y comporta una au-
téntica autogestion. La participacién de los asociados en el devenir
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de su entidad de previsién les implica, en una mejor gestién y en el
control de los gatos en la misma.

e) Ausencia de 4dnimo de lucro, tanto en la EPSV como en los partici-
pantes en los 6rganos de gobierno.

En todo caso, en la Comunidad Auténoma de Euskadi, son las EPSV
las que destacan en ndmero y por su importancia frente a las Mutuas de
Seguros. Motivo por el que en los siguientes apartados se centrard la aten-
cién unica y exclusivamente en las EPSV.

Con todo, conforme a la informacién facilitada por la Direccién Ge-
neral de Seguros y Fondos de Pensiones, entre las Mutuas de Seguros que
operan en la Comunidad Auténoma de Euskadi, pueden destacarse las si-
guientes: (a) PAKEA, Mutualidad de Seguros a prima fija; (b) ASEMAS-
Mutua de Seguros y Reaseguros a prima (con derrama pasiva); (c) Mu-
tua de Riesgo Maritimo, Sociedad de Seguros a prima fija (MURIMAR);
(d) Sociedad de Seguros Mutuos contra incendios de edificios rurales de
Alava, Mutua de Seguros a prima fija; (¢) SURNE, Mutua de Seguros y
Reaseguros a prima fija.

Ello no obstante, seria deseable ofrecer un listado actualizado de todas
las Mutuas de Seguros que operan en la Comunidad Auténoma de Eus-
kadi, con el fin de poder valorar mejor su peso en términos econdémicos y
sociales.

2. Identificacién y concrecién prictica de los principios de la
Economia Social en las mutualidades

La Ley 5/2012, de 23 de febrero, sobre Entidades de Previsién Social
Voluntaria (EPSV) contempla, en su articulo 2, los siguientes principios
informadores del régimen de previsién social voluntaria, a los que deben
ajustarse en su constitucién y funcionamiento las EPSV:

a) Igualdad de derechos y obligaciones de todas las personas asocia-
das, sin perjuicio de que las aportaciones y prestaciones tengan la
relacién que los estatutos establezcan segtin las circunstancias que
concurran en cada una de ellas.

b) Ausencia de dnimo de lucro, no resultando posible ni el reparto de
dividendos o entrega que encubran un negocio mercantil simulado
ni la retribucién por la mediacién de intermediarios o agentes en la
incorporacién de socios.

¢) Transparencia en la gestién de la entidad, facilitando a los socios y
a las personas beneficiarias la informacién necesaria de acuerdo con
lo establecido en la normativa vigente.
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d) Estructura y composicién democritica de sus érganos de gobierno,
determindndose que la eleccién de esos 6rganos sea representativa
del colectivo social, y que sus miembros tengan acceso a la infor-
macién necesaria para el ejercicio de sus funciones.

e) Gratuidad en el desempefio de las funciones correspondientes a la
participacién en los érganos de gobierno, sin perjuicio de que, si se
realizan realmente funciones ejecutivas y estd previsto en los esta-
tutos de la entidad, pueda obtenerse la aprobacién de la asamblea
para abonar retribuciones.

f) Inexistencia de limitacién alguna para el acceso a la condicién de
socio o socia, de acuerdo con lo que establezcan los propios estatu-
tos de la entidad en concordancia con sus fines.

g) Eficacia, eficiencia e innovacién en la gestién de sus recursos.

Precisamente, la doctrina cientifica ha manifestado que esos princi-
pios se estn refiriendo sin duda alguna a la Economia Social, coincidiendo
en lo bdsico con lo que la Ley 5/2011 determina en su articulo 4 (PERez
URALDE, 2012, p. 88).

Por consiguiente, a continuacidn, se tratard de agrupar dichos princi-
pios y comentarlos, atendiendo a la clasificacion realizada en funcién de
los siguientes aspectos: centralidad de las personas y del fin social; dimen-
sién econdémica y empresarial; y compromiso con la comunidad en la que
se entroncan. Ademds, tales principios se enriquecerdn con otra serie de as-
pectos que cabe deducir de la normativa sobre EPSV.

2.1. Centralidad de las personas y del fin social

La centralidad de las personas se identifica, de entrada, con el princi-
pio de gratuidad o ausencia de 4nimo de lucro. No en vano, «este principio
se desprende del propio cardcter de las Mutualidades como asociaciones de
personas que, como tales, no pretenden obtener beneficios econémicos con
el desarrollo de su actividad, sino alcanzar el fin social de la entidad, que es
la proteccién social de sus miembros mediante la ayuda mutua y la solida-
ridad; de ahi su estructura personalista y no capitalista» (CABEzA PEREIRO,
FERNANDEZ PRIETO et al., 2017, p. 97).

Ademds, todo ello trae consigo la inexistencia de limitacién alguna para
el acceso a la condicién de socio o socia.

En ese sentido, se afirma que «la ausencia de dnimo de lucro se da
tanto en la Mutualidad, que no trata de obtener ningtn beneficio reparti-
ble con su actuacién, como en los mutualistas, que actian movidos, junto
a su legitimo interés personal y familiar, con un dnimo colectivo de ayuda

mutua» (Congreso Espanol de Mutualidades, 1991, p. 111).
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En ultimo término, «los excedentes que puedan alcanzarse con una
gestién 6ptima de las cuotas, asi como de las eventualidades aseguradas, no
serdn objeto de reparto, sino que se destinardn a restituir las aportaciones
realizadas por los mutualistas o a la mejora de las prestaciones» (CaBEzA
PEREIRO, FERNANDEZ PRIETO et al., 2017, p- 98).

Igualmente, debe destacarse el cardcter independiente de las EPSV, ya
que cumplidos los requisitos especificos para su constitucién disponen de
personalidad juridica propia y diferente a la de los socios (personas fisicas o
juridicas) que las promueven.

Por ello, en principio, las EPSV no necesitardn del concurso de terceras
entidades (gestoras) para la realizacién de su actividad. Cuestién distinta es
la sujecién al control administrativo que ejerce el Gobierno Vasco (Manual
de Previsién Social Complementaria, 2009, p. 24).

En virtud de dicha independencia cobra importancia el principio de
participacién democrética en el gobierno y gestién de las EPSV.

En verdad, la gestién de los érganos de gobierno de las EPSV se ajusta
a la perfeccién al primer principio orientador de las entidades de la Eco-
nomia Social, relativo a la primacia de las personas y del fin social sobre el
capital, que se concreta, entre otros aspectos, en una gestion transparente,
democritica y participativa (cfr. articulo 4.a de la Ley 5/2011).

Ademis, al tratarse de una entidad personalista, su gobierno y adminis-
tracién se basan en la autogestién. Una autogestién que como consecuen-
cia de la ausencia de dnimo de lucro conlleva, como norma general, la gra-
tuidad en el desempefio de la funcién de los representantes de la Entidad.

Asimismo, la autogestién llevada a cabo en términos de participacién
democrdtica en el gobierno y gestién de las EPSV requiere de fuertes crite-
rios de transparencia respecto a todos los socios y del respeto a la igualdad
de derechos y obligaciones de todas las personas asociadas.

En el mismo sentido, las EPSV deben contar con procedimientos de
control interno referidos a su organizacién y operativa, asi como con pro-
cedimientos establecidos para el control de la gestién de los riesgos de las
inversiones. Ademds, deben contar con estructuras de participacién en el
control de su gestién y solvencia. En todo caso, anualmente, la asamblea
general debe pronunciarse sobre la idoneidad de los mecanismos de control
interno establecidos por la EPSV, mediante la aprobacién del informe de la
auditorfa externa elaborado al efecto (cfr. articulo 56.1 de la Ley 5/2012).

Del mismo modo, los estatutos de las EPSV garantizardn la participa-
cién efectiva de representantes de los planes de previsién en los 6rganos de
gobierno, atendiendo, para fijar el nimero de representantes y la condicién
de los mismos, al volumen de su patrimonio, nimero de socios o cualquier
otra circunstancia o caracteristica razonables de representacién (cfr. ar-

ticulo 56.2 de la Ley 5/2012).
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Debe destacarse que, por mor del principio de igualdad, las EPSV in-
dividuales deben asignar, a través de la asamblea general, un defensor o de-
fensora del asociado que, de manera profesional e independiente del so-
cio protector o promotor, velard por los derechos de los socios ordinarios
y de los beneficiarios, resolviendo las reclamaciones que voluntariamente
se le sometan (cfr. articulo 57.2 de la Ley 5/2012). Estos defensores serdn
entidades o expertos independientes de reconocido prestigio con conoci-
mientos econdémico-financieros o juridicos en la materia, y los gastos de
designacion, funcionamiento y remuneracién de estos defensores en nin-
gln caso deben ser asumidos por los reclamantes, ni afectar al patrimonio
afecto a los planes de previsién social (cfr. articulo 53, apartados 2 y 3, del
Decreto 203/2015).

Por su parte, la transparencia en la gestién de la EPSV, como principio
informador del régimen de previsién social voluntaria (cfr. articulo 2.c de
la Ley 5/2012), consiste en facilitar a los socios y a las personas beneficia-
rias la informacién necesaria.

Ademis, a fin de garantizar al mdximo dicha transparencia, cuando
se aprecien indicios de incumplimientos reiterados y graves de las normas
relativas a la transparencia y proteccién de los asociados o de las buenas
précticas por parte de una EPSV, el Departamento de Hacienda y Eco-
nomia del Gobierno Vasco adoptard las medidas que correspondan en
el marco de un procedimiento de supervisiéon (cfr. articulo 54.4 del De-
creto 203/2015).

En dltimo término, con todo ello se refuerza el cumplimiento de los
objetivos inherentes a las EPSV, a saber, por una parte, satisfacer las pres-
taciones econémicas convenidas al colectivo afectado o incorporado, vy,
por otra parte, fomentar el ahorro a través de la previsién social de todos
los asociados, garantizando y protegiendo los derechos (UrrRUTIA ELORZA,

1997, p. 66).

2.2. Dimension econdmica y empresarial

En tanto que las Mutualidades son una forma de empresa, se cum-
ple con la exigencia establecida en el articulo 2 de la Ley 5/2011, de 29 de
marzo, de Economia Social. Y, del mismo modo, la actividad empresarial
desempenada por las EPSV conduce por si mismo a valorar su dimensién
econdOmica.

A tenor del Documento de Reflexién sobre la Previsién Social Com-
plementaria de Euskadi, realizado por el Departamento de Hacienda y Fi-
nanzas del Gobierno Vasco, en octubre de 2016, el patrimonio que gestio-
nan las EPSV con planes de previsién es muy importante, pues equivale
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al 35,2% del PIB vasco. Como se subraya en dicho documento, esta ra-
tio refleja la considerablemente mayor implantacién y peso de las EPSV
en la Comunidad Auténoma de Euskadi en comparacién con los Fondos
de pensiones en el conjunto del Estado, cuyo patrimonio representaba el
9,5% del PIB en 2015. Ciertamente, un volumen tan elevado de activos
gestionados por las EPSV les otorga un papel relevante desde el punto de
vista financiero.

Y cuantitativamente también las cifras son muy significativas. Asi, en
2015 habia 174 EPSV con un total de 1.556.118 socios. De las 174 EPSV
82 otorgaban prestaciones para la jubilacién y otras complementarias a
la Seguridad Social, y las 92 restantes cubrian otro tipo de riesgos como
son: incendios, decesos, ayudas para gastos médico y otros. Asimismo, de
las 82 EPSV que otorgaban prestaciones complementarias a la Seguridad
Social, 43 eran de empleo, y se estructuraban como sigue: 39 integraban
planes de previsién que tienen como dmbito de actuacién la empresa y 4
eran sectoriales dado que sus planes de previsién abarcaban a un conjunto
de empresas (una EPSV para las empresas cooperativas pertenecientes a la
Corporacién Mondragén —Lagun Aro—, otra para las que se acogen a
determinados convenios colectivos provinciales de Gipuzkoa —Geroa— y
dos EPSV para los trabajadores del sector puablico, una para los trabajado-
res de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi
—Itzarri— y otra para los de la Administracién Foral y Local —Elkarki-
detza—.

Igualmente, debe resaltarse la existencia de dos Federaciones de EPSV.
Por una parte, la Federacién de EPSV de Euskadi, que estd integrada en la
actualidad por cerca de 70 Entidades que voluntariamente se han incor-
porado a la misma y que anualmente abonan a sus asociados prestaciones
por un importe superior a los 900 millones de euros. Esta federacién par-
ticipa en foros de dmbito territorial diferente. Asi, es miembro del Consejo
Vasco de la Previsién Social, representando al Sector de las EPSV, también
es miembro destacado de la Confederaciéon Espafiola de Mutualidades de
Previsién Social Voluntaria, tiene un representante en PensionsEurope,
que es la asociacién mds importante de pensiones de Europa, y es miembro
en calidad de observador de la EAPSPI, asociacién europea de pensiones
del sector publico (https://epsv.org/la-federacion/). Y, por otra parte, estd
Sutearo, Federacién que integra a 34 Hermandades de Bizkaia, 4 Herman-
dades de Gipuzkoa y 1 Hermandad de Alava, y se centra en la proteccién
de caserios o viviendas situadas en el dmbito rural.

En cualquier caso, el reto pasa por extender las EPSV a toda la pobla-
cién, como compromiso con la comunidad, como se verd en el siguiente
apartado.
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2.3. Compromiso con la comunidad en la que se entroncan

El compromiso con la comunidad en la que se entroncan las EPSV es
doble.

Por una parte, coadyuvan a la sostenibilidad del Sistema de Seguridad
Social, y, con ello, a la tasa de sustitucién y, en suma, a la suficiencia de las
prestaciones de Seguridad Social. En particular, las EPSV de empleo cons-
tituyen un indicador de empleo de calidad y contribuyen al reparto de la
riqueza generada, pues resultando ser fruto de la negociacién colectiva tie-
nen por finalidad aumentar las pensiones de los trabajadores, en tanto en
cuanto las complementan.

Por otra parte, generan importantes fondos invertibles en distintos dm-
bitos de interés social.

En ese sentido, la normativa de las EPSV contempla importantes as-
pectos relativos a la Inversién Socialmente Responsable de los fondos cons-
tituidos via EPSV. En efecto, las EPSV estdn comprometidas con la In-
versién Socialmente Responsable (ISR). Asi, se valora la integracién de los
factores Medio Ambientales (A), Sociales (S) y de Buena Gobernanza (G)
en el andlisis fundamental, tanto en la gestién interna como en la seleccién
de los gestores externos, contribuyendo a la consecucién de los Objetivos
Globales para el Desarrollo Sostenible (ODS).

En concreto, en coherencia con lo antedicho, de acuerdo con el De-
creto 92/2007, de 29 de mayo, por el que se regula el ejercicio de determi-
nadas actividades de las EPSV, en el caso de determinadas EPSV existe la
obligacién de poner a disposicién de los socios ordinarios y de las personas
beneficiarias informacién en torno a si la EPSV tiene en cuenta considera-
ciones sociales, medioambientales, éticas o de gobierno corporativo en sus
inversiones. Ademds, cuando no lo haga, debe informar sobre las razones
para no hacerlo. En cambio, cuando tenga una politica en este dmbito, la
describird, al menos brevemente, especificando sus estrategias de exclusion,
integracién o implicacién. También mencionard los activos en los que se
aplica y la forma de comprobar, en su caso, la aplicacién de esta politica de
inversién socialmente responsable (cfr. articulo 4.1.1).

Concretamente, se trata de las siguientes EPSV (cfr. articulo 1, aparta-
dos 1y 2):

a) Las que integran planes de previsién social para la jubilacién, asi
como para fallecimiento, incapacidad permanente, desempleo de
larga duracién o enfermedad grave, cuyos miembros mantengan o
hayan mantenido con el socio protector una vinculacién laboral o
sean socios trabajadores o de trabajo en el 4mbito de las sociedades
cooperativas y laborales (modalidad de empleo), o que, en su de-
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fecto, cotizando a cualquier Régimen de Seguridad Social o mu-
tualidades alternativas del sistema puablico, mantengan entre si una
vinculacién profesional o asociativa (modalidad asociada).

b) Cualquier EPSV cuya socio protector o promotor sea una entidad
financiera que desarrolle las actividades de cobertura descritas en la
letra anterior, para socios ordinarios y beneficiarios integrados en la
misma que sean personas fisicas (modalidad individual).

Asimismo, la posibilidad de que existan EPSVs con planes de previsién
social a favor de personas con un determinado grado de discapacidad fisica
o sensorial, asf como de personas con discapacidad que tengan una incapa-
cidad declarada judicialmente con independencia de su grado (cfr. Dispo-
sicién Adicional tercera de la Ley 5/2012), entronca a la perfeccién con el
tercer principio orientador de las entidades de la Economia Social, relativo
a la promocién interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con
el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
la cohesién social, la insercién de personas en riesgo de exclusién social, la
generacion de empleo estable y de calidad, la conciliacién de la vida perso-
nal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

Ademis, se permite realizar aportaciones a tales planes, tanto a la pro-
pia persona con discapacidad como a las personas que tengan con la misma
una relacién de parentesco en linea directa o colateral hasta el tercer grado
inclusive, asi como al cényuge o aquellos que las tuviesen a su cargo en ré-
gimen de tutela o acogimiento (cfr. articulo 4.c de la Ley 5/2011).

Con todo, actualmente, constituyen retos la generacién de empleo o la
proteccién social de las personas cuidadoras no profesionales de familiares
dependientes.

3. Conclusiones

Primera. Las Mutualidades forman parte de la Economia Social con-
forme a la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, debiéndose
entender que entre las mismas se incluyen tanto las Mutuas de Seguros
como las Mutualidades de Previsién Social.

Segunda. En la Comunidad Auténoma de Euskadi las Mutualidades
de Previsién Social se denominan y regulan como Entidades de Previsién
Social Voluntaria en la Ley 5/2012, de 23 de febrero, sobre Entidades de
Previsién Social Voluntaria (EPSV).

Tercera. La Ley 5/2012, de 23 de febrero, sobre Entidades de Previ-

sién Social Voluntaria (EPSV) establece una serie de principios informado-
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res que concuerdan con los principios informadores de la Economia Social
regulados en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

Cuarta. Las principales aportaciones de las EPSV a la comunidad en
la que se aplican consisten en una mejora de las prestaciones de Seguri-
dad Social, en la inversién socialmente responsable de sus fondos en as-
pectos Medio Ambientales (A), Sociales (S) y de Buena Gobernanza (G)
y en la preocupacién por la proteccién social de las personas con discapa-
cidad.

En esa linea, actualmente, el principal reto que existe es la extensién de
las EPSV entre la poblacién. Igualmente, constituyen restos la inversién
para la generacién de empleo de calidad y la proteccién de ciertos colecti-
vos que en la actualidad carecen de la misma.
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