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Resumen: A través de este estudio se pretende justificar que las Cofradias de Pescadores de Euskadi encajan
en el concepto de entidad de la Economia Social que establece la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia So-
cial. Ciertamente, se considera que no es suficiente con que dicha ley mencione a las Cofradias de Pescadores
como entidad de la Economia Social, sino que es necesario que, en la practica, se cumplan determinados prin-
cipios, facilimente identificables en la propia ley. Para ello, en primer lugar, se llevard a cabo una caracterizacion
de las Cofradias de Pescadores de Euskadi, principalmente, para demostrar que, pese a su naturaleza juridica de
Corporacién de Derecho Publico, cumplen con el principio de independencia respecto a los poderes publicos. A
continuacién, se analiza si, en la practica, las Cofradias de Pescadores cumplen con el resto de principios orienta-
tivos de la Economia Social, y si también desarrollan actividad econémica y satisfacen bien el interés colectivo de
sus integrantes, bien el interés general econémico y social, 0 ambos. Debe destacarse que para llevar a cabo este
estudio se han analizado pormenorizadamente todos los Estatutos de las Cofradias de Pescadores de Euskadi.
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biental.

Abstract: By means of this study, we aim to justify that the Basque Fishermen’s Associations fit into the con-
cept of a Social Economy entity established by the Law 5/2011, from March 29, on Social Economy. Certainly,
we consider that it is not enough that the aforementioned Law mentions the Fishermen'’s Associations as an en-
tity of the Social Economy, but it is necessary that, in practice, certain principles, easily identifiable in the Law,
are complied. To that end, first, we will carry out a characterization of the Basque Fishermen’s Associations, in
particular, in order to prove that, despite their legal nature of Public Law Corporation, they comply with the prin-
ciple of independence from public powers. Then, we will analyse if, in practice, the Fishermen's Associations
comply with the rest of the guiding principles of the Social Economy, and if they also develop economic activ-
ity and satisfy the collective interest of their members, either the general economic and social interest, or both.
It should be noted that in order to carry out this study, we have analysed in detail all the Statutes of the Basque
Fishermen’s Associations.
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F.]. ARRIETA IDIAKEZ, G. MARTINEZ ETXEBERRIA, J. LOPEZ RODRIGUEZ
1. Caracterizacién de las Cofradias de Pescadores

Las Cofradias de Pescadores se definen tanto legalmente como por la
doctrina cientifica.

Comenzando por las definiciones legales, conforme a la Ley 3/2001, de
26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado:

Las Cofradias de Pescadores son corporaciones de Derecho piiblico, sin
dnimo de lucro, representativas de intereses econdmicos, que actiian como or-
ganos de consulta y colaboracion de las administraciones competentes en ma-
teria de pesca maritima y de ordenacion del sector pesquero. (Articulo 45.1)

En el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, de acuerdo con

la Ley 16/1998, de 25 de junio, de Cofradias de Pescadores:

Las Cofradias de Pescadores son corporaciones de Derecho piiblico dota-
das de personalidad juridica y capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines, que se instituyen legalmente como cauce participativo y colaborador
del sector pesquero con las Administraciones piiblicas en defensa del interés
general de la pesca, el marisqueo y la acuicultura, y de la organizacién y co-
mercializacion de sus productos. (Articulo 1).

Por su parte, CEPES ofrece una definicién mucho mds acorde a los
principios de la Economia Social, al considerar que:

Las Cofradias de Pescadores son corporaciones de Derecho piiblico secto-
riales, sin dnimo de lucro, representativas de intereses econdmicos de arma-
dores de buques de pesca y de trabajadores del sector extractivo, que actiian
como Srganos de consulta y colaboracion de las administraciones competentes
en materia de pesca maritima y de ordenacion del sector pesquero, cuya ges-
tion se desarrolla con el fin de satisfacer las necesidades e intereses de sus so-

cios, con el compromiso de contribuir al desarrollo local, la cobesion social y
la sostenibilidad.!

Al fin y a la postre, estas definiciones son fruto de un importante le-
gado histérico. Asi, el origen de las Cofradias de Pescadores de Euskadi
debe ubicarse «dentro de la corriente corporativista que se extiende du-
rante la Baja Edad Media por el escenario continental» (ERKOREKA GERVA-
s10, 1991, p. 32). Mds concretamente, podemos referirnos a las Cofradias

! hetps://www.cepes.es/social/entidades_cofradias_pescadores (Gltima consulta: 25 de mayo
de 2021).
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como una institucién perfectamente organizada en toda la costa cantdbrica
a partir de la segunda mitad del siglo x1v (ARRIETA ID1AKEZ, 2007, p. 34).

En una primera fase, no fueron otra cosa que «la reunién de todos los
profesionales pesqueros de una misma localidad que se colocaban bajo la
advocacién de un santo, al que designaban su patrén, para la prictica de
sus deberes religiosos» (LLEDO MARTIN, 1943, p. 130). Pero, posterior-
mente, en una segunda fase, surge la Cofradia como agrupacién profesional
o gremial (RUMEU DE ArRMaAS, 1944, pp. 30, 55 y 56). Es entonces cuando
puede apreciarse ya la verdadera naturaleza juridica de esta institucién. En
efecto, las Cofradias comenzaron a regular a través de sus correspondientes
ordenanzas la actividad maritimo-pesquera en todos sus aspectos, inclu-
yendo los fines religioso-benéficos de la primera fase. Con razén se ha lle-
gado a decir que «en dichos organismos se hermanaba perfectamente lo es-
piritual con lo material, lo social y lo econémico (LLEDS MarTIN, 1943,
p. 130). De este modo, las Ordenanzas se encargaban de regular diferentes
facetas de la vida de los mareantes. Tendrdn su propia jurisdiccién para co-
nocer de las disputas surgidas en torno a cualquier aspecto de la vida pro-
fesional; se ocupardn de la ordenacién de la profesién mareante, poniendo
especial énfasis en la garantia de la seguridad profesional; regulardn la venta
del pescado capturado por los cofrades; llevardn a cabo diversas activida-
des religiosas; organizardn fiestas; se encargardn del aprovisionamiento de
artes y de cebo; llevardn a cabo la construccién y mantenimiento de mue-
lles portuarios; ordenardn las levas de marineria en el 4mbito intragremial;
regulardn las relaciones laborales y de asistencia social entre los cofrades; y,
en general, defenderdn los intereses econémicos y politicos convenientes
para los cofrades (ArRriTA IDIAKEZ, 2007, p. 37).

La importancia de esta organizacién queda de manifiesto si observamos
que perdura incluso después del advenimiento de la revolucién industrial,
cuando decaen los gremios. Asi, durante los siglos x1x y xx, «bajo distintas
apariencias institucionales, las Cofradias supusieron un sistema para asegu-
rar la explotacién econémica de una manera colectiva de un 4rea costera»
(FRANQUESA, 2005, p. 4).

Su cardcter o naturaleza de corporacién de Derecho Publico trae causa
precisamente de esa especial capacidad que han tenido para ir adapténdose
institucionalmente segtin los avatares de cada tiempo. Concretamente, hay
que remontarse al franquismo para identificar por vez primera a las Co-
fradias de Pescadores como corporacién de Derecho Publico. Durante la
transicién, con el Real Decreto-Ley 31/1977, se sientan las bases para con-
tinuar, aunque de manera renovada, otorgindoles la misma naturaleza. Y
con fundamento en dicha disposicién, las distintas normas estatales y au-
tonémicas que se han encargado de regular las Cofradias de Pescadores
han mantenido dicha calificacién. Pero ;qué supone esa consideracién?
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<Cudl es su relevancia juridica? Al respecto, pueden realizarse las siguientes
apreciaciones (REBoLLO PuiG, FaLcON v TELLA y Lorez BeniTEZ, 1996,

pp. 29-34 y 37-38):

a) El hecho de que las Cofradias de Pescadores sean corporaciones in-
dica que su elemento esencial son las personas que las componen y
que es la voluntad de las mismas personas la que ha de conformar
la de la corporacién. De ahi que se estructuren internamente de
acuerdo a técnicas que garanticen la representatividad del grupo en
los érganos superiores.

b) Se trata de corporaciones sectoriales porque el conjunto de perso-
nas que las forman pertenecen a un grupo humano caracterizado
por su relacién profesional con la pesca.

c) Son corporaciones de Derecho publico porque han sido creadas
por el poder publico para unos concretos fines y son esos los que
tienen que atender. Precisamente, esta caracteristica conlleva una
especial conexién con la Administracién publica, si bien hay que
matizar que la incidencia de los poderes piblicos es muy inferior
en las Cofradias de Pescadores que en otras corporaciones similares
y que su realizacién de actividades administrativas es también me-
nor. Ciertamente, lo que parece justificar su mantenimiento como
Corporaciones de Derecho publico es que siguen siendo necesarias
para la consecucién de los fines publicos implicados en la politica
pesquera. Es decir, se toma en consideracién una actividad privada
que interesa a un determinado grupo pero que tiene una relevan-
cia social general. Precisamente para garantizar el buen desarrollo
de dicha actividad se otorga la naturaleza de Corporacién de Dere-
cho Publico a las Cofradias de Pescadores. Y ello conlleva la enco-
mienda o imposicién de actividades que 16gicamente benefician al
sector, pero que se consideran necesarias o relevantes para el interés
general. Por su parte, la Administracién se limita a desempenar una
labor de vigilancia.

En dltimo término, se ha sefialado que las Corporaciones de Derecho
Pablico de cardcter sectorial son «organizaciones de base y fines privados,
pero con una dimensién publica por su conexién con el interés pablico»
(PaN1AGUA ZURERA, 2011, p. 215). En concreto, esa dimensién publica
que deriva de su conexién con el interés publico se manifiesta en la idea ya
apuntada de que, conforme al articulo 1 de la Ley 16/1998, de 25 de ju-
nio, de Cofradias de Pescadores, de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
«se instituyen legalmente como cauce participativo y colaborador del sector
pesquero con las Administraciones puablicas en defensa del interés general
de la pesca, el marisqueo y la acuicultura, y de la organizacién y comercia-
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lizacién de sus productos». Ademds, puede considerarse que dicha defensa
se relaciona con el compromiso para con el desarrollo local. En esa linea,
los propios Estatutos de las Cofradias de Pescadores establecen que estas
actGan como «4rgano de consulta de la Administracién en la preparacion,
aplicacion y elaboracién de normas que afecten a temas de interés general
pesquero», asi como «drgano de colaboracién con la Administracién sobre
acciones o reformas para el desarrollo y mejora de la industria extractiva de
la pesca, el marisqueo y la acuicultura, y su comercializacién, contempla-
dos en funcién del interés comun del sector» (vid. Estatutos de las Cofra-
dias de Pescadores de Armintza, Bermeo, Lekeitio, Zierbena y Santurtzi).
Y entre los fines de las Cofradias de Pescadores, se fijan, entre otros, los re-
lativos a «actuar como entidad de consulta y colaboracién con las Adminis-
traciones publicas en el dmbito general de la actividad y de la comerciali-
zacién de los productos de la pesca, el marisqueo y la acuicultura», «emitir
y elevar informes y propuestas a la Administracién sobre las disposiciones
legales, las medidas estructurales y socioeconémicas, los planes de activi-
dad y la regulacién y ordenacién del mercado de los productos pesqueros»,
«ejercer en su dmbito territorial las funciones que les sean delegadas por las
Administraciones publicas en materias que afecten al sector pesquero pro-
fesional», «adoptar las medidas necesarias para que se realice el desembarco
y venta de los productos pesqueros de acuerdo con las normas legales esta-
blecidas», «confeccionar y presentar las estadisticas de capturas y ventas de
acuerdo con las instrucciones del Departamento competente en materia de
pesca; «vigilar por la seguridad de barcos y tripulantes» (vid. Estatutos de
las Cofradias de Pescadores de Armintza, Bermeo, Lekeitio, Orio, Zierbena
y Santurtzi); «prestar servicio de administracién y asesoramiento en toda la
operativa relacionada con la Seguridad Social y prestaciones complementa-
rias» (vid. Estatutos de las Cofradias de Pescadores de Donostia, Getaria,
Hondarribia y Pasajes).

Es mds, con fundamento en todo ello, se afirma por la doctrina cienti-
fica que «la tutela administrativa no afecta a la actividad econémica y em-
presarial o no, al menos, en el sentido de impedir la adopcién de acuerdos
cofradiales auténomos, dirigidos al mercado y contraidos con otros opera-
dores del mismo (mayoristas, restauradores, etc.)» (Paz CanaLgjo, 2012,
p. 136). Es decir, las Cofradias de Pescadores, a pesar de que son Corpo-
raciones de Derecho Publico, y, por tanto, juridicamente dependientes de
las Administraciones Publicas, tienen libertad para trabajar en la defensa de
los intereses del sector (CErVERA Paz, 2010, p. 23).

Precisamente, la STC 89/1989, de 11 de mayo, deja claro que las Cor-
poraciones de Derecho publico no se integran en la Administracién, ni
pueden ser consideradas entes publicos descentralizados, sin perjuicio de
que, junto a fines privados también cumplan fines publicos (F.J. 4.°). Por
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su parte, la STC 132/1989, de 18 de julio, hace hincapié en la idea de que
el cumplimiento de tales fines publicos se lleva a cabo a través de la cola-
boracién con las distintas Administraciones, incidiendo, nuevamente, en
la idea de que ello no conlleva su integracién en las mismas (F.J. 6.°). Y
en el mismo sentido se pronuncia también la STC 139/1989, de 20 de ju-
lio (E.J. 2.°). Por consiguiente, debe concluirse que la consideracién de las
Cofradias de Pescadores como Corporacién de Derecho publico, de en-
trada, no impide la posibilidad de considerarlas como entidad de la Eco-
nomia Social. Y es que, a falta de estas matizaciones, podria pensarse que
el cardcter de Corporacién de Derecho publico que presentan las Cofradias
de Pescadores imposibilita por si el cumplimiento de uno de los princi-
pios orientadores de la Economia Social que se recogen en el articulo 4 de
la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, a saber, el relativo a
la «independencia respecto a los poderes ptblicos». No en vano, en sinto-
nia con las matizaciones realizadas, la propia Ley 16/1998, de 25 de junio,
de Cofradias de Pescadores, de la Comunidad Auténoma de Euskadi, esta-
blece que las Cofradias de Pescadores «estin dotadas de autonomia para la
gestion de sus intereses y recursos propios y su actuacién estard sometida al
trafico privado, sin perjuicio de la regulacién por el Derecho publico de los
actos que conciernen a su constitucién, organizacion y procedimiento elec-
toral, asi como aquellos otros realizados en virtud de su cardcter de corpo-
racién de Derecho publico que tengan la consideracién de administrativos
(articulo 2.2). En esa linea, debe recordarse que es funcién de las Cofra-
dias de Pescadores «la gestién y administracién de sus bienes y derechos y
de los que adquieran por cualquier titulo» (articulo 4.k). De ese modo, los
Estatutos de las Cofradias de Pescadores también se refieren expresamente
a su «autonomia funcional y econémica» (vid. Estatutos de las Cofradias de
Pescadores de Armintza, Bermeo, Donostia, Lekeitio, Getaria, Hondarri-
bia, Pasajes, Zierbena y Santurtzi), o a la «completa autonomia dentro de
su campo de accién» (vid. Estatutos de la Cofradia de Pescadores de Orio).

Salvado, por todo lo indicado, el posible incumplimiento de las Cofra-
dias de Pescadores del principio relativo a la «independencia respecto a los
poderes ptiblicos», en principio, parece que podria reconocerse su cardcter
de entidad de la Economia Social, tal y como se establece en el articulo 5.1
de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social. Decimos en prin-
cipio, porque, a tenor de lo dispuesto en el articulo 2 de dicha norma, ca-
bria la posibilidad de probar que no cabe tal calificaciéon. Por ello, en el
siguiente apartado, resulta pertinente averiguar si, en la prictica, las Cofra-

2 En ese mismo sentido se pronuncian expresamente los Estatutos de la Cofradia de Pesca-

dores de Orio.
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dias de Pescadores cumplen con el resto de principios orientativos recogi-
dos en el articulo 4. Ademds, conforme a la conjuncién de los articulos 2
y el 5, las Cofradias deben cumplir, al igual que el resto de entidades de la
Economia Social, con otros dos requisitos, a saber, por una parte, desarro-
llar actividad econémica y, por otra parte, satisfacer bien el interés colec-
tivo de sus integrantes, bien el interés general econdémico y social, o ambos
(ARRIETA IDI1AKEZ, 2014, p. 40). En dltima instancia, serd el resultado de
haber comprobado que, en la prictica, las Cofradias de Pescadores cum-
plen con todos esos principios y requisitos, lo que justifique el apoyo pu-
blico a las Cofradias de Pescadores, en tanto en cuanto se trata de verda-
deras entidades de la Economia Social, mds alld del nomen iuris. Es decir,
solo asi cabe medir, en sus justos términos, el impacto socioeconémico de
las once Cofradias de Pescadores existentes en la Comunidad Auténoma
de Euskadi®, més alld de los datos que corroboran que, a fecha de 31 de di-
ciembre de 2019, estas daban empleo a 35 personas, contaban con 315 co-
frades o personal asociado, con 62 embarcaciones, y obtuvieron un vo-
lumen de produccién total comercializada de 17.247 toneladas, lo que
supone, en primera venta, un montante equivalente a 26.352.560 euros
(Informe del Plan de Produccién y Comercializacién correspondiente a
2019 entregado al Gobierno Vasco).

Pero antes de adentrarnos en el andlisis del cumplimiento, por parte de
las Cofradias de Pescadores, de las exigencias ya mencionadas, resulta con-
veniente observar cémo incluso mucho antes de su configuracién como
entidades de la Economia social, la doctrina cientifica destacaba algunos de
sus rasgos o elementos que resultan consustanciales a la Economia Social.

Asi, FRANQUESA destaca, entre otras, las siguientes funciones (FrRan-
QUESA, 2005, pp. 5-6):

a) Incluyen a todos los pescadores que estdn trabajando en su drea
geogrifica.

b) La institucién tiene una estructura democritica con dos grupos re-
presentativos: los propietarios y los marineros. Cada grupo elige el
mismo niimero de miembros para los cuerpos ejecutivos.

c) Es obligatorio para sus miembros vender en la subasta de la Cofradia.

d) No pueden acumular beneficios. Los excedentes se destinan a me-
jorar las infraestructuras (normalmente las Cofradias de Pescadores
proveen de tiendas con equipamiento para barcos, artes, hielo, etc.)
o los redistribuye entre sus miembros (por ejemplo, con pensiones
adicionales a los miembros retirados o viudas, fiestas rituales, etc.).

3 Se trata de las Cofradias de Pescadores de Zierbena, Santurtzi, Armintza, Bermeo, Lekei-
tio, Ondarroa, Hondarribia, Pasaia, Donostia, Orio y Getaria.
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Bajo el marco legal establecido por la Comisién Europea, el Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y el Departamento
de Agricultura, Pesca e Industria Alimentaria del Gobierno Vasco,
pueden establecer reglas adicionales: controlar el tiempo de pesca,
aceptar o prohibir ciertos artes de pesca en el drea, establecer reser-
vas o vedas, etc.

Por su parte, CERVERA Paz, tras realizar un estudio empirico, con-
cluye que las Cofradias de Pescadores, con independencia de ser Corpora-
ciones de Derecho Publico, por el resto de sus caracteristicas pueden en-
cuadrarse dentro del marco de la Economia Social. Concretamente, de su
estudio pueden resaltarse los siguientes resultados (CERVERA Paz, 2010,

pp- 18-28):

a)

b)

<)

e)

Son asociaciones de caricter voluntario en cuanto a su afiliacién,
no existiendo discriminacién por razones sociales, politicas, religio-
sas o de sexo.

Agrupan a individuos con los mismos objetivos y dedicados a acti-
vidades productivas similares, con el fin de practicar la autoayuda y
obtener asi los beneficios que tnicamente se pueden conseguir gra-
cias al movimiento asociacionista en el sector pesquero.

Presentan una base ética inspirada en los valores de honestidad,
transparencia, responsabilidad y vocacidn social.

Emplean mecanismos de gestién democritica o mecanismos de de-
cisién democrdticos. Son los cofrades los que mediante sufragio de-
terminan sus representantes, de forma y manera que el poder pasa
de estar en manos del capital a manos del trabajo. Al estar asocia-
dos a ellas los armadores (capital o empresario, aunque también
muchas veces sean trabajadores en sus propios barcos), patrones
(que pueden ser a su vez armadores) y marineros (o trabajadores
propiamente dichos), se reparte el poder entre los mismos con me-
canismos de representacién proporcionales, en los que siempre se
requiere que estén presentes ambas partes y ninguna en menoscabo
de la otra. Asimismo, cabe hablar de democracia econémica, pues
son los asociados quienes definen las lineas de actuacién de la Co-
fradia de Pescadores.

Estdn obligadas por ley a suministrar informacién a sus asociados
para que haya transparencia en su gestién.

Buscan el desarrollo sostenible de las comunidades en las que se
ubican.

El patrimonio pertenece a la Cofradia de Pescadores y no a los co-

frades.
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2. Identificacién y concrecién prictica de los principios de la
economia social en las cofradias de pescadores de Euskadi

2.1. Centralidad de las personas y del fin social

La centralidad de las personas como caracteristica de las Cofradias de
Pescadores se vincula, de entrada, a su naturaleza de institucién «sin 4nimo
de lucro», pues se considera que con ello se hace referencia a la «justicia en
la distribucién de la riqueza generada o equidad» (Moreno Ruiz, 2000,
p- 59). Aunque dicha caracteristica no se recoja en la Ley 16/1998, de 25
de junio, de Cofradias de Pescadores, de la Comunidad Auténoma de Eus-
kadi, como se ha visto anteriormente (supra 1), forma parte de las defini-
ciones dadas tanto por la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima
del Estado (cfr. articulo 45.1), como por CEPES. Por su parte, entre los
Estatutos, tan solo se refieren a dicha caracteristica los correspondientes a
la Cofradia de Pescadores de Donostia (cfr. articulos 3, 4, 32 y 33). En ese

sentido, se realizan, ademds, las siguientes matizaciones:

a) «Las cuotas de los Cofrades deberdn abarcar exclusivamente la
cuantia necesaria para el sostenimiento de los gastos de la Cofradia
y de los gastos necesarios para el cumplimiento de los fines de la
misma» (articulo 3).

b) «En el caso de que [en su ejercicio econdémico] se produzca algin
sobrante o superdvit, este pasard a engrosar los fondos del ejercicio
siguiente, con el objeto de que las cuotas y aportaciones de los co-
frades sean en todo momento lo mds moderadas posibles, y todo
ello en base a que esta Cofradia no persigue con sus ingresos nin-
gln dnimo de lucro, sino solamente cubrir sus presupuestos de cos-
tos y gastos, e inversiones para financiar otros servicios comple-
mentarios, asi como sus obras sociales» (articulo 32).

Precisamente, como puede apreciarse en esta segunda matizacion,
como consecuencia de tratarse de una institucién sin dnimo de lucro, los
resultados obtenidos de la actividad econédmica de la Cofradia se aplican al
fin social objeto de la misma, lo que coincide con el segundo de los cuatro
principios orientadores establecidos por el articulo 4 de la Ley 5/2011, de
29 de marzo, de Economia Social. En la misma linea, en los casos de diso-
lucién de las cofradias, tal y como ha sucedido en Elantxobe, Mundaka y
Mutriku, los estatutos prevén, generalmente, que el remanente del capital
que pueda existir, una vez cumplidas las obligaciones pendientes, debe des-
tinarse a fines sociales, de interés del municipio o benéficos. Ahora bien, en
algunos casos, el destino del remanente se deja en manos de lo que acuerde
el Pleno de la Asamblea General, y, en el particular caso de los Estatutos de
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la Cofradia de Santurtzi, se dice que tendrd prioridad su distribucién entre
los socios en proporcién directa a su antigiiedad como tales, lo que vuelve
a dejar claro la centralidad de la persona sobre el capital.

Asimismo, la centralidad de las personas estd presente en multitud de
aspectos contemplados en los Estatutos de las Cofradias de Pescadores.

Esto sucede, ni mds ni menos, con el objetivo fundamental de las
Cofradias de Pescadores, en la medida en que consiste en el incremento
y desarrollo de las actividades que dimanen del ejercicio de la pesca, el
marisqueo y la acuicultura, a los efectos de aumentar su rendimiento, asi
como el bienestar moral y material de los trabajadores del mar. Cierta-
mente, el aumento del rendimiento de las mencionadas actividades re-
porta en el interés colectivo de sus integrantes; requisito, este ultimo
imprescindible, como se ha indicado (supra 1), para que juridicamente
pueda hablarse de la existencia de una entidad de la Economia Social a
tenor de lo establecido en el articulo 2 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo,
de Economia Social.

Y entre los fines establecidos para conseguir dicho objetivo, también se
recogen aspectos ligados a la centralidad de la persona, desde el punto de
vista de la promocién de la solidaridad interna a la que hace alusién el ter-
cero de los principios orientadores de la Economia Social recogidos en la
mencionada Ley 5/2011, tales como:

a) La defensa de los intereses generales de los asociados en su activi-
dad pesquera y comercializadora.

b) Promover y desarrollar actividades formativas, recreativas, cultura-
les y sociales para sus miembros. Especial interés suscita la actividad
formativa que se estd llevando a cabo a través de la convocatoria de
ciclos de grado medio de puente para la obtencién del titulo de pa-
trén de litoral. Se trata de que personas sin estudios puedan acce-
der a titulaciones de grado medio, y con ello les resulte mds atrac-
tivo seguir trabajando en el mar. Para ello, estas personas, con solo
acreditar su experiencia consiguen convalidar una serie de asigna-
turas que les permite obtener el certificado de profesionalidad, lo
que supone obtener el equivalente a la ESO, como prueba de ac-
ceso para cursar estudios de grado medio, tales como maquinista
o el ya aludido patrén de litoral. En esa linea, no cabe olvidar que
el Dictamen del Comité Europeo de las Regiones —Nueva agenda
europea para el desarrollo de las industrias maritimas, de 27 de ju-
nio de 2019—, llama la atencién «sobre la necesidad de adecuar e
impulsar la formacién maritimo-pesquera de forma que sea un ele-
mento de apoyo al relevo generacional en la pesca, la acuicultura y
el marisqueo». En la misma linea, el Dictamen del Comité Econo-
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mico y Social Europeo sobre «Dimensién social de la pesca», de 25
de septiembre de 2019, «considera prioritario aumentar el atractivo
de la profesién pesquera, atraer talento y facilitar la incorporacién
de los jévenes a la actividad», con la finalidad de «dar respuesta a la
escasez de tripulantes, una problemdtica que pone en riesgo la via-
bilidad del sector, y que se ha identificado hoy en dia como el pro-
blema mds grave al que se enfrenta la flota pesquera europea». Por
todo ello, recomienda «potenciar la carrera maritimo-pesquera y
dar a conocer la pesca como una salida profesional digna y llena de
oportunidades para los jovenes», e insta a la Comisién Europea «a
promover una formacién ndutico-pesquera como método para pro-
fesionalizar el sector y mejorar su capacitacién de cara a favorecer
un empleo de calidad».

¢) Tratar de incrementar y completar la accién asistencial, en la me-
dida de lo posible, a favor de los pescadores y sus familias, acor-
dando lo necesario para mejorar la situacién del pescador anciano o
invélido. En este sentido, en algunas Cofradias, si al final del ejer-
cicio econdmico existen beneficios, existe la costumbre de destinar
una parte de dichos beneficios a los cofrades jubilados. Y otro tanto
ha sucedido, histéricamente, con el abono de las cuotas a segu-
ros sanitarios privados (v.gr. IMQ). Estatutariamente, es digna de
mencidn la previsién que contienen los Estatutos de la Cofradia de
Donostia, segtin la cual la Cofradia puede acordar la prestacién de
avales o fianzas a favor de sus asociados ante entidades de crédito
oficial siempre que tales avales o fianzas se refieran a operaciones
relacionadas con las actividades pesqueras de los socios interesados
(cfr. articulo 36).

d) Dirimir las cuestiones planteadas entre los cofrades dentro del
campo de actividades profesionales, siempre que se trate de intere-
ses comunes de todos ellos.

e) Facilitar la libre y justa convivencia entre empresarios y trabajado-
res en orden a la potenciacién de sus intereses comunes.

f) La gestién de los recursos pesqueros que individual o colectiva-
mente puedan poner a su disposicién los asociados.

g) La gestién y administracién de sus bienes y derechos y de los que se
adquieran por cualquier titulo.

Igualmente, deben vincularse a la solidaridad interna aludida diversas
précticas basadas en los usos y costumbres o establecidas en reglamentos
de régimen interno. Entre dichos usos y costumbres actualmente debe re-
saltarse por su importancia el aplicado respecto al sistema de cupos mdxi-
mos de pesca de verdel y anchoa, que opera de la siguiente manera: cuando
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una embarcacién ha capturado el cupo maximo que le corresponde, otorga
el excedente a aquellas embarcaciones que todavia no han alcanzado su
cupo mdximo. Ademds, esta medida posibilita un uso racional de la pesca,
sin que los excesos de capturas supongan un desperdicio. Por su parte, en-
tre los reglamentos de régimen interno destaca el relativo al remolque exis-
tente en la Federacién Guipuzcoana de Cofradias de Pescadores, y que es
un buen ejemplo del auxilio mutuo practicado entre diversas embarcacio-
nes, sobre todo, en situaciones de averias en alta mar.

En cualquier caso, no cabe entender dicha solidaridad interna sin hacer
referencia a otra de las caracteristicas esenciales que presentan las Cofradias
de Pescadores, como resulta ser el cardcter voluntario o principio de puerta
abierta para ser miembro asociado. Se trata de una caracteristica o prin-
cipio contemplado en el articulo 7 de la Ley 16/1998, de 25 de junio, de
Cofradias de Pescadores, de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y que
se recoge, igualmente, en los Estatutos de las diversas Cofradias de Pesca-
dores. Se trata de que los armadores y tripulantes de las embarcaciones con
base en el puerto al que pertenece la correspondiente Cofradia, que profe-
sionalmente se dediquen a la pesca, puedan adquirir libremente la condi-
cién de miembro de la Cofradia por el mero hecho de ejercer dicha activi-
dad y solicitar su inclusién. En consecuencia, la Junta Directiva solamente
podrd denegar el acceso si el solicitante incumple o hubiera incumplido
previamente los estatutos de la Cofradia.

Una vez aceptados como miembros de la Cofradia, todos los cofrades
o asociados gozan de igualdad de derechos y obligaciones. Pero sin duda,
dicha igualdad se manifiesta, principalmente, en la gestion democrdtica y
participativa, que lleva a priorizar la toma de decisiones en funcién de las
personas, tal y como se expresa en el primer principio orientador de la Eco-
nomia Social, recogido en el articulo 4 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo,
de Economia Social.

En efecto, el fundamento de la democracia participativa queda patente
en la Ley 16/1998, de 25 de junio, de Cofradias de Pescadores, de la Co-
munidad Auténoma de Euskadi, al afirmarse que «las cofradias de pesca-
dores estardn constituidas por los armadores y por el personal laboral de-
pendiente de los mismos que ejerzan la actividad pesquera, como actividad
profesional, embarcados en los buques de pesca con puerto base en el dm-
bito territorial de la cofradia» (articulo 6.1). En dicha afirmacién late la de-
fensa de los intereses de las dos partes afectadas por la actividad pesquera,
como actividad profesional, siguiendo asi el esquema organizativo de los
antiguos gremios.

Y de acuerdo con dicho fundamento, la democracia participativa se
manifiesta en la composicién de los érganos rectores de las Cofradias de
Pescadores.
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Asi, conforme a la mencionada Ley 16/1998, la Asamblea General ac-
tlia como «drgano superior de representacién de todos los miembros y de
control de los demds 6rganos rectores» (articulo 17.1). No en vano, «es-
tard constituida por los representantes de los armadores y del personal la-
boral dependiente de los mismos, segln el criterio de representacién pari-
taria entre ambos sectores» (articulo 17.2). Ello no obstante, «los estatutos
podrdn establecer que la Asamblea General de la cofradia esté formada por
todos los miembros de la misma, sin perjuicio de la representacién parita-
ria en la emisién del voto» (articulo 17.2, in fine), tal y como se prevé, por
ejemplo, en los Estatutos de las Cofradias de Pescadores de Donostia (cfr.
articulo 14), Getaria (cfr. articulo 12) y Pasajes (cfr. articulo 12). Aun asi,
tampoco cabe desconocer que los Estatutos de las Cofradias reconocen la
posibilidad de que la Asamblea General podrd estar formada por todos
los miembros de la Cofradia, sin perjuicio de la representacién paritaria
en la emisién del voto, en casos particulares como la rendicién de cuen-
tas, la aprobacién de presupuestos, y cualquier otro caso en que asi lo exi-
jan los Estatutos, las disposiciones legales vigentes o cuando asi se acuerde
por parte de los integrantes de la Asamblea General (vgr. Estatutos de las
Cofradias de Armintza, Bermeo, Ondarroa, Lekeitio, Zierbena y Santur-
tzi). Cuestién distinta es que puedan asistir a la Asamblea General, con voz
pero sin voto, todos los demds cofrades, tal y como se establece en los Es-
tatutos de las Cofradias de Pescadores de Hondarribia (cfr. articulo 14) y
Orio (cfr. articulo 14).

Por su parte, la Junta Directiva y el Presidente son elegidos entre los
miembros de la Asamblea General (articulo 18.b). Ademds, «la Junta Di-
rectiva estard constituida por el Presidente, el Vicepresidente y un nu-
mero de miembros de la Asamblea General elegidos por esta, siguiendo
los mismos criterios de representacién paritaria previstos en la misma» (ar-
ticulo 19.2), si bien no cabe desconocer que existe una excepcién en el caso
de los Estatutos de la Cofradia de Armintza, dado que, contraviniendo el
mandato legal, se altera dicho criterio, abogdndose por que la Junta Direc-
tiva esté formada por cinco miembros, incluidos el Presidente y el Vice-
presidente, de los cuales cuatro serdn armadores y uno tripulante, aunque
todos ellos elegidos por y de entre los representantes de los armadores y tri-
pulantes que componen la Asamblea General.

Del mismo modo, la gestién de las Cofradias de Pescadores es trans-
parente. Por un parte, porque la Asamblea General, como 6rgano superior
de representacién de todos los cofrades, y, como se ha visto, dotado de es-
tructura paritaria, tiene competencias que permiten llevar a cabo una ac-
tuacién transparente en importantes materias, tales como la aprobacién
de presupuestos de ingresos y gastos, la aprobacién de cuotas o derramas,
la aprobacién del balance y de los estados financieros o cuentas de explo-
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tacién del ejercicio presupuestario o la aprobacién de la memoria, los pro-
yectos y programas de actuacién de la Cofradia. Y, por otra parte, debido
a que, por Estatutos, todos los miembros de las mismas tienen derecho a
ser informados, oportunamente, de las actuaciones y funcionamiento de
la Cofradia y de las cuestiones que les afectan. Y, reciprocamente, también
se regula estatutariamente el deber de los cofrades de facilitar informacién
solvente y responsable sobre las cuestiones que no tengan naturaleza reser-
vada, cuando lo sea requerido por la Cofradia.

Asimismo, como buena prictica de transparencia de la gestién, puede
citarse lo previsto en los Estatutos de la Cofradia de Pescadores de Orio

respecto a la obligacién de someterse a una auditorfa externa de cuentas
(cfr. articulo 46).

2.2. Dimension econdmica y empresarial

No hay duda de que las Cofradias de Pescadores, pese a tratarse de
entidades sin dnimo de lucro, desempefan actividades econémicas, tales
como la venta de productos del mar, la fabricacién de hielo y la creacién
y gobierno efectivo de sociedades instrumentales. Asi, los Estatutos de las
Cofradias, al regular sus fines, se refieren, mds concretamente a «crear y
promocionar los servicios de interés comdn que se consideren convenien-
tes, tales como ventas de pertrechos de pesca, economatos, plantes de con-
gelacion, fébricas de hielo, varaderos, participacién en buques de pesca», a
«establecer los sistemas organizativos y de comercializacién de sus produc-
tos pesqueros» y a «impulsar la adopcién de medidas tendentes a tecnificar
el proceso extractivo y de conservacién y a la presentacién, normalizacién
y comercializacién de productos pesqueros y de calidad». En concreto, res-
pecto a la venta de los productos del mar debe hacerse hincapié en la idea
de que es obligatorio para los miembros de la Cofradia vender todas sus
capturas en la subasta de la Cofradia.

En cambio, las Cofradias de Pescadores, directamente no ejercen una
actividad empresarial porque no son empresas, sino Corporaciones de De-
recho Puablico (ARriETA IDIAKEZ, 2014, p. 39). Sin embargo, indirecta-
mente, a través de la asociacion con otras entidades o empresas, en la prac-
tica, si la ejercen. Asi, en los Estatutos de las Cofradias de Pescadores se
menciona expresamente, entre los fines de las mismas el «impulsar proce-
sos asociativos y formalizar convenios de colaboracién comercial o formali-
zar acuerdos interprofesionales con otras organizaciones y empresas con el
fin de conseguir eficacia y rentabilidad en la actividad pesquera y una ma-
yor participacién en los procesos de transformacién y comercializacién de
los productos pesqueros». Es mids, la propia Exposicién de Motivos de la
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Ley 16/1998, de 25 de junio, de Cofradias de Pescadores, de la Comuni-
dad Auténoma de Euskadi, también se refiere a esta finalidad, contextuali-
zdndola respecto a las adaptaciones que la realidad socioeconémica impone
y a las circunstancias que aconsejan el establecimiento de nuevos cometi-
dos.

En ese sentido, constituye un buen ejemplo la empresa Matxitxako
Moluscos SL, creada en 2015, en Ondarroa, y participada, entre otros,
por las Cofradias de Pescadores de Ondarroa y Lekeitio, la Federacién de
Cofradias de Pescadores de Gipuzkoa, la Fundacién Azti y las empresas
Arrankoba SL e Itsaskorda SL., con la finalidad de crear el primer poligono
marino de produccién acuicola (mejillones y ostras) en el Mar Cantédbrico.
Al fin y a la postre, ello no constituye mds que un ejemplo de cémo las
Cofradias de Pescadores pueden actuar como nicho de nuevas formas de
empleo (v.gr. acuicultura, manipulado de pescado, turismo). Es mds, en el
particular caso de la acuicultura, debe considerarse, en la linea de lo sefia-
lado por el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «La
bioeconomia azul», de 30 de octubre de 2019, que:

Encierra un potencial significativo para continuar creciendo (...) [y que]
deberia poder producir bastante mds biomasa de forma sostenible incremen-
tando el niimero de especies utilizadas, incluidas aquellas de niveles trdficos
inferiores (como algas y moluscos).

No en vano, dicho Dictamen incluye a la acuicultura dentro de la de-
nominada «bioeconomia azul», que es definida como:

Las actividades econdmicas y la creacion de valor basadas en el uso soste-
nible e inteligente de recursos acudticos renovables y los conocimientos técni-
cos en este campo.

Respecto a la misma, ya el Dictamen del Comité Europeo de las Regio-
nes —Nueva agenda europea para el desarrollo de las industrias maritimas,
de 27 de junio de 2019— lo habia considerado como «sector emergente»,
al destacar:

Su potencial prometedor, pero aiin poco cualificado (...), con miltiples
aplicaciones de mercado (alimentos y piensos, farmacologia, cosmética, ener-
gia) y un fuerte impacto territorial (...).

Ademds, este Dictamen, como acompafamiento del desarrollo de la

bioeconomia azul, destaca la importancia de la economia circular mari-
tima, consistente, entre otros aspectos, en la aplicacién del principio de
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descartes nulos en la pesca, la recuperacién de la linea de bajamar, los resi-
duos de la valorizacién de las algas o el tratamiento de residuos y plésticos.

También merecen especial atencién las nuevas posibilidades que se
abren con el Real Decreto 239/2019, de 5 de abril, por el que se estable-
cen las condiciones para el desarrollo de la actividad de pesca-turismo, asi
como con el Decreto 143/2021, de 25 de mayo, de pesca-turismo, demos-
traciones de pesca y turismo pesquero o marinero en aguas maritimas y
continentales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, tal y como se co-
mentard en el apartado 2.3 de este estudio. En esa linea, debe subrayarse
que el Dictamen del Comité Europeo de las Regiones —Nueva agenda
europea para el desarrollo de las industrias maritimas, de 27 de junio de
2019— recuerda:

La importancia socioecondmica de la pesca y de las actividades mariti-
mas para suministrar alimentos de calidad y seguridad probada; (...) la im-
portancia de su dimension cultural y patrimonial, elemento fundamental de
dinamizacion turistica (...).

E insiste:

En las necesarias sinergias y complementariedades entre estas actividades
tradicionales y las nuevas industrias que se desarrollen, con el fin de generar
empleo y desarrollo sostenible.

En parecidos términos, el Dictamen del Comité Econémico y Social
Europeo sobre «Dimensién social de la pesca», de 25 de septiembre de
2019, considera fundamental:

Disenar las politicas pesqueras no solo desde la perspectiva medioam-
biental, sino teniendo en cuenta la importancia global de la pesca, su im-
pacto en el resto de la economia y su papel en la seguridad maritima, en el
suministro de alimentos sanos y saludables y en la fijacion de poblacion en
zonas vulnerables.

Se subraya, ademds:

La importancia de la pesca a pequena escala y la necesidad de garanti-
zar un entorno empresarial favorable, que permita a este sector funcionar
de forma sostenible y ofrecer puestos de trabajo especialmente importantes en
muchas comunidades costeras.

Ahora bien, se considera que toda colaboracién comercial con otras or-
ganizaciones y empresas debe partir del respeto a la autonomia de las Co-
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fradias de Pescadores, con el objetivo de salvaguardar los principios de la
Economia Social. De lo contrario, estas podrian perder su naturaleza de
entidad de la Economia Social y con ello muchos de los beneficios que ob-
tienen en calidad de tales.

Asimismo, debe resaltarse la intercooperacion existente entre las dis-
tintas Cofradias de Pescadores, asi como la integracién de las Cofradias
de Bizkaia en la Federacién de Cofradias de Pescadores de Bizkaia, y la in-
tegracion de las Cofradias de Gipuzkoa en la Federacién de Cofradias de
Pescadores de Gipuzkoa, para el mejor cumplimiento de sus fines.

Y, por ultimo, no cabe olvidar que las Cofradias de Pescadores pro-
mueven acuerdos con las instituciones financieras con el fin de obtener la
mejor utilizacién de los instrumentos financieros en el desarrollo de la ac-
tividad pesquera, y formalizan acuerdos con las Administraciones publicas
con el fin de realizar campanas de identificacién de mercados y de propa-
ganda y promocién de los productos pesqueros de la Comunidad Auté-
noma de Euskadi.

2.3. Compromiso con la comunidad en la que se entroncan

Las Cofradias de Pescadores demuestran un compromiso con el de-
sarrollo local en la medida en que ademds de generar puestos de trabajo,
fomentan la actividad econémica y constituyen una fuente de ingresos que
revierte en sus correspondientes municipios.

Ademis, la colaboracién y asociacién con otras entidades y empresas
también demuestra un compromiso no solo con el desarrollo local sino
que también con la cohesidn social. Ante la actual decadencia del sector
pesquero, cobran gran importancia las iniciativas tendentes a diversificar
la actividad pesquera o a completarla. En esta linea, debe destacarse, sobre-
manera, la Estrategia de Desarrollo Local que se lleva a cabo por el Grupo
de Accién Local Pesquero y Acuicola «Itsas Garapen Elkartea, FLAG»
(http://www.itsasgarapen.eus/es/), constituido el 16 de febrero de 2016,
en la que también participan las Federaciones de Cofradias de Pescadores
de Bizkaia y Gipuzkoa, y que se constituye en el cauce de las ayudas eco-
némicas para el desarrollo sostenible de las zonas pesqueras provenientes
del Fondo Europeo Maritimo y Pesquero (FEMP), regulado por el Regla-
mento (UE) 508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
mayo, con destino a la la Comunidad Auténoma de Euskadi. Hay que te-
ner en cuenta, que, conforme al propio Reglamento (UE) 508/2014 y al
Reglamento de Ejecucién (UE) 771/2014, de la Comisién, de 14 de julio,
entre otras prioridades, el FEMP contribuye a «fomentar una pesca soste-
nible desde el punto de vista medioambiental, eficiente en el uso de los re-
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cursos, innovadora, competitiva y basada en el conocimiento» (respecti-
vamente, articulo 6.2 y Anexo, apartado 8.2). Ademds, dicha prioridad se
vincula a uno de los objetivos a los que debe contribuir el FEMP, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 5.a del Reglamento (UE) 508/2014.

Ya a nivel local, debe mencionarse la Asociacién «Bermeo Capital
Mundial del Atin», fundada el 27 de marzo de 2018, y de la que forman
parte, junto a la Cofradia de Pescadores, la Fundacién AZTI, el Ayunta-
miento de Bermeo, la Diputacién Foral de Bizkaia, el Gobierno Vasco,
la Asociacién Nacional de Armadores de Buques Atuneros Congeladores
(ANABAC), la Asociacién de Grandes Atuneros Congeladores (AGAC) y
las empresas Zallo SA, Serrats SA, Salica SA y Gaviota SL.

En lo que respecta a la sostenibilidad medioambiental, deben resaltarse,
por una parte, el Cédigo de Conducta y Buenas Précticas, y Objetivos, de
las Pesqueria de la Flota al Cerco Cantdbrica, suscrito por las Federacio-
nes de Cofradias de Pescadores de Bizkaia y Gipuzkoa, y, por otra parte,
el Certificado MSC (Marine Stewardship Council) obtenido por ambas fe-
deraciones para las pesquerfas de anchoa y bonito del norte’. No en vano,
hay que recordar que el Reglamento (UE) 1380/2013, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 11 de diciembre, sobre la politica pesquera co-
mun, fija como uno de sus objetivos que «las actividades de la pesca y la
acuicultura sean sostenibles ambientalmente a largo plazo y se gestionen de
forma coherente con los objetivos de generar beneficios econdémicos, socia-
les y de empleo, y de contribuir a la disponibilidad de productos alimen-
ticios» (articulo 2.1). Igualmente, la Resolucién del Comité de las Regio-
nes —el Pacto Verde en colaboracién con los entes locales y regionales, de
5 de diciembre de 2019— destaca la importancia de una pesca sostenible
para el equilibrio de las zonas costeras. Asi, como venimos analizando, las
Cofradias de Pescadores, se convierten en importantes agentes para conse-
guir dicho objetivo.

De este modo, conforme se indica en la Exposicién de Motivos del ya
mencionado Real Decreto 239/2019, de 5 de abril, por el que se establecen
las condiciones para el desarrollo de la actividad de pesca-turismo:

Una de las formas de contribuir a (...) [la] sostenibilidad [medioam-

biental] es la introduccion de medidas de diversificacion. La diversificacion

> Marine Stewardship Council (MSC) es una organizacién internacional sin 4nimo de lucro
creada para ayudar a transformar el mercado de productos del mar hacia la sostenibilidad. MSC
opera el nico programa de ecoetiquetado para pesquerias de captura salvaje consistente con el
Cédigo de Buenas Practicas de ISEAL para la Fijacion de Estdndares Sociales y Medioambien-
tales. Estas directrices se basan en el Cédigo de Conducta de FAO para la Pesca Responsable
(www.msc.org/es).
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pesquera y acuicola en sus diferentes vertientes supone nuevas fuentes de in-
greso para el sector pesquero. En este dmbito, el turismo pesquero o marinero
adquiere un gran potencial y nuevas oportunidades laborales que surgen en
relacion con el mar, pero que convergen también con otros sectores, particu-
larmente la pesca-turismo.

En concreto, el Real Decreto 239/2019 regula como actividad com-
plementaria al sector pesquero las condiciones bésicas para el desarrollo de
la actividad de pesca-turismo respecto de la actividad extractiva y a acui-
cultura ejercida a bordo de buques pesqueros (cfr. articulo 1). Al fin y a
la postre, la pesca-turismo se considera una actividad asociada del turismo
pesquero o marinero (cfr. Exposicién de Motivos). Asi, de acuerdo con las
definiciones que contiene la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Mari-
tima del Estado, se entiende por «turismo pesquero o maritimo» la:

Actividad desarrollada por los colectivos de profesionales del mar, me-
diante contraprestacion econdmica, orientada a la valorizacion y difusion
de las actividades y productos del medio marino, asi como de las costumbres,
tradiciones, patrimonio y cultura marinera, que por ello trasciende de la
mera actividad extractiva y comercial.

Por su parte, la «pesca-turismo» se define como el:

Tipo de actividad turismo pesquero o marinero desarrollada a bordo de
embarcaciones pesqueras por parte de profesionales del sector, mediante con-
traprestacion econdmica, que tiene por objeto la valorizacion y difusion de
su trabajo en el medio marino, en la que los turistas embarcados no podrin
ejercer la actividad pesquera.

En suma, el Real Decreto 239/2019 aboga por la diversificacién pes-
quera o acuicola, conforme a la definicién que, sobre la misma, también

establece la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado:

El desarrollo de actividades complementarias realizadas por profesiona-
les del sector pesquero, con el fin de reforzar la economia de las comunidades
pesqueras.

Por su parte, el Decreto 143/2021, de 25 de mayo, de pesca-turismo,
demostraciones de pesca y turismo pesquero o marinero en aguas mariti-
mas y continentales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, incide tam-
bién en la importancia de la diversificacién de las actividades realizadas en
el marco de la pesca y respecto de otros sectores de la economia maritima.
Con ello se pretende cumplir con una de las prioridades del Plan Estraté-
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gico de Pesca y Acuicultura Euskadi 2020, a saber, aumentar el empleo y

la cohesidén territorial. En concreto, se considera que (Exposicién de Mo-
q p

tivos):

El turismo marinero puede ayudar a diversificar la economia en las zo-
nas pesqueras, mediante actividades complementarias que generen nuevos in-
gresos, promocionen los productos de la pesca y promuevan la recuperacion de
la cultura, tradiciones y patrimonio vinculados a estas profesiones, asi como
generar puestos de trabajo.

Asi, al concretar el objeto de regulacién, el Decreto 143/2021 resulta
mids exhaustivo que el Real Decreto 239/2019, pues ademds de referirse
al «turismo pesquero o maritimo» y a la «pesca-turismo», también se re-
fiere expresamente a las «demostraciones de pesca». Se consideran todas
ellas actividades complementarias del sector pesquero, pues, estando todas
ellas vinculadas total o parcialmente con la pesca maritima y la acuicultura,
coadyuvan a mejorar o complementar las rentas de las personas que inte-
gran dicho sector (cfr. articulo 1).

En ese sentido, respecto al Real Decreto 239/2019, se aprecian algunas
matizaciones en la definicién de las actividades consistentes en el «turismo
pesquero o maritimo» y en la «pesca-turismo» (cfr. articulo 3).

Respecto al «turismo pesquero o maritimo», efectivamente, se matiza
que, en todo caso, debe tratarse de una actividad que se desarrolle fuera de
embarcaciones pesqueras, en puertos pesqueros, instalaciones de acuicul-
tura y zonas limitrofes o continentales relacionadas con la pesca, acuicul-
tura y el marisqueo.

En lo que se refiere a la «pesca-turismo», se concreta su contenido, y se
diferencia del «turismo pesquero o maritimo», en la medida en que se se-
fiala expresamente que consiste en la pesca extractiva o de demostracién a
bordo de embarcaciones pesqueras por personas profesionales del sector. A
pesar de que en la definicién no se mencione que los turistas embarcados
no podrin ejercer la actividad pesquera, el articulo 7.2 del Decreto lo se-
fiala expresamente. Igualmente, se especifica con mayor grado de detalle el
objetivo de dicho turismo, al sefialar que se trata de valorizar y difundir no
solo las actividades desarrolladas por los profesionales del sector, como pa-
rece deducirse del Real Decreto 239/2019, sino que también las costum-
bres, tradiciones, patrimonio y cultura marinera.

Por dltimo, la gran novedad que presenta el Decreto 143/2021 consiste
en incluir como actividad complementaria del sector pesquero, dentro del
objetivo principal de diversificar las actividades realizadas en el marco de la
pesca y respecto de otros sectores de la economia maritima, la «demostra-
cién de pescar. Concretamente, se define a la misma como:
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Actividad realizada con cualquier arte de pesca, mediante contrapres-
tacion econdmica, que tiene como objetivo mostrar su funcionamiento y ca-
racteristicas en el lugar de la extraccion de recursos marinos, sin perjuicio de
que de la demostracion se pueda derivar la extraccion accidental de una pe-
quena cantidad de recursos marinos.

Por ultimo, las finalidades a las que deben responder todas esas activi-
dades objeto del Decreto demuestran el compromiso con la comunidad de
los puertos pesqueros y, por ende, con las localidades en las que se ubican
los mismos, que se pretende adquirir mediante este tipo de normas, que, si
bien no se dirigen exclusivamente a las cofradias de pescadores, no es me-
nos cierto que las mismas estdn llamadas a jugar un papel fundamental.

De hecho, se faculta a las mismas para que, por una parte, puedan de-
sarrollar las actividades de «pesca-turismo» y las «demostraciones de pesca»,
a través de las entidades mercantiles que puedan constituir junto con las
personas titulares de las autorizaciones, concesiones y licencias de pesca,
acuicultura marina o marisqueo desde embarcacidn, y, por otra parte, pue-
dan, también a través de dichas entidades mercantiles, desarrollar activi-
dades de «turismo pesquero o marinero», aunque para ello necesariamente
deban constituir una entidad mercantil con operadores turisticos u otras
empresas de servicios vinculados con el desarrollo de actividades turisticas,
de recreo, educativas o culturales objeto del Decreto, siempre que dicha
entidad mercantil se integre en su mayoria por empresas o entidades del
sector de la pesca, el marisqueo o la acuicultura y que el porcentaje de ac-
ciones o participaciones pertenezca en mds del 50% a las empresas o enti-
dades del sector pesquero (cfr. articulo 4).

En concreto, las finalidades del Decreto son:

a) Difundir el patrimonio, las tradiciones, los oficios, la gastronomia
y la cultura vinculados a la pesca, la acuicultura y el entorno de es-
tos sectores.

b) Promover y revalorizar los productos de la pesca y la acuicultura.

c) Divulgar las técnicas pesqueras, los artes y utensilios de pesca y la
evolucidn social, econdmica y tecnoldgica de este sector, y especial-
mente la encaminada a una mayor proteccién de los recursos y eco-
sistemas marinos.

d) Facilitar la adquisicién de productos pesqueros y materiales de re-
cuerdo vinculados a la actividad pesquera y la acuicultura, asi como
material divulgativo.

e) Promover la dinamizacién econémica y la promocién de los secto-
res de la pesca y la acuicultura.

f) Visibilizar el trabajo de empacadoras, rederas y neskatilas.
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3. Conclusiones

La principal conclusién del andlisis realizado es que las Cofradias de
Pecadores de Euskadi si cumplen con los principios de la Economia Social.
La misma se sostiene por las siguientes conclusiones derivadas de dicha
afirmacidn y que sirven para concretarla:

— Primera. La consideracién de las Cofradias de Pescadores como
Corporacién de Derecho publico no impide la posibilidad de con-
siderarlas como entidad de la Economia Social, porque no deja de
cumplirse el principio orientador de «independencia respecto a los
poderes ptblicos» tipico de las entidades de la Economia Social, en
la medida en que las Cofradias de Pescadores estdn dotadas de auto-
nomia para la gestién de sus intereses y recursos propios y su actua-
cién se refiere al trafico privado. En ese sentido, sus estatutos se re-
fieren expresamente a su «autonomia funcional y econémica.

—Segunda. La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, se
refiere expresamente a las Cofradias de Pescadores como entidades
de la Economia Social. No obstante, y salvado el posible incum-
plimiento del principio relativo a la «independencia respecto a los
poderes publicos», resulta pertinente averiguar si, en la prictica, las
Cofradias de Pescadores cumplen con el resto de principios orien-
tativos de la Economia Social. Ademads, las Cofradias deben cum-
plir, al igual que el resto de entidades de la Economia Social, con
otros dos requisitos, a saber, por una parte, desarrollar actividad
econdémica y, por otra parte, satisfacer bien el interés colectivo de
sus integrantes, bien el interés general econémico y social, o am-
bos.

— Tercera. Como consecuencia de tratarse de una institucién sin
dnimo de lucro, los resultados obtenidos de la actividad econémica
de las Cofradias de Pescadores se aplican al fin social objeto de la
misma.

— Cuarta. El objetivo fundamental de las Cofradias de Pescadores
consiste en el incremento y desarrollo de las actividades que dima-
nen del ejercicio de la pesca, el marisqueo y la acuicultura, a los
efectos de aumentar su rendimiento, asi como el bienestar moral y
material de los trabajadores del mar. Por consiguiente, el aumento
del rendimiento de las mencionadas actividades reporta en el interés
colectivo de sus integrantes.

— Quinta. Las Cofradias de Pescadores promueven la solidaridad in-
terna a través de la defensa de los intereses generales de los asociados
en su actividad pesquera y comercializadora, las actividades forma-
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tivas, la accién asistencial a favor de los pescadores y sus familias y
diversas practicas basadas en los usos y costumbres o establecidas en
reglamentos de régimen interno.

—Sexta. El ingreso en las Cofradias de Pescadores es de cardcter vo-
luntario y obedece al principio de puerta abierta. Se trata de que los
armadores y tripulantes de las embarcaciones con base en el puerto
al que pertenece la correspondiente Cofradia, que profesionalmente
se dediquen a la pesca, puedan adquirir libremente la condicién de
miembro de la Cofradia por el mero hecho de ejercer dicha activi-
dad y solicitar su inclusién.

—8éptima. Todos los cofrades o asociados gozan de igualdad de dere-
chos y obligaciones. Dicha igualdad se manifiesta, sobre todo, en la
gestién democrdtica y participativa que se lleva a cabo en la compo-
sicidén de los érganos rectores de las Cofradias de Pescadores.

— Octava. La gestién de las Cofradias de Pescadores es transparente,
manifestindose en la aprobacién de presupuestos de ingresos y gas-
tos, la aprobacién de cuotas o derramas, la aprobacién del balance y
de los estados financieros o cuentas de explotacién del ejercicio pre-
supuestario o la aprobacién de la memoria, los proyectos y progra-
mas de actuacién de la Cofradia. Igualmente, todos los miembros de
las mismas tienen derecho a ser informados, oportunamente, de las
actuaciones y funcionamiento de la Cofradia y de las cuestiones que
les afectan.

— Novena. Las Cofradias de Pescadores, pese a tratarse de entidades
sin dnimo de lucro, desempefan actividades econémicas, tales como
la venta de productos del mar, la fabricacién de hielo y la creacién
y gobierno efectivo de sociedades instrumentales. Y aunque directa-
mente no ejerzan una actividad empresarial porque no son empre-
sas, sino Corporaciones de Derecho Publico, indirectamente, a tra-
vés de la asociacién con otras entidades o empresas, en la practica, si
la ejercen.

— Décima. Las Cofradias de Pescadores pueden actuar como nicho de
nuevas formas de empleo (v.gr. acuicultura, manipulado de pescado,
turismo).

— Undécima. Existe una intercooperacién entre las distintas Cofradias
de Pescadores, asi como la integracién de las Cofradias de Bizkaia
en la Federacién de Cofradias de Pescadores de Bizkaia, y la integra-
cién de las Cofradias de Gipuzkoa en la Federacién de Cofradias de
Pescadores de Gipuzkoa, para el mejor cumplimiento de sus fines.
Igualmente, las Cofradias de Pescadores promueven acuerdos con
las instituciones financieras y formalizan acuerdos con las Adminis-
traciones publicas.
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— Duodécima. Las Cofradias de Pescadores estdin comprometidas con
el desarrollo local en la medida en que ademds de generar puestos de
trabajo, fomentan la actividad econémica y constituyen una fuente
de ingresos que revierte en sus correspondientes municipios. Y fruto
de la colaboracién y asociacién con otras entidades y empresas es-
tidn también comprometidas con la cohesién social. A tales efectos, y
ante la situacién decadente que presenta el sector pesquero, cobran
especial importancia las iniciativas tendentes a diversificar la activi-
dad pesquera o a completarla, mds si cabe tras la entrada en vigor
del Real Decreto 239/2019, de 5 de abril, por el que se establecen
las condiciones para el desarrollo de la actividad de pesca-turismo, y
del Decreto 143/2021, de 25 de mayo, de pesca-turismo, demostra-
ciones de pesca y turismo pesquero o marinero en aguas maritimas y
continentales de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Del mismo
modo, existe un compromiso para con la sostenibilidad medioam-
biental como queda patente con el Cédigo de Conducta y Buenas
Pricticas, y Objetivos, de las Pesquerfa de la Flota al Cerco Canté-
brica y el Certificado MSC (Marine Stewardship Council) obtenido
para las pesquerias de anchoa y bonito del norte.
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