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Abstrat:

Partiendo de la base de que el registro es publico, pero no una fuente acce-
sible al publico, este estudio versa sobre la publicidad registral y la proteccién
de los datos de carécter personal que obran en los Registros de Cooperativas y
Sociedades Laborales. Ante la ausencia de regulacion expresa en esta materia,
se establecen una serie de criterios a aplicar por los registradores, responsa-
bles de estos datos.

1. Introduccién

La proteccién de datos de cardcter personal es un tema aun desconocido
para la mayoria de los ciudadanos. A pesar de que la mayoria de las personas
guardan con celo su intimidad, no son conscientes del mercado que existe en
torno a los datos de cardcter personal y es habitual ceder nuestros datos a ter-
ceros, asi como prestar nuestro consentimiento para que se traten los mismos
por no leer atentamente la denominada «letra pequefia» de los formularios
en la que continuamente se recogen nuestros datos de cardcter personal.

Por ejemplo cuando facilitamos nuestros datos para participa en un sor-
teo, no es habitual leer las leyendas informativas que se recogen al final de
los formularios donde nos indican que mediante la firma del mismo estamos
consintiendo el tratamiento de esos datos. En muchas ocasiones, estos for-
mularios van ligados a pequefios cuestionarios donde nos preguntan sobre
nuestros hdbitos de consumo o preferencias personales.

Mediante estas practicas tan habituales se trazan perfiles de personas fi-
sicas, mediante los cuales es posible conocer ciertas conductas. Estos perfiles
a su vez suelen ser cedidos a terceras personas violando en cierta manera
nuestra intimidad.

Los avances tecnolégicos en el uso de la informdtica permiten tratar gran
cantidad de datos relativos a las personas fisicas y calificados como de cardcter
personal pudiendo alguno de estos usos vulnerar los derechos fundamentales de
las personas fisicas, como la intimidad de las personas y el derecho al honor.
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Para que estos derechos y libertades no sean vulnerados y reciban un
trato correcto se han aprobado en los dltimos tiempos una serie de normas
que reconocen por un lado los derechos de las personas titulares de datos y
que por el otro impone una serie de obligaciones a las entidades que tratan
datos de esta indole.

El Registro de Cooperativas de Euskadi consciente de la necesidad de
adaprtarse a esta nueva normativa, hizo posible que se realizase un estudio so-
bre publicidad registral y proteccién de datos de cardcter personal en el que
se analizo la incidencia de la normativa actual sobre proteccién de datos en el
Registro, con el fin de adecuarse en lo que fuera pertinente a la mencionada
normativa y garantizar asi el derecho a la intimidad de las personas.

La Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos
de Cardcter Personal (LOPD en adelante) atiende a la necesidad de garan-
tizar el derecho fundamental a la intimidad reconocido en el articulo 18
de la Constitucién Espafiola y protegido por la misma. Si vulneramos el
contenido de esta ley estamos atentando contra el derecho de intimidad
personal y familiar de las personas fisicas, su honor y el pleno ejercicio de
sus derechos.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la finalidad del Registro que no es otra
que dar fe publica de los actos en el inscritos, nos encontrarfamos ante dos
preceptos opuestos; el principio de publicidad frente al derecho a la intimi-
dad y el deber de secreto. Estos principios necesitan entenderse entre si para
conseguir un correcto y eficaz funcionamiento del Registro.

Al final de este estudio trataremos de unificar unos criterios de actuacién
ante las solicitudes de informacién que constantemente llegan al Registro
de Cooperativas de Euskadi (peticiones de publicidad en masa, certificados,
notas simples....), dada la necesidad de motivar las denegaciones de peticio-
nes de informacidn registral, por considerar que algunas de esas pretensiones
no se ajustan a la legislacién actual en materia de proteccién de datos de
cardcter personal.

Las preguntas que en relacién a este tema nos planteamos son varias.
:Qué informacién se puede facilitar libremente? ;Cudl no? ;Qué datos son
susceptibles de proteccién por la LOPD? ;En qué casos se puede facilitar in-
formacién? ;Qué es discrecional y que no en la actuacién de los encargados
del Registro? ;Qué derechos tienen los titulares de los datos registrados y
como pueden ejercer estos derechos? ...

Resulta necesario delimitar la publicidad registral para no vulnerar la el
derecho fundamental a la proteccién de datos de cardcter personal, limitar la
privacidad y establecer que es publico y que no, puesto que actualmente la
normativa del Registro de Cooperativas y Sociedades Laborales no establece
criterios claros de actuacién en estos casos. El objetivo es emitir una serie de
conclusiones y recomendaciones para garantizar la proteccién de los datos
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de los ciudadanos que tienen alguna relacién con el entorno cooperativo,
cuyos datos son susceptibles de integrar los ficheros del Registro. Para tratar
de responder a estas preguntas analizaremos la normativa en materia de pro-
teccién de datos y la normativa sobre cooperativas y Registro.

II. Marco juridico
1. Normativa y conceptos basicos en materia de proteccion de datos

En materia de proteccién de datos, la normativa a aplicar es la LOPD.
Esta hace una transposicién de las directrices que se establece la Directiva
95/46/CE adoptada por el Parlamento Europeo y el Consejo el 24 de oc-
tubre 1995 en materia de proteccién de datos. Mediante la LOPD se esta-
blecen las bases en materia de proteccién de datos de cardcter personal y se
regulan los ficheros de titularidad privada.

En cuanto a los ficheros de titularidad publica de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco, el Parlamento Vasco aprobé la Ley 2/2004, de 25 de
febrero, de Ficheros de Datos de Cardcter Personal de Titularidad Publica y
de Creaci6n de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos, que se desarrolla

por el Decreto 308/2005, de 18 de octubre.

Definiciones:

Tanto la LOPD como la Ley 2/2004 de Ficheros de Titularidad Publica
incluyen una serie de definiciones para poder entender mejor el tema de la pro-
teccién de datos de cardcter personal. Asi, la Ley Vasca, en su articulo tercero,
define de la siguiente manera los conceptos bdsicos sobre proteccién de datos.

a. Datos de cardcter personal: cualquier informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables. Se considerard identificable
toda persona cuya identidad pueda determinarse directa o indirectamente,
en particular mediante un niimero de identificacion o uno o varios elemen-
tos especificos caracteristicos de su identidad flsica, fisioldgica, psiquica, eco-
némica, cultural o social.

b. Fichero: todo conjunto organizado de datos de cardcter personal,
cualquiera que fuera la forma o modalidad de su creacion, almacenamiento,
organizacion y acceso.

c. Tratamiento de datos: operaciones y procedimientos técnicos, de ca-
rdcter automatizado o no, que permitan la recogida, grabacién, conservacion,
elaboracion, modificacion, bloqueo y cancelacion, asi como las cesiones de datos
que resulten de comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias.
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d. Responsable del fichero o tratamiento: persona, institucion, entidad,
corporacion u drgano administrativo al que estd adscrito el fichero y que decide
sobre la finalidad, contenido y uso del tratamiento. La disposicion por la que
se cree el fichero determinard el responsable del mismo. Sus funciones serdn las
establecidas en el documento de sequridad.

e. Afectado o interesado: persona fisica titular de los datos que sean 0b-
Jjeto del tratamiento a que se refiere la letra c de este articulo.

g. Consentimiento del interesado: toda manifestacién de voluntad,
ibre, inequivoca, especifica e informada, mediante la que el interesado con-
lib q d, diante |, [ interesad
sienta el tratamiento de datos personales que la conciernen.

h. Cesion o comunicacion de datos: toda revelacion de datos realizada
a persona distinta del interesado.

Ademds la LOPD define los siguientes:

Procedimiento de disociacidn: todo tratamiento de datos personales de
modo que la informacion que se obtenga no pueda asociarse a persona iden-

tificada o identificable.

Es fundamental conocer estos conceptos para delimitar el 4dmbito de
aplicacién de la ley. La definicién clave en este caso es qué se considera dato
de cardcter personal susceptible de proteccién legal. La LOPD realiza una
definicién poco especifica de este concepto (cualquier informacién concer-
niente a personas fisicas identificadas o identificables).

Los datos de hecho no tienen valor por si solos. Reciben la calificacién de
«datos de cardcter personal» cuando podemos relacionarlos con una persona
identificada o identificable. La cuestién es en que momento, un dato pasa
a serlo de cardcter personal. Por ejemplo, el nombre solo no es un dato de
cardcter personal, sin embargo, si le ahadimos una direccidn si, puesto que
ahora ese nombre ya pertenecerfa a una persona identificada o identificable.
Un dato, asociado a otro dato y a un determinado fin, se convierte en infor-
macién. Mediante la recopilacién y el tratamiento de datos, es decir, cuando
se relacionan datos de cardcter personal, se puede obtener una evaluacién de
la personalidad del individuo o perfiles, como los denomina la doctrina.

2. Ley 4/1993, de 24 de junio, de cooperativas de Euskadi

Como ya hemos indicado anteriormente, la Ley Orgdnica 3/1979, de
18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, en su Titulo
I, de las competencias del Pais Vasco, establece en el articulo 10.23., que la
Comunidad Auténoma del Pafs Vasco tiene competencia exclusiva en mate-
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ria de cooperativas. En base a esa competencia se aprueba la Ley 4/1993, de
24 de junio, de Cooperativas de Euskadi, que en su tercer capitulo del titulo
primero, regula la organizacién, eficacia, funciones y normativa aplicable del
Registro de Cooperativas de Euskadi.

Se califica el Registro como un Registro juridico adscrito al Departa-
mento de Trabajo y Seguridad Social del Gobierno Vasco con estructura or-
gdnica unitaria (articulo 15 de la Ley 4/1993 de Cooperativas de Euskadi).
El Registro de Cooperativas de Euskadi es un Registro publico que confiere
efectos juridicos a los actos en el inscritos.

En lo referente a la eficacia del Registro se dice que la eficacia del Regis-
tro estd definida por los principios de publicidad material y formal (articulo
16 de la Ley 4/1993 de Cooperativas de Euskadi).

En el articulo 17, entre las funciones del Registro se establece la de certi-
ficar los actos que segtin la normativa vigente deban acceder a dicho Registro.
Se habla de certificar actos, pero no de facilitar datos de cardcter personal.

«El Registro de Cooperativas de Euskadi tendrd las siguientes funciones: a)
Calificay, inscribir y certificar los actos que segin la normativa vigente deban
acceder a dicho Registro, que se refieran a cooperativas de primero, segundo o
ulterior grado, a uniones y federaciones de cooperativas, a asociaciones de di-
chas federaciones 0 a otras entidades juridicas que agrupen mayoritariamente a
cooperativas reguladas en la presente ley.»

Finalmente, se en el articulo 18 de la Ley de Cooperativas de Euskadi,
se establece como norma supletoria la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en cuanto a el resto de materias referidas al Registro
de Cooperativas de Euskadi no reguladas expresamente en esta ley o en sus
normas de desarrollo.

En resumen, el capitulo tercero de la Ley 4/1993 de Cooperativas de
Euskadi simplemente recoge la existencia del Registro de Cooperativas de
Euskadi dotdndolo de naturaleza juridica. Asimismo, establece sus funcio-
nes mds bdsicas, haciendo mencién los principios informadores del mismo
y remitiendo a desarrollo normativo su organizacién y funcionamiento. Por
lo tanto nos da pocas pistas sobre el acceso y publicidad de las informaciones
obrantes en el Registro.

3. Real Decreto 59/2005, de 29 de marzo, por el que se aprueba el veglamento de
organizacion y funcionamiento del registro de sociedades cooperativas de Euskadi

En base a la Disposicién Final Quinta de la ley, se faculta al Gobierno
Vasco para el desarrollo reglamentario de la misma. Asi, se aprueba el Regla-
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mento del registo, que desarrolla lo establecido en la Ley 4/1993, de Coope-
rativas de Euskadi, en lo referente al Registro de Cooperativas.

La exposicién de esta norma deja constancia de la finalidad del Registro,
que no es otra que «aumentar la seguridad juridica imprescindible en el trd-
fico empresarial en el que se mueven las sociedades cooperativas, asi como para
Javorecer que las propias sociedades cooperativas tuviesen un instrumento dgil y
dindmico que permitiese la publicidad material y formal inherente al Registro».
Es decir, una mayor eficacia en el tréfico juridico empresarial.

Lo mds relevante en cuanto a publicidad registral es lo siguiente:

En su primer articulo el Registro se configura como «un servicio piiblico
de funcionamiento gratuito para los ciudadanos y ciudadanas y las entidades
interesadas en acceder al mismo».

En relacién con la afirmacién de que el Registro de Cooperativas de
Euskadi es un servicio publico, cabe matizar, que con fecha de 13 de junio
de 2005, la Agencia Vasca de Proteccién de datos emite un informe juridico
en relacién al Registro de Cooperativas de Euskadi en el que determinaron
que este es un Registro puablico, pero no una fuente accesible al puablico.

Esta afirmacién se basa en el articulo 3.j de la LOPD, en la que se defi-
nen las fuentes accesibles al pablico y entre las que no consta el Registro de
Cooperativas de Euskadi.

Este criterio ha sido reiterado en multiples Resoluciones de la Agencia
Espanola de Proteccién de Datos en relacién con otros Registros publicos.
Por lo tanto el acceso a la informacién del Registro de Cooperativas de Eus-
kadi no es libre, sino que estd limitado por el derecho a la proteccién de
datos, el interés legitimo de la persona que solicita acceder a esa informacién
y otra serie de criterios que analizaremos a lo largo de este estudio.

En cuanto a la funciones del Registro, se enumeran en el articulo 3 del
decreto. La mds relevante en lo que a publicidad registral se refiere es la
recogida en la letra a. del primer apartado del articulo 3 «certificar los actos
que segiin la normativa vigente deban acceder a dicho Registro, que se refieran
a Cooperativas de primer, segundo o ulterior grado, y demds organizaciones o
entidades mencionadas en el articulo 2 de este Reglamento». Al estar la fun-
cién de certificar los actos que deban acceder al Registro el legislador le estd
imponiendo una obligacién al encargado del mismo y es en este momento
donde se plantea la cuestién fundamental de este trabajo. ;Es licito facilitar
cualquier tipo de informacién obrante en el Registro?

Por otra parte, el apartado 2.2 de este articulo, hace referencia al fomento
cooperativo y establece que «en caso de duda las normas se interpretardn en
el sentido mids favorable para la autenticidad, desarrollo y continuidad de la
Cooperativa». Pondriamos decir que este apartado también es aplicable a
las dudas que se suscitan entorno a la informacién que pudiéramos facilitar
desde el Registro de Cooperativas de Euskadi, cuando se trata de agilizar las
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relaciones mercantiles de las Cooperativas con terceros. Por lo tanto en caso
de duda, como bien dice el articulo, aplicaremos la norma en el sentido mds
favorable para la cooperativa, esos si, respetando siempre los limites que es-
tablece la LOPD vy la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de
Cardcter Personal de Titularidad Puablica y de Creacién de la Agencia Vasca
de Proteccién de Datos, asi como el resto de normativa sobre proteccién de
datos de cardcter personal.

Siguiendo con el andlisis de la norma, en referencia a la eficacia del Re-
gistro, llegamos al articulo 7 que versa sobre la publicidad formal:

El primer apartado de este articulo hace referencia a la naturaleza del
Registro de Cooperativas de Euskadi «E/ Registro de Cooperativas de Euskadi
es priblico».

En el segundo senala la forma en que se debe dar publicidad a la infor-
macién registral:

1. Mediante la manifestacién de los Libros

2. Mediante los documentos del archivo a que hagan referencia los
asientos registrales

3. Por certificacién expedida por el Registro

4. Por los medios a los que se refiere el apartado 5 de este articulo:

— Por simple nota informativa.
— Por fotocopia de los asientos y de los documentos depositados en
el Registro.

Asimismo se indica que «/a certificacion es el vinico medio de acreditar
[fehacientemente el contenido de los asientos del Registro o de los documentos
archivados o depositados en el mismo».

En el tercero se expresa la manera en que deben de solicitarse las certifi-
caciones, «deberdn solicitarse mediante escrito dirigido a la persona encargada
del Registro expresando con claridad los extremos objeto de certificacion».

Finalmente en el articulo 7.3 se establece que «Sdlo podrdn extenderse
certificaciones relativas a titulos o actos ya inscritos, pero si estuviesen pendientes
de inscripcion podrd darse la informacion correspondiente, incluido el estado de
tramitacion a las personas interesadas a solicitud de las mismas». Posteriormen-
te esta disposicion se matiza en el apartado 6° del mismo articulo Registro
de Cooperativas de Euskadi: «/a informacion de actos o titulos no inscritos
registralmente se hard efectiva siempre que se cumpla lo dispuesto en las normas
reguladoras de la proteccion de datos personales y del procedimiento adminis-
trativo relativas al interés de terceros en el procedimiento». A mi entender, esta
disposicién se afiade puesto que es el dnico caso en que la normativa esta-
blece claramente como actuar; ante esa informacién, al no estar inscrita, no
estarfamos hablando de publicidad registral y por lo tanto no estarfan en
conflicto la publicidad registral y la proteccién de datos.
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En cuanto al funcionamiento del Registro, los actos que de las socieda-
des cooperativas que deben acceder al Registro, se recogen en asientos y estos
a su vez en las hojas registrales de cada Cooperativa, que se agrupan en los
libros de Registro.

En principio la publicidad de los libros no crea ninguna duda sobre si
su publicidad vulnera la proteccién de datos de cardcter personal, puesto
que tal y como se hace referencia en el articulo 20 del Decreto 59/2005,
simplemente recogen una sucinta referencia del contenido del documento
inscribible. «La extensidn de los asientos se hard de forma sucinta, remitiéndose
al archivo correspondiente donde conste el documento objeto de inscripcion.»

Mis que la publicidad de los libros, nos preocupa la publicidad de los
documentos que soportan estas inscripciones, puesto que es en estos tltimos
donde se recogen datos de cardcter personal.

En cuanto a los asientos, en base al articulo 20 podrian contener datos
de cardcter personal «Cuando en los asientos haya de hacerse constar la iden-
tidad de una persona fisica, se consignardn su nombre y apellidos, niimero de
documento nacional de identidad, fecha de nacimiento y domicilio».

Lo cierto es que en la prictica, se realiza una sucinta referencia a la
persona en los asientos, indicando solamente el nombre y apellidos de una
persona y remitiéndonos para conocer el resto de datos al archivo.

El articulo 71 del decreto, hace referencia a cancelacién registral:

«1. Los liquidadores solicitardn la cancelacion de los asientos registrales
relativos a la Cooperativa ...6. El deber de conservacidn registral de los
Libros y documentos subsistird durante seis afios a contar desde la fecha del
asiento de cancelacion de la Cooperativa.

En base a este articulo, la cancelacién de los datos deberia realizarse de
oficio, transcurridos 6 anos desde la formalizacién del asiento de cancelacién
de la cooperativa.

Este, que podriamos denominar como limite temporal a la publicidad del
Registro de Cooperativas de Euskadi, también se recoge 96 de la Ley 4/1993,
de 24 de junio de Cooperativas de Euskadi. Este articulo tiene relacién directa
con el 4.3 de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 diciembre, de Proteccién de
Datos de Cardcter Personal, que versa sobre cancelacién d los datos «Los datos
de cardcter personal serdn cancelados cuando hayan dejado de ser necesarios o per-
tinentes para la finalidad para la cual hubieran sido recabados o registrados», por
lo tanto garantiza el cumplimiento de la LOPD.

Para finalizar con el andlisis del decreto 59/2005, la disposicién adi-
cional sexta, establece como normativa supletoria, en ausencia de regu-
lacién especifica las normas de procedimiento administrativo comun y
del Procedimiento Administrativo Comun y la normativa aplicable al
Registro Mercantil.
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Analicemos pues lo que dice la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas sobre publicidad registral:

Al enumerar los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con las ad-
ministraciones publicas, indica que los ciudadanos tienen derecho de acceso a
los Registros y archivos de las Administraciones Publicas en los términos pre-
vistos en la Constitucién y en ésta u otras leyes. (Ley 30/1992, articulo 35)

Ademds, expresamente menciona el derecho de acceso a archivos y Re-
gistros, en el articulo 37 de la ley:

«1. Los ciudadanos tienen derecho a acceder a los Registros y a los docu-
mentos que, formando parte de un expediente, obren en los archivos admi-
nistrativos, cualquiera que sea la forma de expresion, grdfica, sonora o en
imagen o el tipo de soporte material en que figuren, siempre que tales expe-
dientes correspondan a procedimientos terminados en la fecha de la solicitud.

2. El acceso a los documentos que contengan datos referentes a la intimidad
de las personas estard reservado a éstas, que, en el supuesto de observar que tales
datos figuran incompletos o inexactos, podrdn exigir que sean rectificados o
completados, salvo que figuren en expedientes caducados por el transcurso del
tiempo, conforme a los plazos mdximos que determinen los diferentes procedi-
mientos, de los que no pueda derivarse efecto sustantivo alguno.

3. El acceso a los documentos de cardcter nominativo que sin incluir
otros datos pertenecientes a la intimidad de las personas figuren en los pro-
cedimientos de aplicacion del Derecho, salvo los de caricter sancionador o
disciplinario, y que, en consideracion a su contenido, puedan hacerse valer
para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, podrd ser ejercido, ademds
de por sus titulares, por terceros que acrediten un interés legitimo y directo.

4. El ejercicio de los derechos que establecen los apartados anteriores po-
drd ser denegado cuando prevalezcan razones de interés piiblico, por intereses
de terceros mds dignos de proteccion o cuando ast lo disponga una ley, de-
biendo, en estos casos, el drgano competente dictar resolucion motivada. ..

...6. Se regirdn por sus disposiciones espectficas:

.f) El acceso a los documentos obrantes en los archivos de las Admi-
nistraciones Piblicas por parte de las personas que ostenten la condicidn de
Diputado de las Cortes Generales, Senador, miembro de una Asamblea legis-
lativa de Comunidad Auténoma o de una Corporacién Local.

... El derecho de acceso serd ejercido por los particulares de forma que
no se vea afectada la eficacia del funcionamiento de los servicios piiblicos
debiéndose, a tal fin, formular peticidn individualizada de los documentos
que se desee consultar, sin que quepa, salvo para su consideracidn con cardc-
ter potestativo, formular solicitud genérica sobre una materia o conjunto de
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materias. No obstante, cuando los solicitantes sean investigadores que acredi-
ten un interés histdrico, cientifico o cultural relevante, se podrd autorizar el
acceso directo de aquéllos a la consulta de los expedientes, siempre que quede
garantizada debidamente la intimidad de las personas.

8. El derecho de acceso conllevard el de obtener copias o certificados de los
documentos cuyo examen sea autorizado por la Administracion, previo pago,
en su caso, de las exacciones que se hallen legalmente establecidas. . . ».

Por otra parte el Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento del Registro Mercantil, tampoco hace mayor men-
cién sobre la adecuacién de la publicidad registral a la LOPD. En el articulo
80 de la norma se hace una remisién al Reglamento Hipotecario en todo lo
no previsto en el Titulo (en la medida que resulte compatible), en el que se
dedica el Capitulo V a la Publicidad Formal.

A su vez, el Decreto de 14 de febrero de 1947 por el que se aprueba el
Reglamento Hipotecario dedica su Titulo VIII a la publicidad formal e in-
formacién registral. Este regula en el articulo 332.3 que «quien desee obtener
informacidn de los asientos deberd acreditar ante el Registrador que tiene interés
legitimo en ello. Cuando el que solicite la informacion no sea directamente in-
teresado, sino encargado para ello, deberd acreditar a satisfaccion del Registrador
el encargo recibido y la identificacion de la persona o entidad en cuyo nombre
actiba. Se presumen acreditadas las personas o entidades que desemperien una
actividad profesional o empresarial relacionada con el trifico juridico de bienes
inmuebles tales como entidades financieras, abogados, procuradores, graduados
sociales, auditores de cuentas, gestores administrativos, agentes de la propiedad
inmobiliaria y demds profesionales que desempenien actividades similares, asi
como las Entidades y Organismos piiblicos y los detectives, siempre que expresen
la causa de la consulta y ésta sea acorde con la finalidad del Registro».

III. La proteccién de datos de caricter personal en el registro de
cooperativas de euskadi

En este estudio se ha analizado la situacién actual del Registro de Coo-
perativas de Euskadi. La primera cuestién que se plantea, es la necesidad
de inscribir como fichero el archivo del Registro de Cooperativas como
fichero de datos.

Si nos cefimos a la literalidad de la norma, el Registro de Cooperativas
de Euskadi entra dentro de la definicién de fichero que establece el articu-
lo 3.b de la LOPD «wodo conjunto organizado de datos de cardcter personal,
cualquiera que fuere la forma o modalidad de su creacidn, almacenamiento,
organizacion y acceso».
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La obligatoriedad de inscribir el fichero de datos de cardcter personal
nace desde el momento de su creacién, desde el momento en que se comien-
za a recabar y almacenar datos.

Independientemente de que los ficheros de datos estén inscritos o no,
estos se encuentran dentro del 4dmbito de aplicacién de la Ley Orgédnica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter Perso-
nal, y de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de Ca-
rdcter Personal de Titularidad Puablica y de Creacién de la Agencia Vasca
de Proteccién de Datos (son ficheros de titularidad no excluidos expresa-
mente del 4mbito de aplicacién de la ley), por lo que tienen que cumplir
el contenido de las mismas, en la medida que estas sean compatibles con

la finalidad del Registro.

1. Alcance de la publicidad registral

En el Registro de Cooperativas de Euskadi obra mucha informacién
repartida entre los libros registrales, la aplicacién informdtica que se utiliza
para formalizar las inscripciones del libro del Registro y los propios expe-
dientes que se almacenan en el archivo por cooperativa y mediante los cuales
puede hacerse un seguimiento de las sociedades. Este archivo es el lugar
donde se almacena toda la documentacién referente a las cooperativas, que
da soporte al contenido de los libros de Registro.

En principio la publicidad de los libros de Registro no presenta mayor
inconveniente desde la perspectiva de la proteccién de datos. Siendo las ins-
cripciones registrales una «ucinta referencia» a la informacién contenida en
el expediente, no existe impedimento alguno a la hora de facilitar la publi-
cidad registral de las mismas a cualquier persona interesada puesto que estas
no contienen datos de cardcter personal.

La aplicacién informdtica que se utiliza, tampoco presenta mayor com-
plicacién en cuanto a publicidad registral, ya que es una herramienta de ges-
tién interna del propio Registro a la que no se permite el acceso del personal
ajeno al mismo.

El problema puede surgir al acceder a los documentos del archivo que
hacen referencia a los asientos registrales. Estos documentos depositados
en el Registro pueden contener ciertos datos de cardcter personal, como
el DNI, domicilio o estado civil de las personas fisicas, susceptibles de la
proteccién de datos de cardcter personal, y por lo tanto no se pueden ceder
libremente sin tener en cuenta la LOPD y demds normativa en materia de
proteccién de datos.

Para que el acceso a estos documentos no vulnere la LOPD, antes de fa-
cilitarse el acceso, hemos de tratar los datos de cardcter personal que puedan
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obran en los expedientes archivados de manera que no se permita conocer la
titularidad de los mismos. Es decir, si facilitamos la informacién de manera
disociada, preservamos la intimidad de las personas, ya facilitar la informa-
cién disociada supone facilitar la misma sin asociarla a una persona determi-
nada. Facilitando la informacién de esta manera se garantiza la privacidad
de las personas.

En el caso en que se requiera la informacién de cardcter personal con-
tenida en el expediente, ha de respetarse el derecho a la proteccién de datos
a los titulares de los mismos. En este caso el registrador deberd denegar el
acceso a los mismos, en los casos en que el solicitante no presente un interés
legitimo y directo y que no se ajuste a la finalidad del Registro.

El articulo 4.2 de la LOPD establece que «los datos de cardcter personal
objeto de tratamiento no podrdn usarse para finalidades incompatibles con
aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos», por lo tanto, y en
defecto de otra normativa aplicable al efecto, podemos considerar la finali-
dad del Registro el primer limite a la publicidad registral.

Asimismo el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, regula el derecho de acceso a los Registro publicos y
establece lo siguiente:

«Articulo 37 Derecho de acceso a Archivos y Registros.

1. Los ciudadanos tienen derecho a acceder a los Registros y a los do-
cumentos que, formando parte de un expediente, obren en los archivos
administrativos, cualquiera que sea la forma de expresion, grifica, sonora
0 en imagen o el tipo de soporte material en que figuren, siempre que tales
expedientes correspondan a procedimientos terminados en la fecha de la soli-
citud.»

«3. El acceso a los documentos de cardcter nominativo que sin incluir
otros datos pertenecientes a la intimidad de las personas figuren en los pro-
cedimientos de aplicacion del Derecho, salvo los de cardcter sancionador o
disciplinario, y que, en consideracion a su contenido, puedan hacerse valer
para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, podrd ser ejercido, ademds
de por sus titulares, por terceros que acrediten un interés legitimo y direcro.»

4. El ejercicio de los derechos que establecen los apartados anteriores po-
drd ser denegado cuando prevalezcan razones de interés piiblico, por intereses
de terceros mds dignos de proteccidn o cuando asi lo disponga una ley, de-
biendo, en estos casos, el drgano competente dictar resolucion motivada.»

En los casos en que la publicidad registral suponga la cesién de datos de
cardcter personal deberemos realizar una ponderacién de intereses entre el
derecho de acceso a la informacién en relacién con la finalidad del Registro
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y derecho de los interesados a preservar el secreto sobre sus datos de cardcter
personal.

Dado que segin esto la publicidad de los Registros publicos estd limita-
da por la finalidad del propio Registro y el interés legitimo del solicitante de
informacién, vamos analizar brevemente estos conceptos.

1.1. Finalidad

El Registro de Cooperativas de Euskadi se constituye como un Registro
juridico cuya funcién principal es dar fe de los actos de las cooperativas que
tienen acceso al Registro, agilizando as el tréfico mercantil y el fomento del
movimiento cooperativo.

La finalidad del Registro puede considerarse un limite objetivo a la obli-
gacién de dar publicidad sobre el contenido del Registro, por eso es muy im-
portante tener claras las funciones del Registro. El articulo 19.1 del Decreto
315/2005, de 18 de octubre, por el que se establece la Estructura Orgdnica y
Funcional del Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social, regula
las funciones de la Direccién de Economia Social del Gobierno Vasco. Entre
otras, al Registro le corresponde a «Ejercer las funciones atribuidas a la persona
Encargada del Registro de Cooperativas de Euskadi en los términos del Decreto
59/2005, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién
y funcionamiento del Registro de Cooperativas de Fuskadli».

El Decreto 59/2005, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Regla-
mento de organizacién y funcionamiento del Registro de Cooperativas de
Euskadi, recoge las funciones de este en el articulo 3.1:

«a) Calificar, inscribir y certificar los actos que segin la normativa
vigente deban acceder a dicho Registro, que se refieran a Cooperativas de
primer, segundo o ulterior grado, y demds organizaciones o entidades men-
cionadas en el articulo 2 de este Reglamento.

b) Habilitar y legalizar los Libros obligatorios.

¢) Recibir el depdsito de las cuentas anuales y la certificacion de los
acuerdos correspondientes de las Cooperativas a las que se refiere el apartado
a), limitdndose a calificar si los documentos presentados son exigidos por la
Ley, si estin debidamente aprobados por la Asamblea General y si constan
las preceptivas firmas.

d) Expedir certificaciones sobre la denominacidn de las entidades
cooperativas.

e) Resolver consultas sobre las materias que sean de su comperencia.
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) Asesorar a los promotores de nuevas Cooperativas, y a los adminis-
tradores y asesores de las ya constituidas, sobre las dudas, insuficiencias u
otros defectos de los documentos presentados a calificacién e inscripcidn,
anotacion o depdsito.

2) Cualquier otra funcidn que le atribuyan la Ley de Cooperativas de
Euskadli, este Reglamento, o sus normas de desarrollo.»

En cuanto a la funcién de inscribir y certificar los actos que segin la

normativa vigente deban acceder al Registro de Cooperativas de Euskadi,
articulo 32 del Decreto 59/2005 detalla los actos objeto de inscripcién en
el Registro, diferenciando entre actos de inscripcién obligatoria y actos de
inscripcién declarativa:

«Articulo 32. Actos objeto de inscripcidn.

1. Son actos objeto de inscripcion obligatoria en la hoja abierta a cada

Sociedad:

a) La constitucion de la Cooperativa, que serd necesariamente la inscrip-
cion primera.

b) Las modificaciones estatutarias.
¢) El nombramiento y cese de los administradores titulares.

d) La designacion y cese de los miembros de la Comisién Ejecutiva y
Consejeros Delegados, en su caso, asi como el nombramiento y cese de uno o
varios Directores Gerentes.

¢) El apoderamiento general, incluido el de los Directores Gerentes, y las
delegaciones permanentes de facultades del Consejo Rector en la Comisién
Ejecutiva o en los Consejeros Delegados y, cuando se trate de Corporaciones
Cooperativas, en la Direccién.

) Nombramiento y cese de los miembros titulares de la Comision de Vi-
gilancia y, en su caso, del Consejo de Control.

2) La transformacién, fusion y escision de la Cooperativa.
h) La disolucion y liquidacion de la Cooperativa.
i) La declaracién de concurso y las medidas de intervencién temporal.

j) Las resoluciones judiciales y administrativas en los términos previstos

por la Ley de Cooperativas de Euskadi o por este Reglamento.

k) En general, los actos o contratos que modifiquen el contenido de
los asientos practicados o cuya inscripcion prevean las leyes o el presente
Reglamento.
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2. Son actos objeto de inscripcidn potestativa:

a) La inscripcion del nombramiento y cese de los miembros del Consejo
Social y del Comité de Recursos, asi como de los apoderamientos singulares.

b) La inscripcion de los suplentes en tanto no pasen a ocupar las vacantes
correspondientes.

¢) El poder general para pleitos.»

El Registro se constituye para llevar a cabo estos fines y no otros. Por lo
tanto, no tiene obligacién de admitir a trdmite las solicitudes de informacién
que no se ajusten a las funciones y finalidades detalladas anteriormente.

En base a lo anteriormente expuesto, se ajustarfan a las finalidades del
Registro las solicitudes de informacién sobre el hecho de conocer en que
estado se encuentra una cooperativa, si una persona tiene un poder deter-
minado para realizar cierta gestién, o conocer los componentes del Consejo
Rector de una cooperativa. En contra, no seria competencia del Registro,
por ejemplo, facilitar la direccién de los administradores de la sociedad para
invitarles a un evento determinado o felicitarles las fiestas navidefas, ya que
ello implica un uso y tratamiento de los datos del Registro para una finali-
dad distinta para la que fueron recabadas.

En resumen, que la comunicacién solo serd legitima en cuanto se limite
a la finalidad que lo justifique (Caves Garcia, J. R.) es decir, que no podrin
utilizarse para finalidades incompatibles con aquellas para las que fueron
recabados.

No obstante, ciertas solicitudes de informacién pueden causar dudas, en
cuanto a si se ajustan o no a la finalidad del Registro. Por ejemplo: ;Cuando
el domicilio social de una Sociedad Cooperativa no existe y es necesaria rea-
lizar una notificacién, podriamos facilitar la direccién de los administrado-
res de Cooperativa?... En estos casos, al solicitarse datos de cardcter personal
deberemos de tener en cuenta ademds de lo anterior el interés legitimo de la
persona que requiere la informacién.

1.2. Interes Legitimo

Este es el segundo limite de la publicidad registral, limite subjetivo. Este
principio no acttia independientemente, sino que el interés legitimo del solici-
tante de informacién ha de ser acorde con la finalidad del Registro. El interés
legitimo deberd justificarse siempre que se soliciten datos de cardcter personal.

Es decir, cualquier ciudadano tiene derecho a saber si la cooperativa X
esta inscrita. Pero no todo el mundo tiene acceso a conocer la identidad de
los socios promotores de una empresa y las aportaciones realizadas por cada
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uno, simplemente por saciar su curiosidad, puesto que este dltimo no se
considera un interés legitimo y directo, acorde a la finalidad del Registro.

Por otra parte, el socio de una cooperativa siempre tendrd interés legi-
timo en conocer datos relacionados con la cooperativa que participa, pero
el Registro no esta para facilitar cualquier informacién. Por ejemplo, se
denegaria la solicitud de informacién acerca de la identidad de los cényu-
ges de los socios promotores de la cooperativa (si se tuvieran) con el fin de
invitarlas a un evento.

La publicidad y promocién comercial tampoco serd considerado inte-
rés legitimo para obtener datos de cardcter personal como las direcciones
personales de los socios, puesto que no es una finalidad acorde con las
funciones del Registro.

Estos dos principios aplicables a la publicidad registral pueden englo-
bar varias posibilidades que en ocasiones pueden suscitar duda acerca de la
adecuacién o no de la intencién e interés del solicitante con la finalidad del
Registro y el interés legitimo. En el caso de que la informacién solicitada
comprenda datos de cardcter personal, es el propio registrador el que deberd
realizar una ponderacién de intereses del titular de los datos y del solicitante
de la informacién, y por lo tanto se supeditara a su discrecionalidad la emi-
sién o no de esa informacién.

La Agencia Vasca de Proteccién de Datos, mdxima autoridad de control
de los ficheros de titularidad publica de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, también se ha pronunciado acerca de las cesiones de datos del Registro
de Cooperativas de Euskadi, concretamente lo hizo en un informe juridico
emitido el 27 de junio de 2005, como respuesta a una consulta realizada por
el responsable del Registro en referencia a «Datos que son susceptibles de ce-
derse a terceros sin consentimiento explicito del afectado y necesidad de desarrollo
normativo en materia registral para acomodar esta a las exigencias derivadas de
la Ley de Proteccidn de Datos de Cardcter Personal, y en su caso, contenido del
mismo». En ese informe, entre otras cosas, se concluye lo siguiente:

1. Los datos que constan en los asientos del Registro de Cooperativas
pondrdn comunicarse sin consentimiento del afectado, cuando pre-
via valoracién de la solicitud realizada, la finalidad de las misma no
sea incompatible con aquella por la cual fueron recogidos y siempre
que con ello se cumplan fines directamente relacionados con las fun-
ciones legitimas del solicitante y del propio registré.

2. El departamento podrd regular las condiciones en las que procederd a
hacer efectivo el derecho de publicidad formal intentando compatibi-
lizarlo con el de proteccién de datos de cardcter personal.
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2. Especial mencion a la incidencia de la lopd en el registro de sociedades
andnimas laborales y registro de sociedades limitadas laborales

El Registro de Sociedades Laborales de Euskadi es un Registro ptblico y
accesible a los ciudadanos.

En consecuencia surge la siguiente cuestién: ;El Registro de Sociedades La-
borales es un Registro administrativo cuya publicidad debe limitarse a informar
sobre si la sociedad posee o mantiene el cardcter laboral o debe permitir el acceso
a toda la documentacién de la sociedad obrante en el Registro (expediente)?

Del articulo primero del Real Decreto 2114/1998, de 2 octubre, sobre
Registro Administrativo de Sociedades Laborales puede deducirse claramen-
te la finalidad del Registro: «corresponde a la direccion general de fomento de
la economia social del ministerio de trabajo y asuntos sociales o, en su caso, al
drgano competente de las comunidades auténomas que hayan recibido los corres-
pondientes traspasos de funciones y servicios, el otorgamiento de la calificacidn
de sociedad laboral, el control del cumplimiento por las mismas de los requisitos
establecidos en la ley 4/1997, de 24 de marzo, de sociedades laborales, el resolver
sobre su descalificacion y, en general, las demds competencias atribuidas por la
misma ley al citado ministerio 0 a la comunidad auténoma correspondienter.

En la misma linea, el Decreto 315/2005, de 18 de octubre, por el que se
establece la Estructura Orgdnica y Funcional del Departamento de Justicia,
Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco, en el articulo 19 de este
decreto se determinan las funciones de la Direccién de Economia Social en
referencia al Registro de Sociedades Laborales, entre las cuales se cita «Oror-
gar la calificacion de «Sociedad Laboraly, asi como controlar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley de Sociedades Laborales, y, en su caso, la
Jacultad de resolver sobre la descalificacidn».

La funcién del Registro de Sociedades Laborales de Euskadi solo se re-
fiere a la calificacién y descalificacién como laboral de la sociedades que a el
acuden para posteriormente inscribirse en el Registro Mercantil por lo tanto
la publicidad del mismo se limitara exclusivamente a la calificacién de las
Sociedad, a certificar la laboralidad.

Unicamente ha de dar fe publica de si cumple o no el requisito de la-
boralidad y para otro tipo de informaciones el interesado deberd dirigirse a
otros Registros (por ejemplo el Registro Mercantil) o entidades.

El segundo articulo de la ley establece que:

«1. Para obtener la calificacion de sociedad laboral y la consiguiente ins-
cripcidn en el Registro Administrativo de Sociedades Laborales, la sociedad
de nueva constitucion deberd acompafiar a la solicitud una copia autorizada
y una copia simple de la escritura de constitucion, en la que conste expresa-
mente la voluntad de los otorgantes de fundar una sociedad laboral».
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«3. Realizada la inscripcidn, la Direccion General de Fomento de la Eco-
nomia Social o el drgano competente de la respectiva Comunidad Auténoma,
notificard a la sociedad la resolucién por la que es calificada como sociedad
laboral, le devolverd la copia autorizada de la escritura y le remitird un
certificado de dicha calificacion e inscripcion en el correspondiente Registro
Administrativo.»

De este apartado se desprende que en el Registro de Sociedades Labora-
les de Euskadi guardara junto al expediente de calificacién de la cooperativa
una copia de las escrituras de constitucién de la Sociedad, las cuales contie-
nen ciertos datos de cardcter personal susceptibles de LOPD como nombre,
apellidos, edad, profesidn, estado civil, nacionalidad o domicilio de los otor-
gantes, promotores y socios de la sociedad.

A pesar de que la finalidad de este Registro no sea la de dar publicidad a
estos datos, al ser estos de cardcter personal y susceptibles de la LOPD debe-
rfan de tenerse en cuenta una serie de cautelas a la hora de recabar los datos,
pero esto no es una cuestién de publicidad registral.

En resumen, el Registro de Sociedades Laborales, queda al margen del
estudio de la incidencia de la LOPD en la publicidad registral, ya que no
existe en cuanto a la publicidad registral un problema sobre proteccién de
datos de cardcter personal, dado que no es competencia del Registro de so-
ciedades laborales facilitar en ningin caso, mediante publicidad registral.

3. Comunicacidn o cesion de datos entre administraciones piiblicas

Esta figura se recoge expresamente en el articulo 21 de la Ley Orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter Personal.
Como norma general no podrdn cederse o comunicarse sin consentimiento,
datos recogidos o elaborados por una administracién a otra, para el ejercicio
de competencias que sean diferentes o versen sobre materias distintas, salvo
en los siguientes supuestos:

a. En el ejercicio de competencias que sean iguales o versen sobre mate-
rias iguales.

b. Cuando la comunicacién tenga por objeto el tratamiento posterior de
los datos con fines histéricos, estadisticos o cientificos

c. Cuando una administracién publica obtenga o elabore datos con des-
tino a otra.

Segtin esto se permite la comunicacién de datos entre administracio-
nes que tengan competencias iguales o sobre la misma materia. Por ejem-
plo, serfa posible la comunicacién de datos entre el Registro de Coopera-
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tivas de Euskadi y el Registro de Cooperativas de La Rioja. En contra, no
serfa licito, la comunicacién de datos entre el Registro de Cooperativas
de Euskadi y Osakidetza.

Asimismo, a los ficheros de titularidad publica, también les podria ser
de aplicacién la comunicacién y cesién de datos se regula como regla gene-
ral en el articulo 11 de la LOPD en que se indica que «Los datos de cardcter
personal objeto del tratamiento sélo podrin ser comunicados a un tercero para
el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas
del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado» y sin
consentimiento «cuando la cesion estd autorizada en una ley». Por lo tanto
la cesién y comunicacién de los datos serd licita cuando asi lo prevea una
norma de rango legal.

Es de suma importancia determinar si es posible la cesién de datos a ter-
ceros en los casos de litigio y determinar unos criterios de actuacién, puesto
que en el supuesto que la informacién facilitada quiera utilizarse en un jui-
cio y se pruebe que la cesién de datos a sido contraria a la hora de LOPD,
esa prueba podria considerarse obtenida de forma improcedente y en conse-
cuencia no se tenerse en cuenta:

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en el articulo sobre
la ilicitud de la prueba dice lo siguiente:

«Cuando alguna de las partes entendiera que en la obtencidn u origen de
alguna prueba admitida se han vulnerado derechos fundamentales habrd de
alegarlo de inmediaro, con traslado, en su caso, a las demds partes.»

La Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial a su vez, en su
articulo 11.1. establece que

«En todo tipo de procedimiento se respetardn las reglas de la buena fe.
No surtirdn efecto las pruebas obtenidas, directa o indirectamente, violen-
tando los derechos o libertades fundamentales.»

En relacién a esta cuestién el articulo 11.4 de la LOPD determina
que «cuando la comunicacion que deba efectuarse tenga por destinatario al
Defensor del Pueblo, el Ministerio Fiscal o los Jueces o Tribunales o el Tribunal
de Cuentas, en el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas. Tampoco serd
preciso el consentimiento cuando la comunicacidn tenga como destinatario a
instituciones autondmicas con funciones andlogas al Defensor del Pueblo o al
Tribunal de Cuentas», por lo tanto estas cesiones estdn expresamente per-
mitidas por la ley.

En resumen, serdn motivo de denegacién del acceso a los datos de cardc-
ter personal obrantes en el archivo, que sirve de soporte a las inscripciones
del Registro de Cooperativas de Euskadi:
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1. Que la finalidad de la solicitud de informacién no sea acorde con la
finalidad del Registro de Cooperativas de Euskadi.

2. Que el solicitante carezca de interés legitimo para obtener esa in-
formacidn.

3. Que la comunicacién de los datos no esté permitida por ley.

En estos casos, facilitar informacién sobre datos de cardcter personal,
significarfa una intromisién en el dmbito de la privacidad de los derechos
del individuo, cuya proteccién incumbe directamente a la Administracién
(segtin sentencia 1115/JCA de 20 abril de 2007).

4. Los derechos de la proteccion de datos y su ejercicio en el registro de
cooperativas de Euskadi

El derecho a la proteccién de datos o autodeterminacién informativa,
como lo denomina gran parte de la doctrina, supone, entre otros, el de-
recho a controlar los datos de cardcter personal, a saber quien posee esos
datos y para que los usa. Concretamente en la LOPD se reconocen los de-
rechos de acceso, rectificacién cancelacién y oposicién en el titulo tercera
de la ley con el mismo nombre.

Cualquier persona fisica, tanto nacional como no, tiene estos derechos.
Son independientes, es decir, no hay un orden para ejercer los derechos. Son
personalisimos, por lo que serdn ejercidos por el afectado directamente o por
su representante.

Los derechos de la proteccién de datos, facultan a sus titulares para dis-
poner y controlar los mismos. Suponen el derecho a consentir la recogida y
el uso o tratamiento que se les da a sus datos, el destino de los mismos y el
derecho de oponerse a esos tratamientos en determinados supuestos.

El responsable del fichero en ningin caso tiene derechos sobre los
datos que trata, puesto que todos estos derechos, constituyen de alguna
manera una obligacién para el. Este deberd tener en cuenta que hay
que atender siempre a las solicitudes de ejercicio de los derechos de pro-
teccidn de datos, independientemente de emitir una respuesta positiva
o negativa.

4.1. Derecho de acceso
El derecho de acceso del titular de datos de cardcter personal obrantes en

el Registro de Cooperativas de Euskadi, comprende segin el articulo 15 de

la LOPD la posibilidad de solicitad y obtener de forma gratuita:
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1. Informacién de sus datos de cardcter personal sometidos a tratamiento.
2. El origen de sus datos.
3. Las comunicaciones realizadas o que se prevé realizar de los mismos.

El derecho de acceso es una garantia fundamental que tienen los ciuda-
danos para gestionar sus datos de cardcter personal, mediante esta, pueden
conocer que datos sobre su persona existen en un fichero determinado y
quien ha sido conocedor de sus datos.

Cualquier persona que tenga acceso a datos de cardcter personal tiene la
obligacién de facilitar el acceso a los mismos. Por lo tanto el responsable del
fichero tiene obligacién de formar al personal para que facilite el ejercicio
del derecho de acceso.

Este serfa un caso en que los interesados podrian solicitar informacién
de cardcter personal al Registro, aunque la finalidad para que la solicitan no
sea acorde con la finalidad del Registro. Por ejemplo, persona casada que
desea conocer su régimen matrimonial.

Este derecho no podrd ejercerse en intervalos inferiores a 12 meses, salvo
causa justificada o interés legitimo, estamos, por tanto ante un limite tem-
poral del derecho de acceso.

Cabe la denegacién al derecho de acceso por parte del responsable del
fichero o tratamiento, cuando ese derecho choque contra otro derecho
fundamental.

4.2. Derecho de rectificacion y cancelacion

El articulo 16 de la LOPD y el 9 del Decreto 308/2005, de 18 de oc-
tubre, por el que se desarrolla la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros
de Datos de Cardcter Personal de Titularidad Publica y de Creacién de la
Agencia Vasca de Proteccién de Datos regula los derecho de rectificacién y
cancelacién de los datos.

El ejercicio del derecho de rectificacién de los datos supone que el titu-
lar de los datos los datos de cardcter personal registrados en un fichero que
sean inexactos o incompletos podrd solicitar al responsable del fichero la
rectificacién de los mismos, a fin de que los datos reflejen la situacién real
del interesado.

En cuanto al derecho de cancelacién de los datos, supone la posibilidad
para el interesado de solicitar que sus datos sean cancelados, en los casos en
que estos no se ajusten a lo dispuesto en la LOPD o resulten inexactos o
incompletos.

La cancelacién de los datos dard lugar al bloqueo de los mismos, conser-
vdndose tnicamente a disposicién de las Administraciones publicas, Jueces
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y Tribunales, para la atencién de las posibles responsabilidades nacidas del
tratamiento, durante el plazo de prescripcién de éstas. El bloqueo consiste
en mantener esos datos en una manera en la que nadie pueda acceder a ellos.
Cumplido el citado plazo deberd procederse a la supresion.

Ambos derechos tienen relacién directa con el principio de calidad
de los datos establecido en el articulo 4 de la LOPD, puesto que es un
instrumento para facilitar que esos datos sean exactos y puestos al dia.
Este derecho es muy importante, ya que en el caso de que un dato, con-
tenido en un fichero de datos, resulte incorrecto puede repercutir nega-
tivamente en el titular del mismo. Por ejemplo, un dato inexacto sobre la
solvencia patrimonial del titular del dato puede suponer una limitacién
en la esfera de actuacién personal del mismo, por incidir sobre la valora-
cién de su capacidad econémica.

4.3. Derecho de oposicion

El derecho de oposicién comprende la posibilidad que tiene el titular de
los datos para negarse a que estos sean objeto de tratamiento.

El articulo 5 del Decreto 308/2005, de 18 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de Cardc-
ter Personal de Titularidad Publica y de Creacién de la Agencia Vasca de
Proteccién de Datos regula el ejercicio de este derecho, que podrd ejercitarse
en los casos en que el tratamiento de los datos requiera el consentimien-
to inequivoco del afectado, mediante la no concesién del consentimiento
(posicién de manera tacita) o la manifestacién de la negativa a concederlo
(oposicién expresa).

Este articulo también dispone que

«En los casos en los que no sea necesario el consentimiento del afectado
para el tratamiento de datos de cardcter personal, y siempre que la ley no
disponga lo contrario, éste podrd oponerse a su tratamiento cuando existan
motivos fundados y legitimos relativos a una concreta situacién personal,
mediante escrito dirigido al responsable del fichero»

Por lo tanto el ejercicio de este derecho solo serd posible cuando exis-
tan motivos fundados y legitimos relativos a una concreta situacién per-
sonal. No obstante, al igual que el derecho de cancelacién, este derecho
no podrd ejercitarse en el Registro de Cooperativas de Euskadi, puesto
que el tratamiento de datos es imprescindible para el funcionamiento

del Registro.

4.4 Otros derechos en materia de proteccion de datos
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Derecho de impugnacién a las valoraciones:

Este derecho recogido en el articulo 13 de la LOPD lo que viene a de-
fender es el derecho a no verse sometido a una decisién basada tnicamente
en el tratamiento automatizado de datos (es decir, que a la hora de decidir
si se me da un crédito lo decida una persona u no una aplicacién). Para ha-
cer efectivo ese derecho se permite impugnar estos «actos administrativos o
decisiones prz'wzdas que imp/z'quen una valoracion de su comportamiento, cuyo
tinico fundamento sea un tratamiento de datos de cardcter personal que ofrezca
una definicion de sus caracteristicas o personalidady.

Pero ;Hay alguna decisién que no se base inicamente en un tratamiento
de datos? Por ejemplo, si decido ir al monte porque hace buen tiempo, es
una decisién basada en el tratamiento de un dato meteoroldgico.

Respecto a la informacién del programa utilizado lo correcto seria in-
dicar que pardmetros se han utilizado (en relacién con el tratamiento au-
tomatizado), cuales son los criterios en que se ha basado una valoracién
determinada.

«l. Los ciudadanos tienen derecho a no verse sometidos a una decisién
con efectos juridicos, sobre ellos o que les afecte de manera significativa, que
se base tnicamente en un tratamiento de datos destinados a evaluar determi-
nados aspectos de su personalidad.

2. El afectado podrd impugnar los actos administrativos o decisiones
privadas que impliquen una valoracion de su comportamiento, cuyo tinico
Jfundamento sea un tratamiento de datos de cardcter personal que ofrezca
una definicion de sus caracteristicas o personalidad.

3. En este caso, el afectado tendrd derecho a obtener informacién del res-
ponsable del fichero sobre los criterios de valoracidn y el programa utilizados
en el tratamiento que sirvid para adoptar la decision en que consistid el acto.

4. La valoracidn sobre el comportamiento de los ciudadanos, basada en
un tratamiento de datos, tinicamente podrd tener valor probatorio a peticion

del afectado.»

Derecho de consulta al Registro de Proteccién de Datos:

Segun el articulo 18 de la Ley 2/2004 de Ficheros de Titularidad Pabli-
ca y de creacién de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos, por el que se
regula Registro de Proteccién de Datos de la Comunidad auténoma del Pais
Vaco: «cualquier persona podrd conocer, recabando la informacién oportuna del
citado Registro, la existencia de tratamientos de datos de cardcter personal, sus
[finalidades y la identidad del responsable del tratamiento». Esto supone una
garantfa mas para los interesados que deseen gestionar libremente sus datos,
amparados en el derecho a la autodeterminacién informativa.
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Este derecho podria decirse que complementaria el derecho de acceso a
sus datos, puesto que conociendo el nombre del fichero en que se encuen-
tran almacenados sus datos, puede conocerse al responsable del fichero, la
direccién a la que deban dirigirse para ejercitar sus derechos, si estd prevista
o no las cesién de datos y la finalidad de los mismos.

Al igual que el gjercicio del resto de derechos que engloban la proteccién de
datos, la consulta al Registro General de Proteccién de Datos serd gratuita.

Derecho a indemnizacién

En base al articulo 19 de la LOPD, en el caso en que los interesados
sufran algiin dafo o lesién como consecuencia del incumplimiento de la
normativa sobre proteccién de datos de cardcter personal, por el responsable
de ficheros de titularidad publica, tendrd derecho a ser indemnizado en los
términos que establece la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun y el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, del Reglamento de los
Procedimientos en materia de Responsabilidad Patrimonial de las Adminis-
traciones Publicas.

4.5. Ejercicio de los derechos

El procedimiento para el ejercicio de los derechos establecidos en LOPD,
se regulan por Decreto. En el caso de los ficheros creados o gestionados por
la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y Entes pud-
blicos vinculados o dependientes de la misma, el ejercié de los derechos en
materia de proteccién de datos se regula en el Decreto 308/2005, de 18 de
octubre, por el que se desarrolla la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de ficheros
de datos de cardcter personal de titularidad publica y de creacién de la Agen-
cia Vasca de Proteccién de Datos.

Su ejercicio serd gratuito tal y como recoge el articulo 17 de la LOPD
«No se exigird contraprestacion alguna por el ejercicio de los derechos de oposi-
cidn, acceso, rectzﬁmcz'o’n o0 cancelacion».

Estos, son derechos personalisimos que solamente pueden ser ejercitados
por los titulares de los mismos o sus representantes legales cuando este se
encuentre en situacién de incapacidad o minorfa de edad que le imposibilite
el ejercicio personal de los derechos (articulo 4 del Decreto 308/2005).

Los derechos de los titulares de los datos de cardcter personal obrantes
en el Registro de Cooperativas de Euskadi , podrdn ejercitarse mediante
solicitud escrita acompafiada de copia de DNI, dirigida a la Direccién de
Economia Social del Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social,
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Direccién de Economfa Social, C/ Donostia-San Sebastidn N.°o 1, 01010
Vitoria-Gasteiz, Alava.

Respecto a los plazos hemos de diferenciar entre el plazo para contestar a la
solicitud del ejercicio del derecho y el plazo para hacer efectivo el mismo.

Ante la solicitud del ejercicio del derecho acceso, el responsable del fichero
deberd contestar en el plazo de un mes desde la recepcién de la solicitud al
interesado indicindole motivadamente, si su solicitud es estimada o desesti-
mada, asi como las posibles vias de recurso contra esa decisién que serdn las es-
tablecidas en la Ley 30/1992 de procedimiento administrativo. En el supuesto
en que esta fuera estimada, el responsable del fichero dispondrd de diez dias
desde la fecha de estimacién para hacer efectivo el derecho solicitado.

En los demds casos, es decir, ante las solicitudes del ejercicio de derecho
de rectificacién, cancelacién, oposicién la ley establece un plazo de de 10
dias para denegar o hacer efectivos los derechos.

El Decreto 308/2005, de 18 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
2/2004 regula en su articulo 6 el derecho de acceso de los titulares de los
datos de cardcter personal:

«I. Elderecho de acceso, a los ficheros de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco y Entes piiblicos dependientes o vinculados a
la misma, se ejercerd mediante solicitud dirigida al responsable del fichero.
Podrd formularse por cualquier medio que garantice la identificacidn del
afectado y la constancia del fichero o ficheros a consultar.

2. El afectado podrd optar por uno o varios de los siguientes sistemas de
consulta del fichero, siempre que la configuracion e implantacién material

del fichero lo permita:
1. Visualizacién en pantalla.
2. Escrito, copia o forocopia remitida por correo.
3. Telecopia.
4. Cualquier otro procedimiento que sea adecuado a la configuracion e

implantacién material del fichero.

3. El responsable del fichero resolverd sobre la peticidn de acceso en el
plazo de un mes, a contar desde el dia de la recepcion de la solicitud. Trans-
currido dicho plazo sin resolucion expresa, el interesado podrd interponer la

reclamacion prevista en el articulo 9 de la Ley 2/2004.

4. Si la resolucion fuera estimatoria, el acceso se hard efectivo en el plazo
de los diez dias siguientes al de la notificacion de aquélla.»

En el caso de no facilitar el derecho de acceso podriamos encontrarnos
ante una infraccién de cardcter grave, recogido en el articulo 22.3.d de la

Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de Cardcter Personal
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de Titularidad Publica, que segtin esa misma ley conllevaria la consiguiente
sancién de multa de 60.101,21 a 300.506,05 euros.

En cuanto al ejercicio del derecho de rectificacidn, el interesado deberd
indicar el dato que debe de ser rectificado, asi como el nuevo dato y docu-
mentacién donde figure la rectificacién cuando sea necesario.

En el supuesto en que un ciudadano solicite el ejercicio del derecho de
cancelacién de sus datos obrantes en el Registro de Cooperativas de Euskadi,
no procederia la cancelacién de los mismos, puesto que existe una relacién
administrativa entre la administracién y administrado en vigor, y para po-
sibilitar esa relacidn, es necesario el tratamiento de estos. Es decir, que estos
datos (suponiendo siempre que son adecuados, pertinentes y no excesivos en
base al articulo 4° de la LOPD) son necesarios para desarrollar la finalidad
para la que se prestaron.

La negativa injustificada del responsable del fichero ante la solicitud del
ejercié de estos derechos dard lugar a un procedimiento de tutela de dere-
chos. En el caso de ficheros de titularidad publica de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco es a la Agencia Vasca de Proteccién de Datos a quien se
le debe solicitar este amparo.

Es decir, que ante la denegacién , total o parcial, del ejercicio de los de-
rechos mencionados en los apartados anteriores, el interesado podrd ponerlo
en conocimiento del Director de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos,
que deberd asegurarse de la procedencia o improcedencia de la denegacién.

En ocasiones, este puede ser un paso previo a la aplicacién del regimen
sancionador, el cual tiene como funcién la determinacidén de las infracciones
y la imposicién de las sanciones establecidas en articulos 22 y 23 de la Ley
2/2004 de Ficheros de Titularidad Publica.

5. Actividad del registro
5.1. Tratamiento de solicitudes de informacidn registral

El tratamiento de las solicitudes de acceso a la informacién del Registro
deberd de ajustarse a la LOPD.

En el supuesto de ser admitida la solicitud de informacién y esta in-
formacién contenga datos de cardcter personal, nos encontrarfamos ante la
figura legal de cesion de datos recogida y regulada en el articulo 11 de la Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre de Proteccién de Datos de Cardcter
Personal.

Como ya hemos comentado, la ley regula el derecho de acceso a sus
datos de cardcter personal, y este engloba la posibilidad de que el intere-
sado tenga conozca sobre las cesiones a terceros de sus datos por parte del
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responsable del fichero. En consecuencia las cesiones de datos deberdn de
registrarse para poder facilitar a los titulares de los mismos el ejercicio de su
derecho de acceso reconocido en el articulo 15 de la LOPD.

El Decreto 59/2005, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Regla-
mento de organizacién y funcionamiento del Registro de Cooperativas de
Euskadi regula el acceso al Registro pero no indica nada sobre la manera
de hacerlo. La Ley 3/1994 por su parte tampoco hace ninguna mencién al
tema. Por lo tanto, en base a la disposicién adicional sexta del decreto, en
materias procedimentales no reguladas expresamente en la ley ni en el regla-
mento, serdn de aplicacién las normas de derecho administrativo comun.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun regula
el acceso a los Registros publicos en el Titulo IV, de la actividad de las ad-
ministraciones publicas, y las solicitudes de iniciacién del procedimiento en
el articulo 70.

En cuanto a este tltimo articulo indica los requisitos que deberdn con-
tener las solicitudes de iniciacién de procedimientos:

1. Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo
represente, asi como la identificacién del medio preferente o del lugar
que se sefale a efectos de notificaciones.

2. Hechos, razones y peticién en que se concrete, con toda claridad,
la solicitud.

3. Lugar y fecha.

4. Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad
expresada por cualquier medio.

5. Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige.

Asimismo, el articulo 70.4. dice que

«Las Administraciones Puablicas deberdn establecer modelos sistemas
normalizados de solicitudes cuando se trate de procedimientos que impli-
quen la resolucién numerosa de una serie de procedimientos. Los modelos
mencionados estardn a disposicién de los ciudadanos en las dependencias
administrativas. Los solicitantes podrdn acompaifiar los elementos que esti-
men convenientes para precisar o completar los datos del modelo, los cuales
deberdn ser admitidos y tenidos en cuenta por el érgano al que se dirijan.»

En el caso ficheros de titularidad publica, la Ley 2/2004, de 25 de febre-
ro, de Ficheros de Datos de Cardcter personal y de Creacién de la Agencia
Vasca de Proteccién de Datos, el articulo 6.° de la misma establece lo si-
guiente respecto a la informacidn a los interesados: «Los interesados a los que
se soliciten datos de cardcter personal serdn previamente informados, de confor-
midad con la legislacion sobre proteccion de dichos datos. No obstante, cuando
los datos no hayan sido recabados del propio interesado y la informacion a éste
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resulte imposible o exija esfuerzos desproporcionados, en consideracidn al niimero
de interesados, a la antigiiedad de los datos y a las posibles medidas compensa-
torias, el director de la Agencia Vasca de Proteccidn de Datos, de acuerdo con la
susodicha legislacion, podrd dispensar al responsable del fichero de la obligacion
de informar a los interesados.»

La LOPD regula en el articulo 5 el derecho de informacién en la reco-
gida de datos.

«l. Los interesados a los que se soliciten datos personales deberdn ser pre-
viamente informados de modo expreso, preciso e inequivoco:

a. De la existencia de un fichero o tratamiento de datos de cardcter
personal, de la finalidad de la recogida de éstos y de los destinatarios de la
informacion.

b. Del cardcter obligatorio o facultativo de su respuesta a las preguntas
que les sean planteadas.

c. De las consecuencias de la obtencidn de los datos o de la negativa a
suministrarlos.

d. De la posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, can-
celacidén y oposicidn.

e. De la identidad y direccion del responsable del tratamiento o, en su
caso, de su representante.»

«2. Cuando se utilicen cuestionarios u otros impresos para la recogida,
Sfigurardn en los mismos, en forma claramente legible, las advertencias a que
se refiere el apartado anterior.»

5.2. Informacion registral

En referencia las respuestas que se dan desde el Registro de Cooperativas
de Euskadi a las solicitudes de informacidn, en los casos en que en estas in-
formaciones contengan datos de cardcter personal y se faciliten a un tercero,
ese tercero, con respecto al tratamiento de los datos de cardcter personal, esta
obligado a cumplir lo establecido en la ley por la normativa sobre proteccién
de datos, siéndole aplicable, en caso contrario, el régimen de infracciones y
sanciones establecidos en cada caso.

El articulo 11 de la LOPD, que regula la figura legal de comunicacién
de datos, establece en su apartado 5.° que «Aquel a quien se comuniquen los
datos de cardcter personal se obliga, por el solo hecho de la comunicacion, a la
observancia de las disposiciones de la presente Ley.

Por lo tanto, los datos de cardcter personal facilitados por el Registro de
Cooperativas tienen valor meramente informativo para los solicitantes de
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la informacién diferentes a los titulares de los datos, quedando totalmente
prohibida la incorporacién de los datos que se contienen en este documento
a bases o ficheros informatizados que puedan ser susceptibles de consulta
individualizada por personas fisicas o juridicas, aunque se exprese la proce-
dencia de esa informacién.
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