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Este trabajo tiene como objetivo explicar los principales rasgos caracterizadores
de la organizacidn institucional municipal castellana desde 1516 hasta 1936, y
la evolucién y cambios que se produjeron en el transcurso de esas mas de cuatro
centurias, en las que la enajenacion, la perpetuidad, los acrecentamientos y con-
sumos de oficios municipales, la creciente centralizaciéon del municipio borb6-
nico, la plasmacién de diferentes modelos de ayuntamientos constitucionales y
su mayor o menor subordinacién al poder central fueron algunos de los aspectos
destacados.

Palabras clave: Municipio moderno. Ventas. Oligarquizacion. Ayuntamientos
constitucionales. Modelos. Subordinacién al poder central

Lan honen helburua da 1516tik 1936ra bitarteko Gaztelako udal-antolaketa insti-
tuzionalaren ezaugarri nagusiak azaltzea, baita lau mende horietan gertatu ziren
bilakaera eta aldaketak ere. Denbora horretan, hauek izan ziren nabarmendutako
alderdietako batzuk: besterentzea, betikotasuna, udal-lanbideen areagotzeak eta
kontsumoak, udalerri borboitarraren zentralizazio gero eta handiagoa, hainbat
udal konstituzionalen ereduak islatzea eta horiek botere zentralarekiko zuten
mendekotasun handiagoa edo txikiagoa.

Gako-hitzak: Udalerri modernoa. Salmentak. Oligarkizazioa. Udal konstituzio-
nalak. Ereduak. Botere zentralarekiko mendekotasuna

This work aims to explain the key typifying characteristics of Castilian muni-
cipal institutional organisation from 1516 through 1936, and the evolution and
changes arising over the course of these four centuries where alienation, perpe-
tuity, the growth and consumption of municipal trade, the growing centralisation
of the Bourbon municipality, the shaping of different constitutional city council
models, and their greater or lesser subordination to centralised power were some
of the noteworthy aspects.

Keywords: Modern Municipality. Commerce. Oligarchisation. Constitutional
City Councils. Models. Subordination to Centralised Power
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I. PLANTEAMIENTO GENERAL

El objetivo de este trabajo es explicar la evoluciéon general del régimen
municipal castellano en los siglos de la Modernidad y de la Edad Contempora-
nea, abarcando mas de cuatro centurias, en concreto, desde 1516, afio del co-
mienzo del reinado de Carlos V, hasta el estallido de 1a Guerra Civil en 1936. El
amplio espacio temporal acotado y la variedad y riqueza intrinseca de la vida
municipal de estos siglos imponen una labor de sintesis y generalizadora, desta-
cando los rasgos mds importantes y definitorios de cada periodo.

Aunque son muchos los enfoques desde los que se puede estudiar el muni-
cipio, en este trabajo se utiliza una perspectiva juridico-institucional, sin perjui-
cio de las alusiones a otras cuestiones que sirvan para trazar las lineas generales
del devenir de la organizacién municipal castellana de los siglos contemplados.
Para su elaboracion se han utilizado las principales fuentes normativas que re-
gularon el régimen municipal a lo largo del periodo objeto de examen, asi como
la casi inabarcable bibliograffa existente sobre la materia, de la que en buena
medida es deudora este estudio.

II. EL MUNICIPIO CASTELLANO DE LA MODERNIDAD

El analisis juridico-institucional de la organizacién municipal castellana
en la Edad Moderna entraia una gran complejidad debido a la ausencia de una
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regulacion uniforme y ordenada de esta materia —al contrario, existié una nor-
mativa desordenada y desperdigada que traté de resolver los problemas a medi-
da que se iban planteando en el transcurso de los afios—, a los diferentes tipos de
municipios existentes y a las diversas situaciones que atravesaron a lo largo de
estas centurias.

En concreto, este apartado del trabajo se ciiie al estudio de las principales
ciudades y villas de realengo, dejando al margen las sujetas a la jurisdiccion se-
florial, laica o eclesiastica, y las pequefias aldeas o concejos rurales, que presen-
taban caracteres y problemas propios y diferentes. En €l se explican los princi-
pales rasgos de la organizacién juridico-institucional municipal castellana de los
siglos XVI a XVIII y la evolucién experimentada en este largo periodo, porque,
evidentemente, no es igual el municipio que encontré el joven Carlos cuando
desembarcd en la peninsula en los afios iniciales del siglo XVI que el existente en
1808 al comenzar la Guerra de la Independencia, fecha que puede considerase el
fin del municipio moderno, aunque todavia dio sus dltimos coletazos en las eta-
pas absolutistas del reinado de Fernando VII, ya en la decimonovena centuria.

2.1. Continuidad institucional y diversidad subyacente

El armazén de la organizacién institucional de las principales ciudades y
villas castellanas durante la Edad Moderna!', entre ellas las que tenian reconoci-
do voto en Cortes, fue el resultado de las graduales transformaciones acaecidas
a lo largo de los siglos bajomedievales, que culminaron y se institucionalizaron
definitivamente durante el reinado de los Reyes Catdlicos. Los dos pilares fun-
damentales de esa estructura institucional fueron el corregimiento y el regimien-
to, aparecidos ambos en el siglo XIV, durante el reinado de Alfonso XI, como
reflejo del creciente intervencionismo regio en la vida municipal.

! Se ocupan de este tema con cardcter general, entre otros, siguiendo el criterio de antigiiedad en su
publicacién, MERCHAN FERNANDEZ, C., Gobierno municipal y administracion local en la Espafia
del Antiguo Régimen, Madrid: Tecnos, 1988; HIJANO PEREZ, A., El pequeiio poder. El municipio en
la Corona de Castilla, siglos XV al XIX, Madrid: Editorial Fundamentos, 1992; BERNARDO ARES,
J.M.dey MARTINEZ RUIZ, E., (eds.), El municipio en la Espaiia Moderna, Cérdoba: Servicio de
Publicaciones, Universidad de Cérdoba, 1996. Ademas, puede consultarse una relacién bibliografica
més amplia sobre obras de sintesis y de conjunto de los iltimos afios en POLO MARTIN, R., Notas
sobre la investigacion del régimen municipal castellano de los Austrias en la historiografia juridica de
los tdltimos veinte anos (1999-2019), e-Legal History Review, 30 (junio de 2019), pp. 36-40. También
referidos a municipios concretos, entre otros muchos, LOPEZ NEVOT, J. A., La organizacion institu-
cional del municipio de Granada durante el siglo XVI (1492-1598), Granada: Servicio de Publicaciones
de la Universidad de Granada, 1994; LOSA CONTRERAS, C., El Concejo de Madrid en el trdansito de
la Edad Media a la Moderna, Madrid: Dykinson, 1999; y RAMOS VAZQUEZ, L., El concejo de Jaén
(1474-1556), Jaén: Universidad de Jaén, 2002.
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Este intervencionismo actud en detrimento de la antafio floreciente auto-
nomia concejil, cercenada por el citado Alfonso XI en sus vertientes normativa,
jurisdiccional y gubernativa, de manera que el concejo abierto, paradigma de las
libertades municipales, fue dejando paso progresivamente al concejo reducido o
regimiento, compuesto por regidores de designacidn regia y duracién vitalicia.
Por esta razoén, a lo largo de los siglos modernos solo en las zonas rurales y en
las aldeas de pequefio tamafio subsistié como 6rgano de gobierno la asamblea
vecinal, el concejo abierto, de profunda raigambre castellana, integrado por ofi-
cios de designacion concejil y duracién anual.

Los corregidores? fueron enviados a las ciudades por los monarcas, con-
virtiéndose en los agentes y representantes por excelencia del poder regio en la
vida municipal. La inicial oposicidn a la presencia de estos oficiales dio paso, ya
en el siglo XVI, a su plena aceptacidn, conscientes las ciudades de que su buen
funcionamiento y el mantenimiento del orden dependia de este cargo regio. No
obstante, en la €época de los Austrias se produjo la pérdida paulatina del contacto
directo de los corregidores con los monarcas, que habia alcanzado su culmi-
nacién en el reinado de los Reyes Catdlicos, pasando a estar progresivamente
mediatizados por el Consejo de Castilla, convertido en el organismo encargado
de la supervision e inspeccion de los corregimientos, que quedaron agrupados
en circunscripciones superiores denominadas partidos.

La regulacion de su régimen juridico no se complet hasta la promulga-
cién de los Capitulos para Corregidores y Jueces de Residencia de 1500, que
sustituyeron a la dispersa y deslavazada reglamentacién de las centurias bajome-
dievales. Siglo y medio después, aparecié una nueva disposicion referida exclu-
sivamente al régimen juridico de estos oficiales, los Capitulos para Corregidores
de 1648, durante el reinado de Felipe I'V. Afirma Gonzalez Alonso que la nueva
Instruccién de 1648 no alterd las lineas maestras de la institucién fijadas en
1500, sino que las medidas y cambios mds importantes, dirigidas a adaptarla a

2 Se ha seguido GONZALEZ ALONSO, B., El corregidor castellano (1348-1808), Madrid: Insti-
tuto de Estudios administrativos, 1970; BERMUDEZ AZNAR, A., El corregidor en Castilla durante la
Baja Edad Media (1348-1474), Murcia: Sucesores de Nogués, 1974; LUNENFELD, M., Los corregi-
dores de Isabel La Catolica, Barcelona: Labor, 1989; FORTEA PEREZ, J. L., Principes de la reptblica.
Los corregidores de Castilla y la crisis del Reino (1590-1665), Estudis: Revista de Historia Moderna,
32 (2006), pp. 73-110; FORTEA PEREZ, J. I, Corregidores y regimientos en la Espafia Atlantica bajo
los Austrias. En J. R. DIAZ DE DURANA y J. A. MUNITA LOINAZ (eds.), La apertura de Europa al
Mundo Atldntico, Bilbao: Universidad del Pais Vasco. Servicio Editorial, 2011, pp. 69-116; y LOPEZ
DIAZ, M., Corregimientos y corregidores de Galicia (1700-1759): elementos para una panoramica ge-
neral. En M. LOPEZ DIAZ (dir.), Galicia y la instauracion de la Monarquia borbonica: poder, élites y
dindmica politica, Madrid: Silex, 2016, pp. 123-167. Una relacién detallada de la produccién bibliogra-
fica sobre los corregidores en los tltimos afos en POLO MARTIN, R., Notas sobre la investigacion del
régimen municipal castellano, pp. 7-10.
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las circunstancias y complejidades burocraticas de cada época, se recogieron al
margen de ella’.

La designacién de estos oficiales a lo largo de los siglos de la Modernidad
correspondié siempre al monarca, sin que se haya documentado, al menos para
los cargos peninsulares, la venalidad, aun encubierta, como forma de acceso al
cargo. Por esta razdn, fueron oficios de caricter politico, dependientes en todo
momento de la voluntad regia, movibles segtin los designios del monarca e inde-
legables. Los elegidos para ejercer los corregimientos debian ser personas aptas,
capaces e iddéneas, por lo con el tiempo se fueron fijando una serie de requisitos
y de incompatibilidades para su desempefio, exigiéndose por las ciudades a los
monarcas, a través de continuas peticiones en las Cortes, que pusieran diligencia
y cuidado en la seleccién de estos oficiales.

Los corregidores podian ser letrados y de capa y espada —desempefiados
generalmente por juristas y caballeros, respectivamente—, enviados los de capa y
espada con frecuencia, especialmente a fines del Bajo Medievo y comienzos de
la Modernidad, a lugares conflictivos con el objetivo de pacificar la vida ciuda-
dana, alterada sobre todo por las luchas y enfrentamientos entre bandos rivales.
La falta de formacion juridica de estos ultimos obligd a que fuesen asistidos en
el desempeio de sus atribuciones judiciales por el teniente del corregidor, que
siempre era letrado. Desde del siglo XVI se fue imponiendo la preferencia por
los corregidores letrados, muy bien aceptados por las ciudades por su capacidad
para resolver por si mismos los litigios.

El nimero de corregidores remitidos a las ciudades castellanas se fue in-
crementando paulatinamente segin transcurrieron los afios, buena prueba de la
confianza depositada en ellos por los sucesivos monarcas. El impulso decisivo a
su generalizacion se debi6 a Isabel y Fernando, convirtiéndose en un oficio «re-
gular y permanente» en la estructura institucional de la monarquia, mantenién-
dose su presencia en la vida urbana castellana sin interrupcién hasta comienzos
del siglo XIX*. En cuanto a la duracién del cargo, inicialmente desempefiaban el
oficio durante un afio, pero fue bastante habitual desde el reinado de los Reyes
Catolicos que se ampliase a otro afio, siempre con la obligacién de someterse
al juicio de residencia una vez transcurridos esos dos afios, incluso volviéndose
a nombrar al residenciado para el mismo destino si no resultaba condenado en
ese juicio’. En cualquier caso, fue usual que las ciudades, satisfechas con el
quehacer de este oficial, solicitasen su permanencia en el ejercicio del cargo,

3 GONZALEZ ALONSO, B., El corregidor, pp. 133-134.
4 Ibid., pp. 77-78.
5 Ibid., pp. 155-156.
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accediendo habitualmente el monarca a esas peticiones, por lo que se realizaban
varios nombramientos sucesivos, llegando algunos corregidores a mantenerse
en la misma localidad cinco o seis afios. Posteriormente, en el siglo XVII estuvo
extendida la opinion de que la duracién debia de ser de tres afios. El salario se sa-
tisfacia, salvo muy escasas excepciones, por las ciudades a las que eran enviados
los corregidores, por lo que su cuantia dependia de la importancia de la localidad
y de su situacion econdmica®.

Los corregidores estaban sometidos a las responsabilidades inherentes al
cumplimiento de sus funciones mediante el correspondiente juicio de residencia
al finalizar su mandato; también podian ser objeto de visitas durante su desem-
pefio. Buena parte del éxito duradero de la institucion se debid a los juicios de
residencia, en los que los corregidores rendian cuenta de su actuacion y se san-
cionaban sus conductas delictivas.

Respecto a sus atribuciones, destacan, en primer lugar, las competencias
jurisdiccionales, ya que ejercian la jurisdiccidn civil y criminal en primera ins-
tancia en la ciudad a la que eran enviados, desbancado a la justicia municipal.
En segundo lugar, hay que resaltar sus atribuciones en la esfera municipal, co-
rrespondiéndoles convocar, presidir y dirigir las reuniones concejiles, aunque
la regla general era que carecian de voto en ellas. Pero su cometido iba mucho
mas alld, puesto que se configuraron en su vertiente politica como verdaderos
agentes del poder regio para subordinar la actuacién de los municipios a los de-
signios e intereses de la monarquia, sobre todo en lo referido a la satisfaccién de
tributos, por ejemplo, en la concesién y recaudacién de los servicios de millones
desde finales del siglo XVI. Ademads, ejercian en la vida municipal otras mu-
chas competencias. En materia econdmica, vigilaban y fiscalizaban las finanzas
concejiles y tenian amplisimas facultades para establecer o moderar los precios
de las mercaderias y para la inspeccion de pesos y medidas. Los corregidores
también visitaban y defendian de posibles usurpaciones los términos concejiles;
visitaban e inspeccionaban determinados establecimientos como boticas, archi-
vos y las cérceles; y desempefiaban multiples funciones concernientes al dia-
rio discurrir de la vida ciudadana (limpieza, abastecimiento y mercados, obras
publicas, inspeccién de mesones y tabernas, etc.). Sus atribuciones en materia
municipal eran muy extensas.

En tercer lugar, los corregidores a veces gozaban de atribuciones militares
y se encargaban de la conservacién del orden publico ciudadano, particularmen-
te en casos de levantamientos, tumultos, asonadas y conmociones populares y de
formacién de bandos, ligas y parcialidades. También jugaron un papel primor-

¢ Ibid., p. 171.
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dial en esa defensa del sosiego y la tranquilidad ciudadana, por una parte, en el
caso de conductas contrarias a la moralidad ptiblica, encargdndose de reprimir
la blasfemia, la usura, los juegos prohibidos y los pecados publicos, y, por otra,
frente a personas y actividades que se consideraban potencialmente peligrosas
para la custodia del orden publico, como, la vagancia y la mendicidad.

Los regidores’ eran los oficiales mas importantes de los ayuntamientos de
la Modernidad, puesto que tenian voz y voto en las reuniones consistoriales y
desempefiaban innumerables atribuciones relativas a la vida econémica, politica
y social municipal. El acceso a las regidurias, mds que enormes beneficios eco-
némicos, proporcionaba prestigio social y poder politico, algo muy valorado en
la sociedad espafiola de estos siglos.

Los regidores debian cumplir una serie de requisitos® para acceder al des-
empefio del oficio (edad minima de 18 afios, idoneidad —concepto un tanto difu-
so—, naturaleza y vecindad y con el paso del tiempo la hidalguia y limpieza de

7 Los trabajos sobre los regidores de la Modernidad referidos a una ciudad concreta son numerosos,
véase, entre otros por orden de antigiiedad, BARO PAZOS, J. y M. SERNA VALLEJO, La organiza-
cién del regimiento de la villa de Santander en la época moderna. En R. AYERBE (coord.) Estudios
dedicados a la memoria del profesor L. M. Diez de Salazar Ferndndez. 1. Estudios historico-juridicos,
Bilbao: Servicio editorial, Universidad del Pais Vasco, 1992, pp. 459-482; GONZALEZ BELTRAN, J.
M., Honor, riqueza 'y poder: los Veinticuatro de Jerez de la Frontera, Jerez: Ayuntamiento de Jerez, 1998;
PEREZ DE CASTRO, R., Los regidores del concejo de Gijon durante la edad moderna (siglos XVI-
XIX), Oviedo: Real Instituto de Estudios Asturianos, 1998; CABANAS GARCfA, J., Los regidores de la
ciudad de Burgos (1600-1750): acceso al poder municipal y perfil social, Boletin de la Institucion Ferndn
Gonzdlez, afio 1981, 225 (2002/2), pp. 401-434; CORCOLES JIMENEZ, M. P., Los regidores de la villa
de Albacete durante la segunda mitad del siglo XVI. En A. SANTAMARIA, L. G. GARCIA-SAUCO y
J. SANCHEZ (coords.), II Congreso de Historia de Albacete: del 22 al 25 de noviembre de 2000, Alba-
cete: Instituto de Estudios Albacetenses «Don Juan Manuel» de la Excma. Diputacion de Albacete, 2002,
111, pp. 29-45; OCANA CUADROS, L, Las regidurias malagueas en el reinado de Carlos II. En F. J.
ARANDA PEREZ (coord.), La declinacién de la Monarquia Hispdnica en el siglo XVII. Actas de la VII
Reunion cientifica de la Fundacion Espaiiola de Historia Moderna, Cuenca: Ediciones de la Universidad
de Castilla-La Mancha, 2004, pp. 739-764; MOSACULA MARIA, F. I., Los regidores de la ciudad de
Segovia, 1556-1665: andlisis socioeconomico de una oligarquia urbana, Valladolid: Secretariado de
Publicaciones e Intercambio Editorial, Universidad de Valladolid, 2006; FAYA DIAZ, M.2 A., Regidores
perpetuos de Oviedo y crisis del municipio en el siglo XVIIL. En M.* A. FAYA DIAZ (coord.), Estudios
de historia urbana de Asturias en la Edad Moderna, Oviedo: KRK, 2013, pp. 15-74; LOPEZ DIAZ, M.,
Regidores de Ourense y dindmicas duraderas: guia de titulares, oficios y familias (1650-1812). En M.
LOPEZ DIAZ (ed.), Cuadernos Feijonianos de Historia Moderna IV, Santiago de Compostela: Andavira
Editores, 2013, pp. 165-220; POLO MARTIN, R., Las regidurias salmantinas en el primer tercio del
siglo XVII, Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, 88-89 (2018-2019), pp. 215-282.

8 Sobre estas cuestiones, vedse LALINDE ABADIA, I., Los medios personales de gestion del
poder piiblico en la historia espaiiola, Madrid: Instituto de Estudios Administrativos, 1970; GARCIA
MARIN, J. M., EI oficio piiblico en Castilla durante la Baja Edad Media, Sevilla: Publicaciones de la
Universidad de Sevilla, 1974; y TORRES AGUILAR, M., El requisito de edad para el acceso al oficio
publico, Cuadernos de Historia del Derecho, 2 (1995), pp. 133-150.
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sangre, ya que desde el reinado de Felipe II se comenzd a conceder a las ciuda-
des los estatutos’, que facultaban para exigir estos requisitos, y que se generali-
zaron en muchas de las ciudades con voto en Cortes), y estaban sujetos a unas
incapacidades o incompatibilidades (ser clérigo coronado, la herejia, ejercicio
de més de un oficio municipal, tener pariente dentro del cuarto grado desem-
pefiando oficios en el ayuntamiento y el ejercicio del contrabando, a no ser que
hubieran transcurrido tres afios) y a unas prohibiciones (no vivir con caballeros
ni personas poderosas ni recibir de estos acostamiento y no ser arrendatario ni
fiador de rentas reales y concejiles ni desempefiar oficios considerados «bajos
y viles», identificados con los mecanicos) que estuvieron vigentes, al menos en
teoria, durante todos los siglos de la Modernidad. No obstante, en la vida real
fueron muchas las ocasiones en las que la exigencia de estos requisitos fue dis-
pensada de diversas maneras. De todos los requisitos exigidos solo dos fueron
objeto de acuerdo entre el monarca y el Reino junto en Cortes en las condicio-
nes recogidas en las Escrituras de los Servicios de Millones, en concreto, en la
Escritura de 1608 se pacté que se cumpliera la prohibicién de que los naturales
del reino no puedan tener oficios municipales y que, por consiguiente, no se
les concedieran dispensas ni cartas de naturaleza, y en la de 1619 que el rey no
dispensase la edad de 18 afios requerida para que los regidores ejercieran el voto
—no su asistencia— en los cabildos municipales'.

El acceso a las regidurias, convertidas en meros residuos las antiguas for-
mas de designacién concejil, se llevé a cabo mayoritariamente a través de las
renuncias confirmadas por los monarcas y de las ventas. Estas vias de acceso
afectaron a su nimero y duracién, ya que provocaron un aumento constante de
regimientos y su conversion en oficios vitalicios y perpetuos. Todo ello lo vere-
mos con mas detalle en las paginas siguientes.

En cuanto a sus atribuciones!!, fueron inmensas, de manera que alcanza-
ron a la prictica totalidad de las esferas concejiles. Tenian competencias en ma-

9 Por ejemplo, HERNANDEZ FRANCO, J., Limpieza y nobleza en las ciudades de Castilla: pre-
tensiones y consecucion del privilegio de estatuto por parte de Murcia (1560-1751), Revista de Historia
Moderna: Anales de la Universidad de Alicante, 17 (1998-1999), pp. 249-262; SORIA MESA, E., Las
pruebas de nobleza de los veinticuatro de Cérdoba. El control de la familia. En J. L. CASTELLANO,
J.-P. DEDIEU y M®. V. LOPEZ-CORDON (eds.), La pluma, la mitra y la espada. Estudios de Historia
Institucional en la Edad Moderna, Madrid: Marcial Pons; Burdeos: Universidad de Burdeos, 2000, pp.
291-302.

10 Cortes de Madrid de 1607-1611, Actas de las Cortes de Castilla, publicadas por acuerdo del
Congreso de los Diputados, a propuesta de su Comision de Gobierno interior (en lo sucesivo ACC),
Madrid: Imprenta Nacional, 1862-2006, 24, p. 782 y Cortes de Madrid de 1617-1620, ACC, 34, p. 121,
respectivamente.

! Se sigue LADERO QUESADA, M. E,, La ciudad de Zamora en la época de los Reyes Catdlicos:
economia 'y gobierno, Zamora: Instituto de Estudios Zamoranos Floridn de Ocampo, 1991, pp. 155-156
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teria normativa, especialmente todo lo relativo a la elaboracién y modificacién
de las ordenanzas de la ciudad y de la tierra, aunque debian ser confirmadas por
el monarca. También disfrutaban de atribuciones jurisdiccionales, ya que, por
un lado, actuaban como tribunal colegiado de apelacion de las sentencias dic-
tadas por el corregidor o sus alcaldes o lugartenientes en causas civiles de una
determinada cuantia, y, por otro, juzgaban sobre ciertas materias sefialadas en
las ordenanzas municipales, actuando de oficio o a instancia de parte y de forma
colegiada. Fueron constantes las peticiones de los procuradores en las Cortes a
lo largo de los afios para que esas cuantias de los pleitos civiles se elevasen y
para exigir que en las causas de ordenanzas y en las criminales «livianas» las
apelaciones de las sentencias se pudieran interponer ante los ayuntamientos.
Mientras que la primera peticion si se atendid en diversas ocasiones'?, las dos
tltimas nunca.

Especial relevancia tuvieron sus atribuciones econdmicas, en concreto,
las cuestiones referidas a la regulacién del desarrollo de la agricultura y gana-
deria, la explotacién de montes, los aprovechamientos comunales, el abasto de
productos de primera necesidad y el control de las actividades econdmicas que
se llevaban a cabo en la ciudad y tierra, particularmente la vigilancia de ferias
y mercados y el control de los precios de los productos y de los salarios, de los
pesos y medidas y de su calidad. Las materias fiscales también competian a los
regidores, ya que les correspondia la gestion y percepcion de las rentas de pro-
pios, la distribucién del gasto concejil, la solicitud al monarca de licencias para
repartir una cuantia determinada, acordar la imposicién de repartimientos y de-
rramas extraordinarias y la supervision de los gastos del municipio, puesto que
el mayordomo tenia que dar cuenta de ellos al corregidor y regidores. Las obras
publicas y las infraestructuras igualmente formaban parte de sus competencias,
especialmente lo referido a la construcciéon de edificios publicos, la pavimen-
tacion y remodelacion de calles y plazas, el cuidado de las murallas y puentes
de la ciudad y la vigilancia sobre construcciones ilegales. Asi mismo, tenian
atribuciones en materia de higiene, salubridad, sanidad, control de la prostitu-

y POLO MARTIN, R., El régimen municipal de la Corona de Castilla durante el reinado de los Reyes
Catdlicos. Organizacion, funcionamiento y dmbito de actuacion, Madrid: Colex, 1999, pp. 173-174.

12 Asi, respecto a las apelaciones de las causas civiles, en repuesta a esas constantes demandas, se
incrementd la cuantia de los 3000 maravedis fijados en las Cortes de Toledo de 1480 a 6000 en las de
Valladolid de 1523, de nuevo en las Cortes de esa misma ciudad de 1558 se elevé a 10000 maravedis
y a 20000 en las de Madrid de 1592-1598 (Cortes de Toledo de 1480, Ley 69, Cortes de los antiguos
reinos de Leon y Castilla publicadas por la Real Academia de la Historia [en lo sucesivo CLC], Madrid:
M. Rivadeneyra, 1861-1903, 1V, pp. 142-143, Cortes de Valladolid de 1523, pet. 94, CLC, 1V, p. 397,
Cortes de Valladolid de 1558, pet. 19, CLC, V, p. 741 y Cortes de Madrid de 1592-1598, pet. 65, ACC,
16, pp. 669). Posteriormente, en la Escritura del Servicio de Millones de 1619 se acordé que la cuantia
se elevase a 30000 maravedis (Cortes de Madrid de 1617-1620, ACC, 34, pp. 116-117).

18 Tura Vasconiae, 19/2022, 9-59



LOS MUNICIPIOS CASTELLANOS DEL ANTIGUO REGIMEN

cién y salvaguarda de buenas costumbres y orden ptblico, asi como funciones
de caricter protocolario, representando oficialmente al ayuntamiento en actos
publicos de la ciudad y en la Corte, y asistencial, dando limosnas a particulares
e instituciones religiosas. También estaba a su cargo la organizacién de fiestas,
fundamentalmente religiosas y corridas de toros, la designacion y ejercicio de
los oficios menores del concejo y el desempefio de las procuraciones en Cortes,
por lo que tenian una faceta politica importante.

Ademds, junto a los corregidores y regidores, formaban parte de los ayun-
tamientos de las principales ciudades castellanas de la Modernidad los oficios
de representacion pechera, de la ciudad y de la tierra, cada vez mds desnatu-
ralizados en su esencia y atribuciones segun transcurrian los afios. En teorfa,
su funcién era la de defender los intereses del comin de vecinos, para lo cual
asistian a las reuniones consistoriales, en alguna ocasién con voz, pero sin voto,
limitdndose normalmente su intervencion a cuestiones fiscales. Recibieron dis-
tintas denominaciones.

Los jurados parroquiales™ eran unos oficios encargados de representar a
los vecinos de los distintos barrios o collaciones en que se dividian las ciudades
y de fiscalizar la actuacién de los restantes oficiales del municipio. Surgieron
en la Baja Edad Media en la parte central y meridional de la Corona (reinos de
Toledo, Andalucia y Murcia principalmente), siendo practicamente inexistentes
en la zona norte. Aunque inicialmente eran cargos de duracién anual elegidos en
las parroquias por sus vecinos, en algiin supuesto con la necesaria confirmacién
regia, desde el reinado de Carlos V aparecian como oficios patrimonializados y
en manos de las oligarquias, de manera que ya no salvaguardaban eficazmente
los intereses de los vecinos parroquiales. En cuanto a su forma de eleccion, los
privilegios reconocidos a las ciudades para que fuesen los vecinos de las colla-
ciones los que por votacién los eligiesen subsistian de manera casi testimonial,
sobre todo a partir del siglo X VII, por lo que las vias de acceso a estas juradurias
eran muy similares a las de los regidores, en concreto, las renuncias confirma-
das por los reyes y, a partir de 1543, las ventas. Fueron unos oficios que nunca
alcanzaron el prestigio social y poder politico de las regidurias.

Los diputados, generalizados en las localidades del norte de la Corona
castellana donde se estableci6 la insaculacion a partir del Capitulado vitoriano
de 1476; los sexmeros y procuradores pecheros, extendidos en territorios de

13 Entre otros, ARANDA PEREZ, F. J., Poder municipal y cabildo de jurados en Toledo en la edad
moderna (siglos XV-XVIII), Toledo: Concejalia del Area de Cultura, D.L., 1992; CENTENO YANEZ,
., El control de la administracion urbana. Evolucion de los jurados de Cordoba (1297-1834), Cérdoba:
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cérdoba, Servicio de Publicaciones de Caja Sur, Ayun-
tamiento de Cérdoba, 2006.

Tura Vasconiae, 19/2022, 9-59 19



REGINA POLO MARTIN

Leon, Castilla la Vieja, las «extremaduras» y el reino de Toledo, los de mayor
tradicion de autogobierno y libertades municipales; los procuradores sindicos,
difundidos por el reino de Murcia; y los personeros, existentes en niicleos muy
concretos y escasos de Andalucia y en localidades del reino de Granada a raiz
del otorgamiento de los Fueros Nuevos tras la conquista, fueron oficios peche-
ros que reaparecieron o surgieron en la inmensa mayoria de los supuestos en la
década de los noventa del siglo XV, debido a que Isabel y Fernando, para dar
respuesta a las reivindicaciones de los vecinos pecheros que no se veian repre-
sentados en los ayuntamientos, permitieron que sus representantes accedieran a
los cabildos, en algunas cuestiones con voz pero sin voto en los asuntos de su
competencia.

Los representantes pecheros, con las aludidas denominaciones tan diver-
sas, perduraron a lo largo de toda la Modernidad, generalmente como meros
residuos del pasado, desempefiando con cierto éxito las funciones que tenian
atribuidas, fundamentalmente fiscales, aunque también algunas gubernativas y
econdmicas. Tuvieron su momento dlgido durante la Guerra de las Comuni-
dades, ya que en el transcurso de la misma en numerosas ciudades sublevadas
se incorpord un nutrido ndmero de esos representantes a los ayuntamientos o
incluso se revirtié el orden institucional arrogdndose los vecinos pecheros y sus
representantes el gobierno concejil, pero sin que a la postre perduraran ninguno
de esos cambios. Tras el fracaso del levantamiento comunero los representantes
pecheros se fueron acomodando al discurrir diario de los consistorios de las
ciudades castellanas de estos siglos sin apenas sobresaltos. Eran oficios elegidos
por los propios vecinos pecheros de diversas formas en sus juntas o asambleas
o0 a través de las demarcaciones en las que se dividian las ciudades y villas y la
tierra —collaciones y sexmos fundamentalmente—, y de cardcter anual'*. Segin
va avanzando el tiempo pasan a estar ocupados por personas pertenecientes al
grupo oligdrquico dominante, por lo que cada vez en menor medida ejercian una
defensa activa y eficaz de los intereses de los vecinos del comun.

También integraron los consistorios de estos siglos modernos otros mu-
chos oficios diferentes, en general de menor transcendencia, unos comunes a la
inmensa mayoria de las localidades, como mayordomos, escribanos del conce-
jo, fieles ejecutores, alféreces, etc., y otros especificos de algunas de ellas. En
cualquier caso, es imposible reducir a un patrén comtn el conjunto de cargos
municipales de rango menor existentes en el panorama urbano castellano de
estas centurias.

“POLO MARTfN, R., Tierras, términos y alfoces en los municipios castellanos de fines de la Edad
Media, Anuario de Historia del Derecho espariol, 72 (2002), pp. 201-322, vid. pp. 280-289.
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Por tanto, en la Edad Moderna se puede hablar de un modelo municipal
castellano en sentido amplio, el apoyado en el corregidor, el regimiento y los re-
presentantes pecheros, claramente diferenciado del aragonés y extendido por las
principales ciudades y villas de la Corona, sin perjuicio de que soterradamente
existiese una extraordinaria diversidad, ya que casi ninglin ayuntamiento tenia
la misma planta, manifestandose diferencias en cuanto a los oficios existentes
y a su forma de designacién y, en conexion con ello, a su duracién y niimero.
Esta diversidad subyacente posibilita individualizar, principalmente al iniciarse
el reinado de Carlos V, diferentes variaciones de ese modelo comun'.

En primer lugar, en los municipios de la cornisa cantdbrica y en algunas
ciudades aisladas salpicadas por el extenso territorio de la Corona de Castilla
los oficios eran todavia de designacion concejil y cardcter electivo, mayormente
a través del sistema insaculatorio'¢, por lo que no existian las renuncias como
forma de trasmision. Ademds, su duracién era anual o bianual, sin que se plan-
teasen problemas de acrecentamiento.

En segundo lugar, en los territorios de Le6n, la Castilla Vieja, las «extre-
maduras» castellana y leonesa y los reinos de Toledo y Murcia, por el contrario,
predominaban los oficios de nombramiento regio y cardcter vitalicio, que se
transmitian sobre todo a través del mecanismo de las renuncias confirmadas por
los monarcas. No obstante, en algunos lugares ain permanecian vivas ciertas
formas de designacion concejil, primordialmente la cooptacién, por ejemplo,
en localidades del reino de Murcia, o subsistian, cada vez en menor medida y
desvirtuados, afiejos privilegios reflejo de la antigua autonomia concejil, como
el derecho de presentacién por el consistorio de una terna de candidatos para que

15 Véase POLO MARTIN, R., Continuity, diversity and changes in the Castilian towns during the
reign of Charles V. En I. CZEGUHN y H. LUCK (dirs.), Kaiser Karl V. und das Heilige Romische Reich.
Normativitdt und Strukturwandel eines imperialen Herrschaftssystems am Beginn der Neuzeit, Leipzig:
Sidchsische Akademie der Wissenschaften zu Leipzig In Kommission bei S. Hirzel Stuttgart, Band 14,
2022, pp. 182-189.

16 Sin pretender exhaustividad, por orden de antigiiedad de aparicién, DIAZ DE DURANA, J. R.,
La reforma municipal de los Reyes Catdlicos y la consolidacion de las oligarquias urbanas: el capitulado
vitoriano de 1476 y su extensioén por el nordeste de la Corona de Castilla. En La formacion de Alava.
Comunicaciones, Vitoria: Diputacion foral de Alava, 1985, 1, pp- 213-246; POLO MARTIN, R., Los Re-
yes Catdlicos y la insaculacién en Castilla, Studia Historica. Historia Medieval, 17 (1999), pp. 137-197;
PORRES MARIJUAN, M. R., Insaculacién, régimen municipal urbano y control regio en la monarqufa
de los Austrias (representacion efectiva y mitificacién del método electivo en los territorios forales).
En E. GARCIA FERNANDEZ (coord.), El poder en Europa y América: mitos, tdpicos y realidades,
Bilbao: Universidad del Pais Vasco, Servicio Editorial, 2001, pp. 169-234; PEREZ HERNANDEZ, S.,
El triunfo de la insaculacién en Bilbao:los protagonistas del cambio politico y el antagonismo de sus
valores. En J. CONTRERAS CONTRERAS (ed.), R. SANCHEZ IBANEZ, (comp.), Familias, poderes,
instituciones y conflictos, Murcia: Universidad de Murcia, 2011, pp 21-40.
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el monarca designase a uno de ellos, por ejemplo en Zamora, o la eleccién por
los linajes ciudadanos con posterior confirmacién regia, como en Soria, lo que
suponia un reparto de los oficios entre ellos.

Por ultimo, en tercer lugar, en las ciudades y villas de Andalucfa, en las
que nunca existié vestigio alguno de autonomia concejil debido a su tardia con-
quista, los oficios eran de provision regia y duracién vitalicia, estando también
generalizadas las renuncias como forma de transmision. En las dos dltimas va-
riantes estaba presente, de manera mas o menos acuciante, el problema del au-
mento del nimero de los oficios que integraban los consistorios de innumerables
localidades.

Las renuncias se perfilaron como una de las principales vias de acceso a
los oficios municipales. El no ser vinculantes para el rey y el ser formalmente
gratuitas y motivadas, necesitadas, por tanto, de una causa en cuanto peticién
dirigida a la merced regia, fueron, segtiin Tomds y Valiente, sus rasgos defini-
torios'’. Presentes en la vida municipal castellana desde los siglos bajomedie-
vales, Isabel y Fernando las configuraron definitivamente al dictar un conjunto
de disposiciones, en las Cortes de Toledo de 1480 y en fecha posteriores, en las
que dibujaron aspectos fundamentales de su funcionamiento, que, salvo algin
cambio minimo, persistieron a lo largo de los siglos siguientes. La regulacion in-
cidia sobre todo en la fijacién de unos plazos, que debian cumplirse en todo caso
para que las renuncias fueran vélidas, lo que evitaria fraudes en una cuestién tan
importante como era la provisién de los oficios rectores de los ayuntamientos
de estas centurias. En concreto, habia un plazo de veinte dias que afectaba tanto
al renunciante como al renunciatario, ya que el titular del regimiento tenia que
conservar la vida durante los veinte dias posteriores a que efectuase la renuncia,
mientras que beneficiario de la misma debia presentar la escritura de renuncia
ante el monarca para su confirmacién en ese mismo término contado desde la
fecha de la renuncia, para que la Camara expidiera el titulo de regidor a su favor.
Habia otro plazo mas para el renunciatario, puesto que, una vez expedido el titu-
lo, debia presentarlo en el consistorio de la ciudad o villa afectada en el término
de sesenta dias para posesionarse del oficio, impidiendo de esta manera que el
renunciante siguiese desempefiandolo'®.

A lo largo del siglo X VI fueron incesantes las peticiones de los procura-
dores en las Cortes intentando alargar estos plazos, fundamentalmente el de los
veinte dias de que disponia el renunciatario para la presentacion del titulo ante

7 TOMAS Y VALIENTE, F., La venta de oficios en Indias (1492-1606), Madrid: Instituto de
Estudios Administrativos, 1972 (consultado por TOMAS Y VALIENTE, F., Obras Completas, Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1997, I, pp. 635-755, vid. pp. 659-660).

18 POLO MARTIN, R., EI régimen municipal, pp. 89-91.
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el rey, que se estimaba muy reducido habida cuenta la distancia que separaba a
la generalidad de las ciudades y villas de la Corte. Carlos V y Felipe Il se man-
tuvieron inflexibles antes estas demandas, cediendo tinicamente ante estas pre-
tensiones el emperador en las Cortes de Valladolid de 1542, en las que el citado
plazo se increment6 a 30 dias. Es mds, Felipe II impuso un nuevo requisito en la
Pragmatica de 9 de mayo de 1583, en la que se exigia la obligacién de sacar el
titulo de los oficios renunciables dentro de noventa dias después de la presenta-
cion de su renuncia ante el monarca'®. Ningtin cambio importante se produjo a
partir de este momento.

Las diferencias entre los diversos territorios arriba citadas se fueron des-
dibujando poco a poco y especialmente de manera un tanto abrupta a partir de
1543 como consecuencia de las enajenaciones masivas de oficios concejiles por
la Corona, generalizdndose en la mayoria de los municipios, al menos en los mds
importantes, los cargos vitalicios, renunciables y a la postre perpetuos. Sélo la
cornisa cantdbrica mantuvo su propia esencia durante los siglos de la Moderni-
dad, ya que en estos territorios o no se enajenaron los oficios municipales, como
en muchas localidades vascas, o esas ventas fracasaron, como en sucedié en
Bilbao o Santander.

2.2, Cambios y mutaciones

Frente a la continuidad y permanencia institucional, ya que los corregi-
dores, regidores y oficios de representacion pechera se mantuvieron a lo largo
de las tres centurias modernas como ejes vertebradores de los ayuntamientos
absolutistas, los cambios referidos especificamente a los érganos de gobierno
municipal fueron escasos. Ademas de la creacion de los oficios carolinos en
1766 y de la progresiva reaparicion de los electivos afiales en la segunda mitad
del siglo XVIII, que se explican mas adelante, las mudanzas fundamentales, que
afectaron, no al armazon institucional, sino a la esencia de los cargos munici-
pales, fueron provocadas por las enajenaciones de oficios por los reyes que sin
solucién de continuidad se sucedieron desde 1543 y hasta el final del periodo,
aunque en mucha menor medida en las tltimas décadas del siglo XVII y en
la decimoctava centuria. Los afios que transcurrieron desde mediados del XVI
hasta los afios sesenta del XVII fueron prédigos en enajenaciones regias. Estas
ventas se convirtieron en una de las principales lacras de la vida municipal de la
Modernidad. Fue una solucién ideada con la finalidad de obtener recursos finan-
cieros para tratar de paliar la penuria crénica de la hacienda regia.

19 POLO MARTIN, R., Las regidurias salmantinas, pp. 223-224.
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Las enajenaciones de oficios concejiles®, tanto las efectuadas por la Coro-
na como entre particulares, estaban prohibidas, por lo que, como afirma Tomas
y Valiente, no hubo unas normas especificas que las regulasen, de manera que
siempre se realizaron bajo formas ficticias*'. Las ventas llevadas a cabo por la
Monarquia atravesaron por diferentes etapas a lo largo de los siglos XVIy X VII,
dando lugar a un fenémeno de dimensiones dificiles de calibrar, que provocé el
incremento del nimero de los oficios municipales y modificé paulatinamente su
naturaleza hasta desembocar en su caricter perpetuo. Las etapas que se distin-
guen en este proceso venal fueron las siguientes:

En primer lugar, un periodo de incalculables ventas de oficios conceji-
les de todo tipo, como regidurias, juradurias, escribanias de concejo, fieldades
ejecutorias, alferecias, depositarias, etc. y otros muchos criados ex profeso para
proceder a su posterior enajenacion. Estas ventas fueron acompafiadas del incre-
mento del nimero en los lugares, generalmente las principales ciudades y villas
de la Corona, donde ya eran de caricter vitalicio y renunciables, mientras que en
los que todavia persistian los oficios afiales o bianuales, por regla general loca-
lidades de menos importancia, no se acrecentaron, sino que se transformaron en
vitalicios y se procedi6 a su venta. Esta primera etapa se prolongé hasta finales
de los afios noventa del siglo X VI, disminuyendo drasticamente las ventas, sin
desaparecer del todo, a partir de este momento y durante el primer tercio del
siglo XVII como consecuencia de las restricciones impuestas en las escrituras
de los servicios de millones pactadas entre el rey y el reino en las Cortes. No
obstante, a lo largo de este primer tercio de la decimoséptima centuria se desa-
rroll6 otra etapa diferente de este proceso venal municipal, la segunda, en la que
proliferaron las enajenaciones de facultades para renunciar los oficios por una

2 Destacan, ademds de los trabajos ya cldsicos de Tomds y Valiente sobre estas cuestiones que
citaremos en estas paginas, DOMINGUEZ ORTIZ, A., La venta de cargos y oficios piiblicos en Cas-
tilla y sus consecuencias econdmicas y sociales, Anuario de Historia Economica y Social, 3 (1970),
pp. 105-137 (consultado por DOMINGUEZ ORTIZ, A., Instituciones y Sociedad en la Espafia de los
Austrias, Barcelona: Ariel, 1985, pp. 146-183); CUARTAS RIVERO, M., La venta de oficios publicos
en el siglo XVI. En Actas del IV Symposium de Historia de la Administracion, Madrid: Instituto Na-
cional de Administracién Publica, 1983, pp. 225-260; CUARTAS RIVERO, M., La venta de oficios
publicos en Castilla-Ledn en el siglo XVI, Hispania, XLIV/158 (1984), pp. 495-516; GELABERT
GONZALEZ, J. E., La bolsa del rey: rey, reino y fisco en Castilla (1598-1648), Barcelona: Critica,
1997; MARCOS MARTIN, A, Las ventas de oficios en Castilla en tiempos de suspension de las ventas
(1600-1621), Chronica Nova, 33 (2007), pp. 13-35. Ademas, véase sobre los estudios de los tltimos
afios la relacién contenida en POLO MARTIN, R., Notas sobre la investigacién del régimen municipal
castellano, pp. 26-29.

2'TOMAS Y VALIENTE, F,, Venta de oficios ptiblicos en Castilla durante los siglos XVII y X VIIL.
En TOMAS Y VALIENTE, E., Gobierno e Instituciones en la Espafia del Antiguo Régimen, Madrid:
Alianza Universidad, 1982, pp. 151-177 (consultado por TOMAS Y VALIENTE, F., Obras, 11, pp-
1695-1715, vid. pp. 1697 y 1707).
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sola vida o por dos o tres o de perpetuaciones, acentudndose las mutaciones en
la naturaleza de los oficios afectados.

Por tltimo, desde los afios treinta del siglo X VII se inicid la tercera etapa,
en la que se reanudaron, previa prestacion del consentimiento del Reino junto
en Cortes, las ventas de oficios municipales de por si perpetuos y con calidades
superiores, como la facultad de nombrar teniente o de entrar con armas en los
consistorios, que, ademads, siempre suponian un acrecentamiento del nimero
existente en los distintos ayuntamientos. El ejemplo mds caracteristico fueron
los acrecentamientos y ventas de regidurias que se llevaron a cabo durante el rei-
nado de Felipe IV a partir de 1630. Por regla general, estos regimientos fueron
comprados por personajes destacados de la Corte, lo que facilité su infiltracién
en las oligarquias ciudadanas con la finalidad de someterlas a los designios re-
gios?.

Por tanto, hasta los afios treinta del siglo XVII la perpetuidad de los ofi-
cios, especialmente las regidurias, se logré a través de la compra de facultades
para perpetuar, mientras que después se adquirian directamente oficios de caréc-
ter perpetuo, de manera que, al menos en las ciudades con voto en Cortes y otras
principales, los cargos pasan a ser mayoritariamente a perpetuidad.

Unida a esta voragine de ventas que convirtié a los ayuntamientos abso-
lutistas de estos siglos en una verdadera almoneda publica, se planted toda la
problematica ya sefialada de los acrecentamientos, denostados por las ciudades,
puesto que mermaban sus fondos al tener que sufragar el sueldo de més oficia-
les, y por las propias oligarquias, que veian peligrar su monopolio en el gobierno
concejil. Gonzélez Alonso distingue muy acertadamente entre acrecentamientos
en sentido estricto, que tenian lugar cuando la monarquia multiplicaba oficios
preexistentes, con el correlativo incremento del nimero de regidores, jurados,
escribanos, etc., y acrecentamientos impropios, que se producian cuando el rey
creaba cargos que hasta entonces no existian, se hallaban poco extendidos o
habian carecido de suficiente entidad®. Las ciudades mostraron tenazmente su
oposicion a estos acrecentamientos en las reuniones de Cortes. Se pedia que se
redujese la cifra de oficios hasta el nimero antiguo, que inicialmente era el que
habia con anterioridad a 1440, posteriormente desde las Cortes de 1579-1582 la

2 THOMPSOM, L. A. A., El contexto institucional de la aparicién del ministro-favorito. En J. H.
ELLIOTT y L. BROCKLISS (dirs.), El mundo de los validos, Madrid: Grupo Santillana, 2000, pp.
25-42, vid. p. 34 (1* ed. Madrid: Taurus, 1999).

2 GONZALEZ ALONSO, B., Notas sobre los acrecentamientos de oficios en los municipios cas-
tellanos hasta fines del XVI. En A. IGLESIA FERREIROS yS. SANCHEZ-LAURO (coords.), Centra-
lismo y Autonomismo en los siglos XVI-XVII. Homenaje al profesor Jesiis Lalinde Abadia, Barcelona:
Universitat de Barcelona, 1990, pp. 173-194, vid. p. 187.
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referencia fue a los oficios existentes en 1542, por tanto, antes del inicio de las
ventas, y a partir de la Resolucién de 9 de mayo de 1669 de Mariana de Austria
ordenando la restitucion a la Corona de oficios enajenados, excepto en las ciuda-
des con voto en Cortes, la fecha tomada en consideracion fue 1630.

En intima relacion con el problema de los acrecentamientos se presentd la
solucién de los consumos. En un primer momento, en las ciudades y villas més
importantes solo se trataba de consumos respecto a los oficios vacos por muerte
o privacion, pero al excluirse de esas vacantes los renunciables esta consuncién
no resolvia el problema, ya que a partir de los afios cuarenta del siglo XVI casi
todos los cargos se transmitian por el sistema de las renuncias por lo que muy
pocos quedaban vacantes. Este tipo de consumos no tenia coste econdmico para
las ciudades. Posteriormente, a partir de los afios setenta de la centuria citada,
se fue abriendo paso la idea de los consumos onerosos, a través del tanteo de
los oficios por las ciudades, adquiriéndolos por el mismo precio que se iban a
vender, o, una vez comprados por los particulares las ciudades los recuperaban
abondndoles el precio que hubieran satisfecho. Muchas localidades, con el paso
del tiempo, fueron incapaces de hacer frente a los desembolsos econémicos ne-
cesarios, por ejemplo, para consumir las regidurias perpetuas acrecentadas en el
reinado de Felipe I'V.

Hay que destacar el fracaso del intento de reducir los oficios municipales
llevado a cabo al comienzo del citado reinado con la promulgacién de la Prag-
matica de 11 de febrero de 1623, en la que se disponia el consumo de un tercio
de los oficios de las ciudades donde el nimero era muy elevado. Era una nueva
perspectiva de los consumos onerosos, ya que por mandato regio se tenian que
realizar obligatoriamente. No gusté esta medida a los municipios porque tenian
que pagar mds de la mitad de lo que montase el valor de los cargos que se consu-
miesen, ademds de que muchos no disponian de dinero para hacer frente a estos
pagos. Se tratd esta cuestion en la negociacion del nuevo servicio de millones
y al final, en 1626, se ordend que cesase esta reduccién. Tampoco tuvo mucho
éxito la orden mencionada de Mariana de Austria, en 9 de mayo de 1669, de re-
duccidn de los oficios con voz y voto en los ayuntamientos al estado que tenian
en 1630, prohibiendo que se siguieran enajenando, pero pagando una contra-
prestacion a los afectados?. Era, pues, la hacienda regia la que se hacia cargo de
sufragar esa reduccién en este supuesto.

Frente a los acrecentamientos, desde la segunda mitad del siglo XVIl y a
lo largo del XVIII se dej6 sentir el fendémeno contrario, el de las incorporaciones
a la Corona de los oficios enajenados, cuya venta se declaraba reversible debi-

2 Novisima Recopilacion, V11, 7, 20.
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do a que constituian una compraventa con pacto de retro que posibilitaba que
el vendedor recuperase lo traspasado mediante la devolucién al adquirente o a
sus herederos del precio pagado —precio de egresién—, que, ademads, era dificil
conocer puesto que, al estar las ventas legalmente prohibidas en Castilla, en la
escrituras o titulos no figuraba con claridad el precio desembolsado®. Ya no se
trataba de consumos solicitados por las ciudades, de caracter oneroso o no, sino
de «privacién de oficios» a cargo de la Hacienda del Estado. Por otra parte, Car-
los 11, por Autos acordados de 1674 y 1695, favoreci6 que se demandase a los
compradores de oficios publicos cuando hubiera mediado lesién para el patri-
monio regio o se hubieran vendido sin justo ni efectivo precio®. Posteriormente,
Felipe V impuls6 la recuperacion del patrimonio enajenado por un Decreto de
21 de noviembre de 1706 y con la creacién de la Junta de Incorporacién, despa-
recida en 1711, pero sustituida en esta tarea por el Consejo de Hacienda®'.

2.3. Oligarquizacion e intervencionismo regio

Renuncias, ventas y acrecentamientos desempefiaron un papel crucial en
la patrimonializacién de los oficios municipales, circunstancia que a su vez fa-
vorecid la intensificacion de la oligarquizacion de la vida ciudadana, beneficiada
también por la concesion de los estatutos de limpieza y nobleza.

La generalizacion de las renuncias provocd, por un lado, la hereditariedad
de facto de los cargos concejiles, especialmente las regidurias, en el supuesto de
que el beneficiario fuera un familiar y, por otro, la casi segura ocultacién de una
venta —totalmente prohibidas— cuando se llevaban a cabo a favor de personas
ajenas al circulo familiar, sin que la monarquia participase ni se lucrase de estas
disimuladas transacciones. Las renuncias permitieron, a través de la necesaria
confirmacion regia, que los reyes conservasen el control en la designacién de las

35 TOMAS Y VALIENTE, F., Otros dos casos de incorporacién de oficios a la Hacienda Real. En
E. FERNANDEZ DE PINEDO (coord.), Haciendas forales y Hacienda Real: homenaje a Miguel Artola
y Felipe Ruiz Martin, Vitoria: Universidad del Pais Vasco, 1990, pp. 81-93 (consultado por TOMAS Y
VALIENTE, F., Obras, V, pp. 4183-4192, vid. p. 4183).

% Novisima Recopilacion, V11, 8, autos 8 y 9.

Y TOMAS Y VALIENTE, E.,, Dos casos de incorporacién de oficios piblicos a la Corona en 1793
y 1800. En Actas del Il Symposium de Historia de la Administracion, Madrid: Instituto de Estudios Ad-
ministrativos, 1971, pp. 361-392 (consultado por TOMAS Y VALIENTE, F., Obras, 1V, pp- 3051-3.073,
vid. p. 3053). Sobre la Junta de Incorporaciéon, GIULIANI, A. P., Datos y reflexiones sobre la Junta
de Incorporacién (1706-1717), Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, 67 (1997), pp. 1029-1038
y MORAN MARTIN, R., La Junta de Incorporacién: instrumento de la Nueva Planta, E-legal history
review, 3 (enero de 2007).

% Puede consultarse una minima relacion bibliografica sobre el proceso de oligarquizacién de los
muncipios de la Modernidad en POLO MARTIN, R., Las regidurfas salmantinas, pp. 217-218, nota 1.
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regidurias y otros oficios, y, como su decision era casi siempre favorable, sirvie-
ron para conseguir el apoyo de la minoria dirigente, satisfecha de asegurar con
facilidad su conservacion en el seno familiar. Por su parte, las ventas supusieron
la culminacién de la privatizacién de los cargos municipales, ya que el resultado
final del proceso venal iniciado en 1543 fue la transformacién de la inmensa
mayoria de ellos en oficios perpetuos cuya transmisién escapaba al control de
los monarcas. Con estas enajenaciones se consumé definitivamente el paso del
oficio merced al oficio patrimonial, convirtiéndose los cargos concejiles en bie-
nes privativos de los particulares.

El cardcter patrimonial de los oficios favorecio y reforzé la consolidacién
de la oligarquia ciudadana. Oligarquia que dominaba todos los resortes del po-
der urbano, muchas veces en detrimento de los propios vecinos. Las regidurias
fueron ejemplo paradigmaético de esa patrimonializacidn, pero no el Unico. Asi,
llama la atencién que tanto los jurados como otros oficios de representacién
pechera a la altura de los siglos XVII y XVIII eran cargos perpetuados y patri-
monializados, totalmente sumisos en sus actuaciones a los dictados de esa elite
dominante. Era patente, pues, su alejamiento de su primigenia configuraciéon
encaminada a salvaguardar los intereses de los vecinos pecheros.

Las perpetuaciones y las ventas, a partir de mediados del siglo X VII fun-
damentalmente entre particulares, facilitaron que los oficios concejiles se man-
tuvieran en el seno del grupo dirigente al no requerirse confirmacién de los reyes
para validar esas operaciones. Por ejemplo, fue muy frecuente que se heredasen
como cualquier otro bien, vinculados o no a los mayorazgos, necesitando tan
solo para tomar posesion el otorgamiento del titulo por el monarca y el pago de
la media annata. Pero, a la vez, las enajenaciones de oficios acrecentados por
la Corona o de los pertenecientes a los particulares permitieron acceder a estos
cargos consistoriales a personas enriquecidas ansiosas de ascender en la escala
social y de integrarse en la minoria dirigente. La compra fue la solucién. De
manera que, como sefiala Gonzalez Alonso, a pesar de que la nobleza intermedia
habia acaparado los resortes del poder en las principales ciudades, existié una
cierta movilidad social, ya que los ayuntamientos nunca estuvieron del todo ce-
rrados a personas ajenas al aparentemente impenetrable grupo dominante®.

También fue propio del devenir municipal de las centurias modernas el
creciente intervencionismo regio, cercenado ya cualquier atisbo de la vieja au-
tonomia municipal medieval. Los corregidores, como agentes politicos de los

» GONZALEZ ALONSO, B., Sociedad urbana y gobierno municipal en Castilla. En GONZALEZ
ALONSO, B., Sobre el Estado y la Administracion de la Corona de Castilla en el Antiguo Régimen,
Madrid: Siglo Veintiuno Editores, 1981, pp. 57-83, vid. p. 67.
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monarcas en los municipios, fueron los que lo hicieron posible. Esto no significa
que las ciudades de los Austrias fueran un simple instrumento décil y sumiso a
los deseos de la Corona como hasta hace relativamente poco tiempo se ha man-
tenido, sino que en ocasiones batallaron en defensa de sus intereses —en realidad
de los del patriciado urbano—, sobre todo en las reuniones de las Cortes, en las
que, especialmente después del establecimiento de los servicios de millones en
los afios noventa del siglo X VI, fue necesario llegar a acuerdos que suponian
concesiones de los monarcas a las exigencia de los municipios.

En cualquier caso, desde mediados del siglo XVII, al dejarse de reunir
las Cortes, desaparecid el tltimo espiritu combativo de las ciudades, por lo que,
segin Gonzélez Alonso, privados de toda su dimensién politica, al iniciarse el
siglo XVIII los municipios se encontraban en una situacién de postracion, debi-
litada su antafio fortaleza institucional®,

2.4. La singularidad del municipio borbénico

El régimen municipal del siglo XVIII presenta algunos rasgos propios?'.
El primero de ellos, muy temprano, fue el uniformismo, con la tendencia a la
reduccion al modelo municipal castellano de las ciudades de los territorios de
la Corona de Aragén, derrotados por Felipe V en la Guerra de Sucesion. A este
rasgo se unio la creciente centralizacion de la vida municipal y el reformismo
propio de la Ilustracién impulsado por algunos monarcas de la nueva dinastia.
La centralizacién implic6 un creciente dominio regio sobre las ciudades, conse-
cuencia de las reformas que se acometieron.

Destaca la intervencion en las haciendas locales y el control sobre los
propios y arbitrios de los pueblos, fundamentalmente a partir de 1745, consu-
mandose en el reinado de Carlos III con la creacién de la Contaduria General de
Propios y Arbitrios en 17602

También fueron importantes los cambios referidos a los corregidores. Asi,
los corregimientos existentes se reagruparon en diez partidos, dependientes de la
Sala de Gobierno del Consejo de Castilla, desapareciendo practicamente la rela-
cibn directa con el monarca. Por otra parte, el corregidor borbdnico experimentd
transformaciones importantes en su naturaleza que se recogieron en las disposi-

30 GONZALEZ ALONSO, B., El régimen municipal y sus reformas en el siglo XVIII. En GON-
ZALEZ ALONSO, B., Sobre el Estado y la Administracion de la Corona de Castilla en el Antiguo
Régimen, Madrid: Siglo Veintiuno Editores, 1981, pp. 203-234, vid. pp. 206 y 204.

31 Se sigue ibid., pp. 204-215.
2 1bid., pp. 213-215.
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ciones normativas que regularon esta figura a lo largo del siglo XVIII. Muchas
de estas mudanzas derivaron de la introduccién en Espafia por Felipe V de los
intendentes, cuya implantacion necesit6 diversas tentativas, 1711 y 1718, hasta
su definitivo establecimiento en 1749. Los corregidores se vieron afectados por
las Ordenanzas de 4 de julio 1718, puesto que se les desplazaba de las grandes
ciudades en beneficio de los intendentes, quedando relegados a localidades mas
pequefias. Esta tendencia se consumo definitivamente en las Ordenanzas de In-
tendentes de 13 de octubre de 1749, en las que se dispuso que quedaran unidas
la intendencia y el corregimiento de la capital, apareciendo la figura de los inten-
dentes corregidores. Debido al confusionismo provocado por la coexistencia y
convivencia de los dos cargos y por el excesivo ambito competencial de que de-
bian ocuparse estos intendentes corregidores, ambas figuras quedaron separadas
en la Real Cédula de Carlos III de 13 de noviembre de 1766, en la que los ramos
de hacienda y guerra se reservaron a los intendentes y los de justicia y policia
a los corregidores. Con posterioridad, sobresale una norma transcendental, casi
revolucionaria, para la naturaleza juridica de los corregidores, la Real Cédula de
21 de abril de 1783, en la que, segiin Gonzdlez Alonso, un oficio que hasta ahora
habia tenido un innegable caracter politico adquirié moldes funcionariales. La
evolucion legislativa de los corregidores quedé completada con la Instruccién
de 15 de mayo de 1788, que casi 150 afios después sustituy6 a los desfasados
Capitulos de 1648. Ademads, una Real Cédula de 7 de noviembre de 1799 regul6
ciertos aspectos de la institucion, incidiendo en su configuracién funcionarial.
Posteriormente, en 1802, los corregidores retornaron a la situacién anterior a
1766, porque una Instruccion de ese afio restituyo a los intendentes los ramos de
policia y justicia®.

Cuando en 1783 se convirtieron en quasi funcionarios y los corregimien-
tos se dividieron en tres clases (entrada, ascenso y término), se configuré un
cursus honorum que los titulares tenfan que seguir, pasando de un escalén a otro
por mérito y antigliedad. Este escalafdon dio lugar a la existencia de corregimien-
tos de primera, segunda y tercera. Por dltimo, durante el siglo X VIII numerosos
corregimientos estuvieron adscritos a las gobernaciones militares y la duracién
del cargo se incremento a seis afios en la citada Real Cédula de 1783, pues se es-
timaba que el trienio dejaba un margen escaso para optimizar su quehacer, mien-
tras que los seis afios suponian un tiempo adecuado para el éxito de su gestion.

La estructura de los viejos ayuntamientos absolutistas sufrié cambios sig-
nificativos con la creacién por Carlos III de los diputados del comin y procura-

3 GONZALEZ ALONSO, B., El corregidor, pp. 246, 248, 249, 256 y 258 y GONZALEZ ALON-
SO, B., El régimen municipal y sus reformas, p. 232.
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dores sindicos personeros en el Auto Acordado de 5 de mayo de 1766, tras los
motines que se extendieron por las ciudades espafiolas en la primavera del afio
citado, provocados fundamentalmente por la carestia y crisis de subsistencias®.
La finalidad de estos oficios carolinos era controlar la actuacién de los regidores,
sobre todo en materia de abastos, y defender los intereses del comtn de vecinos,
pues las corruptelas y abusos de los regidores eran constantes, amparados en el
enorme poder politico de que disfrutaban en los ayuntamientos. Eran oficios de
eleccién popular contrapuestos, por tanto, a las regidurias y otros cargos per-
petuos y patrimonializados, que a esas alturas de la decimoctava centuria inte-
graban los viejos ayuntamientos absolutistas, pero que paraddjicamente apenas
asistian a sus reuniones. Inicialmente eran de duracién anual, pasando en 1769
los diputados del comtn a ser bianuales. La oposicion inicial de los regidores
perpetuos a estos nuevos oficios electivos, temerosos de la fiscalizacién que iban
a llevar a cabo, fue cediendo a medida que pasaron a estar desempeiiados por
personas pertenecientes a las elites dominantes, por lo que ya no representaban
ni defendian a los vecinos, de manera que la finalidad para la que se crearon se
fue desvirtuando con rapidez.

Por otra parte, la corriente de opinién que a lo largo de esta centuria se
extendio contra la perpetuidad de los cargos publicos se dejo sentir de dos ma-
neras: la perseverancia en la politica de incorporacion de oficios a la Corona y la
reaparicion de regidores de cardcter electivo y afiales.

En efecto, a finales del siglo XVIII, Carlos IV en una Real Orden de 24
de junio de 1797 ordend la incorporacién a la Corona de los oficios enajenados,
sin reembolso del precio a sus titulares, sino con la expedicidn a su favor de un
titulo para que disfrutasen del cargo con carécter vitalicio. Esta Real Orden fue
derogada dos afios después por el Decreto de 6 de noviembre de 1799, en el
que se disponia otra forma diferente de recuperacion de los oficios enajenados
por la Hacienda regia, ya que tenian que ser presentados por sus poseedores y
tenientes, con los titulos y rendimientos econdémicos, para que a los reputados
como legitimos se les despachase confirmacién después de que entregaran la
tercera parte de su valor estimado en las Cajas de reduccion®. Es decir, estas 1l-
timas incorporaciones eran gravosas para los propietarios. Aunque la politica de
incorporaciones estuvo presente a lo largo de toda la centuria, eso no significé
que desaparecieran las enajenaciones de oficios publicos, ya que al igual que el

3 Entre los numerosos estudios que tratan este tema, GUILLAMON ALVAREZ, J., Las reformas
de la Administracion local durante el reinado de Carlos III, Madrid: Instituto de Estudios de Adminis-
tracion Local, 1980 y CAMPESE GALLEGO, F. J., La representacion del comiin en el Ayuntamiento de
Sevilla (1766-1808), Sevilla: Servicio de Publicaciones, Universidad de Cérdoba, 2005.

3 Novisima Recopilacion, V1L, 8, 14 y 15.
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rey se consideraba facultado para recuperar lo enajenado, también se crefa para
vender oficios, de manera que estamos ante una nueva concepcion de los oficios
publicos como regalia®. Los beneficios de estas operaciones fueron muy eleva-
dos, puesto que el precio de egresion casi siempre era notablemente inferior al
de la nueva venta.

Ademads, la eleccion popular se fue recuperando como forma de desig-
nacién de los regidores en la segunda mitad del siglo XVIII. Estos regidores
electivos coexistieron —incluso en algin supuesto los sustituyeron— con los per-
petuos que predominaban en la practica totalidad de los consistorios de las prin-
cipales ciudades. Las causas que motivaron su establecimiento fueron diversas:
en muchas ocasiones el absentismo de los regidores perpetuos, que no acudian
a las reuniones concejiles o que incluso no presentaban sus titulos ante el ayun-
tamiento, lo que provocaba que numerosos servicios municipales no estuvieran
atendidos (era frecuente hablar en las ciudades de regidores con y sin ejercicio),
también como solucién a enfrentamientos entre integrantes del ayuntamiento.
Estos nuevos regidores tenian como regla general una duracién anual (La Coru-
fla, C4diz, La Palma, Nuevas poblaciones de Sierra Morena) aunque también los
hubo trienales (Avila) y se fueron extendiendo minimamente por toda la Corona
de Castilla, sin preferencia por una determinada area geografica. Las que pueden
parecer medidas aisladas y un tanto exéticas entre la marea de regidurias perpe-
tuas, se incardinan perfectamente en el pensamiento de la Ilustracién propio del
siglo XVIII y su rechazo a los oficiales perpetuos.

La introduccién en los viejos ayuntamientos absolutistas de estos regi-
dores provoc6 un rechazo frontal de los perpetuos, que maniobraron para evitar
que acapararan parcelas de poder que ellos venian detentando secularmente. En
cualquier caso, su aparicion fue el reflejo de la decadencia y agotamiento del
modelo de regidurias que se habia forjado desde 1543, y de hecho fue el sistema,
el de la coexistencia, que se sigui6 a comienzos del siglo XIX en el segundo de
los periodos de ayuntamientos absolutistas del reinado de Fernando VII.

Entre los afos 1814-1820, desarticulados sin sobresaltos los ayuntamien-
tos gaditanos, se restablecieron con toda su pureza los absolutistas, sin embargo,
entre 1823 y 1833, restaurado de nuevo este modelo, fue necesario introducir
algunos cambios. En concreto, la Real Cédula de 17 de octubre de 1824 dispuso
la existencia, junto con los regidores perpetuos y renunciables que subsistian
en nimero muy escaso en las distintas localidades y a todas luces insuficiente
para atender el correcto funcionamiento de los consistorios, de otros anuales
que, junto a los alcaldes y a los diputados del comun y los sindicos y persone-

3 TOMAS Y VALIENTE, F., Dos casos de incorporacién de oficios..., p. 3054.
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ros, estos ultimos hasta ahora de eleccién popular, pasaban a ser designados
por un procedimiento diferente que descansaba en la eleccion por parte de los
tribunales territoriales (Audiencias) entre los tres candidatos presentados para
cada oficio propuestos por los propios integrantes del ayuntamiento. Casi diez
aflos después, de acuerdo con el Decreto de 2 de febrero de 1833, se produjo una
minima apertura, ya que se ordend que esa propuesta de las ternas se efectuase
conjuntamente por los miembros de los consistorios y por un nimero igual de
vecinos mayores contribuyentes, procediendo de igual forma a elegir los respec-
tivos tribunales territoriales®”. La aplicacion de esta dltima norma apenas tuvo
recorrido, puesto que Fernando VII fallecié en septiembre de 1833 y pronto se
precipitaron los cambios auspiciados por la regente Maria Cristina y sus princi-
pales colaboradores.

Pero ninguna de estas reformas y cambios supuso una transformacion ra-
dical del armazon de la estructura institucional municipal de la Modernidad, que
se mantuvo casi inc6lume, salvo los retoques y mudanzas explicitados; tampoco
consiguieron acabar con la diversidad subyacente, pues la planta de los viejos
ayuntamientos absolutistas, tan dispar de unos lugares a otros, perduré hasta el
advenimiento de la organizacién politica liberal.

III. LOS AYUNTAMIENTOS CONSTITUCIONALES DESDE 1812
HASTA 1936

En los albores del siglo XIX, con la aparicion del Estado Liberal, se produ-
jo un cambio total en la configuracién organizativa de los municipios espaiioles,
dando paso los ayuntamientos absolutistas a los constitucionales. A diferencia
de lo que habia sucedi6 en el Antiguo Régimen, existié un conjunto normativo
—constituciones y disposiciones que desarrollaban los preceptos constituciona-
les— que regulé con mds o menos detalle la organizacién municipal, que, no
obstante, a lo largo de los afios plasmé en diversos modelos, al compas de los
cambios politicos que se sucedieron desde 1808 y hasta 1936.

El rasgo mas significativo de todos fue su mayor o menor dependencia
respecto del poder central, por lo que la implantacién de cada modelo estuvo
unida a las diversas fuerzas politicas que gobernaron en cada época, defensoras
de la centralizacién, de la descentralizacion meramente administrativa o de la
descentralizacién politica o autonomia.

7 POLO MARTIN, R., El régimen local entre el absolutismo y el liberalismo (la organizacién
municipal y territorial de Salamanca, 1814-1833), Anuario de Historia del Derecho Espariol, 81 (2011),
pp- 709-871, vid. pp. 756-757 y 770-771.
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3.1. Regulacion legal y modelos*

Un anticipo de los cambios que se avecinaban se encuentra en el modelo
josefino, que no pudo tener apenas virtualidad practica debido a las circunstan-
cias de la guerra. Las municipalidades propuestas por José Bonaparte, no con-
templadas en el Estatuto de Bayona de 1808, fueron disefiadas por una serie de
disposiciones posteriores de diferente transcendencia: el escueto Decreto de 21
de agosto de 1809 por el que se creaba una nueva municipalidad para la capital
Madrid, el Decreto de 4 de septiembre del mismo afio, ordenando la creacién de
nuevas municipalidades en todo el reino y el de 17 de abril de 1810 que, ademas
de la creacion de las prefecturas y subprefecturas, completé la regulacion de las
municipalidades josefinas, ante las lagunas que presentaban las dos disposicio-
nes anteriores. Este modelo fue disefiado a imagen y semejanza del napolednico
en Francia y se caracteriz6 por una total ausencia de autonomia y una intensa
centralizacion, ya que las municipalidades, en todo lo relacionado con su go-
bierno interior, dependian exclusivamente de los prefectos que actuaban bajo las
6rdenes del Ministerio del Interior®.

3 Se sigue POLO MARTiN, R., Centralizacion, descentralizacion y autonomia en la Esparia cons-
titucional. Su gestacion y evolucion conceptual entre 1808 y 1936, Madrid: Universidad Carlos III de
Madrid / Dykinson, 2014. También CALVO SOTELO, J., Mis servicios al Estado (prélogo por J. Diaz
Ambrona Bardaji), 2% ed., Madrid: Instituto de Estudios de Administracién Local, 1974 (1° ed., Madrid,
[s.n.], 1931); MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S. y ARGULLOL MURGADAS, E., Aproximacién
histdrica al tema de la descentralizacion, 1812-1931. En Descentralizacion administrativa y organi-
zacion politica. 1. Aproximacion historica (1812-1931), Madrid: Alfaguara, 1973, pp. 5-356; CARRO
MARTINEZ, A., Las claves politicas de la autonomia municipal en el Estatuto de Calvo Sotelo. En
Cincuentenario del Estatuto municipal: estudios conmemorativos, Madrid: Instituto de Estudios de
Administracién Local, 1975, pp. 149-197; CASTRO, C. de, La revolucion liberal y los municipios es-
paiioles, 1812-1868, Madrid: Alianza Editorial, 1979; GARCIA FERNANDEZ, 1., El origen del muni-
cipio constitucional: autonomia y centralizacion en Francia y en Espaiia, Madrid: Instituto de Estudios
de Administracién Local, 1983; ORDUNA REBOLLO, E., Municipios y provincias. Historia de la
organizacion territorial espariola, Madrid: Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, Instituto
Nacional de Administracion Piblica, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2003; y ORDU-
NA REBOLLO, E., Historia del municipalismo espariiol, Madrid: Tustel, 2005.

¥ Estudios recientes han demostrado que, al menos en las grandes ciudades en poder de los fran-
ceses, siempre que el conflicto bélico lo permitid, se constituyeron esas municipalidades, los ayunta-
mientos josefinos, que en muchas ocasiones desaparecian o reaparecian segun la localidad en cuestion
estuviese en manos francesas o espafiolas. Véase al respecto, SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J., Del
municipio del antiguo régimen al municipio constitucional. Un caso concreto Guadalajara. En Actas
del IV Symposium de Historia de la Administracion, Madrid: Instituto Nacional de Administracion
Publica, 1983, pp. 629-682; MUNOZ DE BUSTILLO ROMERO, C. Bayona en Andalucia: el esta-
do bonapartista en la prefectura de Xerez, Sevilla: Junta de Andalucia; Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1991; POLO MARTfN, R., Absolutismo, afrancesamiento y constitucionalismo. La
implantacion del régimen local liberal (Salamanca, 1808-1814), Valladolid: Estudios de Historia,
Junta de Castilla y Ledn, 2008; y PRADOS GARCIA, C., El gobierno municipal durante la Guerra de
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El primer cambio sustancial en el régimen municipal en la Espafia no
ocupada por los franceses tuvo lugar con la promulgacion del Decreto de las
Cortes de Cadiz de 6 de agosto de 1811 de abolicién del régimen sefiorial, en el
que se ordenaba la incorporacion a la Nacion de los sefiorios jurisdiccionales,
desapareciendo la designacion sefiorial de los oficios de justicia y municipales,
que pasaban a nombrarse como en los lugares de realengo. Posteriormente, la
Constitucion de 1812 configurd una nueva organizacién municipal, perfilada en
los quince articulos que regulaban esta materia —desarrollados por los Decretos
de 23 de mayo de 1812 sobre formacién de los Ayuntamientos constitucionales
y de 10 de julio de 1812 dictando reglas sobre la formacién de esos Ayuntamien-
tos, que se referian sobre todo a cuestiones procedimentales— y en el Decreto de
23 de junio de 1813 que aprobaba la Instruccion para el gobierno econémico-
politico de las provincias. Constitufa esta regulacién el modelo gaditano docea-
fiista o inicial, influenciado por la tradicién del municipio castellano, el modelo
revolucionario francés y el centralizador napolednico. Este modelo era enorme-
mente centralizado, puesto que el gobierno central intervenia y controlaba la
vida municipal a través del jefe politico, actuando como contrapeso el cardcter
electivo de los integrantes de los ayuntamientos.

Durante el Trienio liberal, restablecida la vigencia del corpus normativo
gaditano, arreciaron las protestas —mds de las diputaciones que de los ayunta-
mientos— contra la excesiva centralizacién a que se vefan sometidos los érganos
rectores de los municipios y provincias. Este descontento fructificé en una nueva
regulacion del régimen local recogida en el Decreto de 3 de febrero de 1823 que
contenia la nueva Instruccién para el gobierno econdmico-politico de las provin-
cias —sancionada como Ley el 2 de marzo de 1823—, que sustituy6 a la de 1813%
y que apenas tuvo aplicacioén practica inmediata debido a que poco tiempo des-
pués Fernando VII restaur6 de nuevo el absolutismo, aunque si estuvo vigente,
con minimas modificaciones, durante algunos periodos en el reinado de Isabel
II. Es el modelo gaditano del Trienio, una segunda versién mas descentralizado-
ra del doceaiiista, que fue el punto de partida del modelo progresista isabelino
que veremos posteriormente.

El reinado de Isabel II supuso el definitivo establecimiento del Estado
Liberal en Espafia, después de las alternancias entre absolutismo y liberalismo
que se habian sucedido en las tres primeras décadas del siglo XIX. A diferencia

la Independencia. Ayuntamiento borbénico, municipalidad josefina y ayuntamiento liberal, Madrid:
Dykinson, 2017.

40 Hubo en el Trienio otras disposiciones aclaratorias sobre cuestiones meramente procedimentales,
fundamentalmente el Decreto de 23 de marzo de 1821 sobre formacion de los Ayuntamientos consti-
tucionales.
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de la de Cadiz, las dos constituciones del reinado, la progresista y transaccional
de 1837 y la moderada de 1845, apenas detallaron el régimen municipal.

Los vaivenes, al compas de los cambios politicos, fueron constantes.
Hubo una primera etapa de transicién, durante la vigencia del Estatuto Real,
representada por el Decreto de 23 de julio de 1835 para el Arreglo Provisional
de los Ayuntamientos del Reino, que tenia como objetivos insertar el régimen
municipal en la organizacién liberal, dejando atrds definitivamente el Antiguo
Régimen, y modificar, aunque con tibieza, algunos de sus aspectos mas impor-
tantes. Con posterioridad, el partido progresista, nada mds alcanzar el poder y
restaurado el texto gaditano, restablecid, el 15 de octubre de 1836, la vigencia
de la Ley de febrero de 1823. Como se ha dicho, la Constitucién de 1837 fue
muy parca en su regulacién, limitdndose a disponer que para el gobierno interior
de los pueblos habria ayuntamientos nombrados por los vecinos a quienes la
ley concediera ese derecho (articulo 70), remitiéndose para la regulacién de su
organizacién y funciones a lo que determinase la ley que regulara esta materia
(articulo 71). De inmediato, los progresistas, convencidos de la inviabilidad de
la Ley de 1823, se esforzaron por reflejar sus ideas acerca del régimen local
en unas disposiciones més matizadas que si pudieran aplicarse en la prictica.
Se intent6 durante la regencia de Espartero con el frustrado Proyecto de 1842,
pero hubo que esperar a los afios cincuenta para su plasmacion, de manera que
fue el modelo de los moderados el que primero se configurd y aplicé durante el
reinado isabelino.

El modelo moderado se fue pergefiando en el fallido Proyecto de 1838 y
en la debatida y controvertida Ley Municipal de 14 de julio de 1840, que apenas
tuvo vigencia efectiva por la polémica que suscité*'. La expresion paradigma-
tica de este arquetipo fue la Ley de 8 de enero de 1845 sobre organizacién y
atribuciones de Ayuntamientos, quintaesencia de las tendencias centralizadoras,
ya que el superior jerarquico de los ayuntamientos era siempre el jefe politico
o gobernador. Pocas novedades, aunque decisivas, aport6é la Constitucién que
los moderados proclamaron meses después, en mayo de 1845, que repitié la
regulacion de la de 1837, pero distinguiendo entre ayuntamientos, que serian
nombrados por los vecinos a quienes correspondiese ese derecho, y los alcaldes,
respecto a los que guardaba silencio sobre su forma de designacion (articulo 73).

4 Fue derogada por los progresistas al llegar al poder por Decreto de 13 de octubre de 1840 al con-
siderar que infringfa la Constitucién de 1837, y restablecida de nuevo por los moderados por Decreto de
30 de diciembre de 1843 cuando lo recuperaron, aunque con alguna modificacién y de manera transito-
ria hasta que se elaborasen otras nuevas disposiciones. Véase sobre las agrias discusiones en los tramites
parlamentarios de esta Ley, PEREZ NUNEZ, J., Los debates parlamentarios de la Ley municipal de
1840, Revista de Estudios Politicos, 93 (julio-septiembre de 1996), pp. 273-291.
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También se afiadia que la ley que determinase su organizacién y atribuciones
fijaria la intervencién en los ayuntamientos de los delegados del gobierno (arti-
culo 74). Estas minimas diferencias respecto al texto de 1837 permitian la con-
figuracién de una reglamentacién fuertemente centralizadora.

La vigencia del modelo moderado se mantuvo hasta 1868*, tan sélo in-
terrumpida durante el Bienio Progresista. Este Bienio, restaurada de inmediato
la aplicacion de la Ley de 3 de febrero de 1823 por el Decreto de 7 de agosto de
1854, permiti6 que los progresistas cumplieran su vieja aspiracién de elaborar
una norma que concretara su propio modelo de régimen municipal. Fue la Ley
de Ayuntamientos de 5 de julio de 1856, sin vigencia efectiva en este momento,
ya que los progresistas, expulsados del poder, no lo recuperaron en todos los
afios que restaban de reinado isabelino. Se caracterizé por una cierta descentrali-
zacion meramente administrativa, puesto que los ayuntamientos y sus miembros
estaban subordinados a la diputacién provincial y a las autoridades gubernativas.
Cuando llegé al poder, a partir de 1856, la Unidn Liberal de O’Donnell, preten-
di6 reformar el régimen municipal, presentando dos Proyectos sobre organiza-
cién y atribuciones de los Ayuntamientos en 1860 y 1866, ambos fallidos.

Al comenzar el Sexenio, el Decreto de 21 de octubre de 1868 restaurd la
vigencia de la Ley de 1856 con algunas modificaciones. También se estableci6
el sufragio universal masculino en el Decreto de 9 de noviembre de 1868. Pero,
como en etapas anteriores, la regulacién del régimen municipal estaba en el
punto de mira de los gobernantes. La Constitucién de 1869 sé6lo destinaba un
precepto, el 99, a tratar de las diputaciones provinciales y ayuntamientos, en el
que se consignaban los principios que debian seguirse para regular su organiza-
ci6n y atribuciones®, remitiéndose para su desarrollo a sus respectivas leyes. En
cumplimiento de estas directrices se promulgé la Ley Municipal de 20 de agosto
de 1870. Con ella se conform6 un nuevo modelo de organizacién municipal,
el democrético del Sexenio, que profundizaba en la descentralizacion adminis-
trativa. No llegd a aplicarse el modelo de la Primera Republica recogido en el
Proyecto de Constitucién Republicano-federal de 1873, en el que se consagraba

42 Algunos de los cambios incorporados en la Ley Adicional de 21 de abril de 1864 se suprimieron
con la dltima disposicion del reinado sobre régimen local, el Real Decreto de 21 de octubre de 1866, con
los moderados otra vez en el Gobierno.

4 Eran los siguientes: gobierno y direccién de los intereses peculiares de la provincia o del pueblo
por las respectivas corporaciones; publicidad de las sesiones de unas y otras; publicacién de los presu-
puestos, cuentas y acuerdos importantes; intervencion del Rey y, en su caso, de las Cortes, para impedir
que las diputaciones provinciales y los ayuntamientos se extralimitasen en sus atribuciones en perjuicio
de los intereses generales; y determinacién de sus facultades en materia de impuestos, para que los
provinciales y municipales no fueran contrarios al sistema tributario del Estado.
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una verdadera autonomia de los municipios, que tendrian en todo lo municipal
autonomia administrativa, econémica y politica en un marco federal en el que,
junto con el Estado Federal o Nacion, solo se contemplaban dos instancias terri-
toriales, los Estados regionales y los municipios. La extraordinaria inestabilidad
politica de esos meses y el levantamiento cantonal dieron al traste con estas
pretensiones.

La necesidad de dar cabida a las nuevas aspiraciones que fueron surgien-
do a lo largo del dilatado y convulso periodo de tiempo que comprende la Res-
tauraciéon Borbdnica influy6 en la regulacion positiva del régimen municipal y
en los intentos de modificacién o reforma que se sucedieron durante estos afios.
La Constitucién de 1876 consagré dos articulos a regular esta materia. En el 83
se limitaba a indicar que en los pueblos habria alcaldes y ayuntamientos, siendo
nombrados estos tltimos por los vecinos a quienes la ley confiriese ese derecho.
Seguia en este punto la estela de la Constitucion de 1845. El 84 sefialaba que la
organizacién y las atribuciones de los ayuntamientos se regirian por su propia
ley, recogiendo, con minimos cambios, los principios contenidos en la Consti-
tucion de 1869 (de los cinco solo se suprimi6 el relativo a la publicidad de las
sesiones de diputaciones y ayuntamientos, dejando igual los restantes).

A lo largo de este periodo tan extenso sélo dos disposiciones alcanzaron
vigencia efectiva, la Ley Municipal de 2 de octubre de 1877 y, durante la Dic-
tadura de Primo de Rivera, el Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924. La
primera configur6 el modelo de la Restauracion, que, pese a que se presentaba
a si mismo con tintes descentralizadores, fue una continuaciéon del moderado
isabelino, y, por consiguiente, estaba inspirado en criterios centralizadores. El
Estatuto, por su parte, disefié el modelo de la Dictadura, que si se puede con-
siderar como descentralizador y en cierta medida como autonomista, que es el
calificativo este Ultimo con que se adjetiva a si mismo y considera buena parte
de la doctrina.

Dos modelos dispares en cuanto a su inspiracién y con una diferencia
esencial, ya que mientras el primero rigi6 de manera efectiva a lo largo de mas
de cuarenta afios, el segundo, sin embargo, no alcanzé los diez afios de vigen-
cia, y, ademds, sin aplicacién real de muchos de sus preceptos o, al menos, de
algunos determinantes de la impronta que lo caracterizaba. Y entre las dos re-
gulaciones, tanto los conservadores como los liberales realizaron innumerables
tentativas de reforma, mds de veinte, todas ellas frustradas, pero que reflejaban
su convencimiento de la necesidad de incorporar cambios en la vida munici-
pal, de modo que muchas de sus nuevas propuestas y aportaciones a la postre
quedaron incorporadas en los Estatutos primoriveristas. Entre estos proyectos
fracasados destacaron los de Maura de 1903 y 1907, Canalejas de 1912 y conde
de Romanones de 1919.
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Durante la Segunda Republica, la regulacién del régimen local despertd
escasa atencion debido a que toda la atencién estuvo focalizada en resolver la
aspera disputa sobre la forma de organizacion territorial del Estado, con las re-
clamaciones nacionalistas de fondo, proponiendo la Constituciéon de 1931 como
solucién la férmula del Estado integral, que reconocia la existencia de muni-
cipios, provincias y regiones auténomas (articulo 8), siendo necesaria para la
constitucion de estas ultimas, siempre voluntaria por parte de las provincias, la
elaboracién de los estatutos de autonomia, entre otros requisitos. Esta realidad
se reflejo en la tardanza, hasta 1935, en aparecer la nueva Ley Municipal de 31
de octubre de ese afio. En todo caso, el modelo municipal de la Segunda Repu-
blica, pese a la rimbombante declaracién de autonomia contenida en el articulo
9 de la Constitucion (disponia este precepto que todos los municipios de la Re-
publica serfan auténomos en las materias de su competencia) y su regulacion en
la misma, no significé avances, no ya autonomistas, sino meramente de descen-
tralizacién administrativa respecto a la legislacion anterior, especialmente en
relacion con el Estatuto Municipal de 1924.

3.2. Rasgos caracterizadores y principales diferencias

Las cuestiones mds importantes que definieron y distinguieron cada mo-
delo municipal constitucional y que suponian cambios sustanciales respecto al
Antiguo Régimen son las siguientes.

3.2.1. Uniformidad inicial y posterior diversidad

El primer rasgo destacado es la uniformidad, puesto que, frente a la dispa-
ridad y variedad propia del municipio de la Modernidad, se opté por generalizar
y multiplicar una misma organizacién municipal, unos mismos ayuntamientos,
por todo el territorio nacional, aunque se discutié en los diferentes modelos acer-
ca del ndmero de vecinos exigido legalmente para su creacion o para conservar
los ya existentes.

En el texto gaditano era obligatorio constituir ayuntamientos en todos los
pueblos que «por si 0 su comarca» alcanzasen las mil almas con su término co-
rrespondiente, ademads de en aquellos otros en que fuese conveniente establecer-
los (articulo 310). Se haria través de la diputacién, en aquellas localidades que,
sin llegar a esa cifra, por sus peculiares circunstancias de agricultura, industria
0 poblacion se estimase que debian tenerlo (articulo 1 del Decreto de 23 de
mayo de 1812 y del Capitulo II de la Instruccién de 1813). En las disposiciones
isabelinas, las directrices seguidas fueron dos: por un lado, se respetaban los
ayuntamientos ya existentes, con algiin matiz, ya que en la Ley de 1845 sélo en
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aquellas poblaciones que tuviesen un nimero de vecinos superior a 30, y por
otro, se permitia la constitucién de otros nuevos en localidades que alcanzaran
los 100 vecinos (articulos 2-4 del Decreto de 1835, 70-72 de la Ley de 1845 y
25-30 de la Ley de 1856). En el Sexenio y la Restauracién, en las Leyes de 1870
y 1877 (articulo 2.1° en ambos casos), con una regulacidén semejante, se exigia
que no bajase de 2000 el nimero de habitantes residentes dentro del término
municipal a que extendia su accién cada ayuntamiento, aunque subsistian los
términos actuales que tuviesen consistorio aun sin cumplir este requisito. Un
criterio diferente se siguié en alguno de los frustrados proyectos de la Restaura-
cidn, en los que se proponia la supresion de los municipios que no alcanzasen un
determinado nimero de vecinos*.

No obstante, a partir de la Ley de 1870 esta radical uniformidad comenz6
a agrietarse, debido a que la aludida Ley y la de 1877 (articulos 75 y 80, respecti-
vamente) autorizaron a los ayuntamientos a formar entre si y con los inmediatos
asociaciones y comunidades para la construccion y conservacion de caminos,
guarderia rural, aprovechamientos vecinales y otros asuntos de su interés gene-
ral, rigiéndose estas comunidades por una junta compuesta por un delegado de
cada ayuntamiento, presidida por el vocal que eligiese esa junta. Posteriormen-
te, el Estatuto Municipal de 1924 consagré la ruptura de este rigido principio,
adaptandose el régimen local a la diversidad de situaciones posibles, ya que en
él se reconocia, ademds de los municipios, la existencia de las entidades locales
menores (segin el articulo 2 se incluian en este concepto los anejos, parroquias,
lugares, aldeas, caserios y poblados) y posibles entidades supramunicipales
como las mancomunidades municipales (el articulo 6 sefialaba que los muni-
cipios podrian mancomunarse libremente, aunque pertenecieran a provincias y
regiones distintas, para fines, servicios y obras de la competencia municipal o
de cardcter comarcal y para solicitar y explotar concesiones de obras o servicios
publicos, estuvieran o no comprendidos en la competencia municipal) y la agru-
pacion forzosa de municipios (el articulo 12 determinaba que para servicios y
funciones que no fueran de la exclusiva competencia municipal y en los que las
autoridades locales actuasen por delegaciéon del Gobierno o de la administracion
del Estado, los municipios limitrofes de menos de dos mil habitantes podian ser

“ Por ejemplo, en la Base 1* del Proyecto de Moret de 1902 y en el de Romanones de 1906 se
determinaba que los ayuntamientos existentes cuyo vecindario no alcanzase los 500 habitantes debian
incorporarse en el plazo de un afio a los mas préximos, conforme a la tramitacién del articulo 9 de la
Ley Municipal de 1877. En el Proyecto de Maura de 1907, como mera posibilidad, se indicaba en el
articulo 2 que los municipios existentes con una poblacién inferior a los 2000 habitantes tenfan dos
posibilidades: unirse con otro u otros limitrofes hasta completar o superar aquel niimero, o incorporarse
a un municipio completo y contiguo, pero Gnicamente para aquellos servicios en que la autoridad local
tenia delegacién del poder central.
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agrupados, recayendo la delegacion del poder central en la alcaldia del munici-
pio mds populoso), siguiendo también esta estela la Ley de 1935 (el articulo 2
en su parrafo segundo consideraba entidades locales menores a las aldeas, antei-
glesias, parroquias, lugares, anejos o agregados y barrios, y el mismo articulo en
su tercer parrafo definia las agrupaciones intermunicipales como las uniones de
municipios para realizar fines, obras y servicios municipales o delegados de la
administracion central). La organizacién, como veremos, era diferente para cada
una de estas realidades.

3.2.2. Cardcter legal o natural del municipio

Las primeras referencias a esta cuestion en la regulacién son tardias, ya
que fue la Ley de 1870 la que por primera vez definié al municipio como la
asociacion legal de todas las personas que residen en su término, correspondien-
do su representacion legal al ayuntamiento (articulo 1), conteniéndose idéntica
consideracion en la Ley de 1877 (articulo 1). Sin embargo, en algunos de los fa-
llidos Proyectos de la Restauracién se fue abriendo paso una concepcién natural
de esa entidad®, aunque es en el Estatuto Municipal de 1924 donde se cambia
radicalmente la postura, ya que se pasa de una consideracién legal a una natural
del municipio, tanto en su Exposicién de Motivos como en el articulo 1, en el
que se afirma que el municipio es la asociacion natural, reconocida por la ley,
de personas y de bienes, determinada por las necesarias relaciones de vecindad,
dentro del término a que alcanza la jurisdiccién de ese municipio. Una defini-
cidén similar del municipio, con alguna diferencia puesto que se omite cualquier
referencia al necesario reconocimiento por la ley, se recoge en la Ley de 1935
siguiendo la huella del citado Estatuto Municipal, del cual es deudora en nume-
rosisimos aspectos?.

3.2.3. Organos de gobierno y administracion y composicion

Una de las principales novedades fue la desaparicién definitiva de los
corregidores de la vida municipal a partir de la Constitucion gaditana, después
de mas de cuatrocientos afios de existencia como agentes del poder regio en las

4 Por ejemplo, aparece timidamente en los Proyectos de Maura de 1903 y 1907, y ya en los de
Canalejas de 1912 y Romanones de 1919 se contiene una definicion semejante a la que después se va a
recoger en el Estatuto Municipal, hablando de «sociedad o comunidad natural, reconocida por la ley».

6 En su articulo 2. 1° se sefiala que el municipio es una asociacién natural de cardcter piblico de
personas y bienes, constituido por necesarias relaciones de vecindad y domicilio dentro de un territorio
determinado.
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ciudades. En el modelo josefino todavia subsistian, pero desprovistos de sus tra-
dicionales facultades jurisdiccionales que venian ejerciendo desde su aparicion
en la Baja Edad Media.

Mientras que en la Espaifia josefina, las municipalidades, alli donde se
constituyeron, estaban gobernadas por un ayuntamiento del que tinicamente for-
maban parte el corregidor y los regidores, y, como veremos después, por la junta
municipal, en los restantes modelos el principal 6érgano de gobierno del muni-
cipio era el ayuntamiento constitucional, que estaba integrado, en primer lugar,
por los alcaldes, que, salvo excepciones, eran los presidentes de los consistorios,
diferencidndose también los tenientes de alcaldes desde los afios treinta del si-
glo XIX, en concreto, desde el Decreto de 1835, si bien en la Ley de 1856 no
aparecian citados. En segundo lugar, por los regidores, denominacion que fue
desapareciendo para dar paso a la de concejales, de manera que en el Estatuto
Municipal y en la Ley de 1935 ya no se hablaba de regidores, sino de conceja-
les, distinguiéndose en el citado Estatuto entre concejales de eleccién popular
y de representacion corporativa, siguiendo la tendencia marcada por todos los
proyectos de reforma frustrados a partir del de Moret de 1902. Por tltimo, y, en
tercer lugar, por los procuradores sindicos, quienes inicialmente eran un cargo
individualizado, aunque en la Ley de 1845 se sigui6 el criterio de habilitar a un
regidor como tal, dejando, por tanto, de existir como oficio propio, lo que era
un claro reflejo de que progresivamente habian ido perdiendo su importancia
y estaban amenazados de desaparicién. Posteriormente, frente al silencio de la
Ley de 1856, en las de 1870 y 1877 volvié a incluirse el mismo criterio que en
la de 1845, pero casi ya no conservaban ninguna de sus atribuciones originarias,
dirigidas principalmente a defender los intereses de los vecinos. Finalmente,
mientras que el Estatuto Municipal no los mencionaba —s{ se hablaba de conce-
jales jurado—, sorpresivamente reaparecieron los sindicos como cargo indepen-
diente en la Ley de 1935, con las funciones de censura y revision de cuentas y
de representacion en juicio del ayuntamiento cuando el alcalde les delegare esta
funcién.

En algunos textos, ademds de los ayuntamientos, la estructura institucio-
nal municipal se completaba con otros 6rganos, como la Junta municipal, que
en el modelo josefino era un érgano consultivo y deliberante elegido, en concejo
abierto celebrado en noviembre, por y entre los vecinos contribuyentes —se vis-
lumbraba el sufragio censitario— (articulo 2 del Decreto de 1810). Eran tres las
sesiones ordinarias que estas Juntas celebraban anualmente, mas la posibilidad
de otras tres de cardcter extraordinario previa orden del prefecto. Sus atribu-
ciones eran las siguientes: en la primera Junta ordinaria, nombrar o proponer
al prefecto los candidatos para desempefiar los cargos municipales cuando asi
le correspondiese; en la segunda, cuando indicase el subprefecto, llevar a cabo
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el repartimiento de las contribuciones, repartidas a su vez por su correspon-
diente junta general de subprefectura; en la tercera, examinar las cuentas de
los empleados de la municipalidad; y en el mes de diciembre la formacion del
presupuesto de las rentas y de las cargas de la municipalidad (articulos 5, 6y 7
del Decreto de 1810). Por su parte, en las Leyes de 1870 y 1877, en las que re-
aparecia la Junta municipal, estaba integrada por los concejales y una asamblea
de vocales asociados en triple niimero al de los concejales en la primera Ley ci-
tada y en igual nimero en la segunda; vocales que eran elegidos por sorteo entre
los contribuyentes del distrito. Les correspondian las siguientes atribuciones:
la aprobacion de los presupuestos de gastos e ingresos, la creacion de arbitrios
a la Junta y revisar y censurar las cuentas municipales a la asamblea asociada
(articulos 30-32 y 31-33, respectivamente).

También, a partir del Estatuto Municipal, se institucionalizé la existencia
de la Comisién municipal permanente, que ya se habia pergefiado en algunos
de los proyectos previos, en concreto, los de Sdnchez Toca de 1891, Maura de
1907, Canalejas de 1912 y conde de Romanones de 1919. Esta Comision estaba
constituida por el alcalde y los tenientes de alcalde, formando el ayuntamiento
pleno los antes citados con los demds concejales. Por su parte, en la Ley de
1935, en los municipios cuya poblacién era superior a veinte mil habitantes, los
ayuntamientos tendrian una Comisién permanente, integrada por el alcalde y
los tenientes de alcalde, que representaria al ayuntamiento pleno para el cumpli-
miento y ejecucion de sus acuerdos en los intervalos de sus sesiones, teniendo
sus acuerdos la misma eficacia que los del ayuntamiento pleno (articulo 55).

Por otra parte, en consonancia con la quiebra del principio de la unifor-
midad municipal, se consagraron otras formas de organizacion diferentes al
ayuntamiento. Asi, en el Estatuto Municipal se sefialaba que habria una Junta
vecinal en cada entidad local menor, y en las mancomunidades y agrupaciones
forzosas igualmente una Junta (articulos 105, 110y 111). Ademas, este Estatuto
reconocia, junto al régimen general, el de concejo abierto para las entidades
locales menores que no superasen los mil habitantes (articulos 105-109); el de
carta municipal, que tampoco era novedoso puesto que ya figuraba en la Base §*
del Proyecto de Romanones de 1919, que permitia a los ayuntamientos a adop-
tar una organizacion peculiar y acomodada a sus necesidades y circunstancias
especiales de su vecindario, con sujecion a unas determinadas reglas (articulos
142-149); el gobierno por comision, en el que una comision, integrada por el al-
calde y un nimero de consejeros que oscilaba entre cuatro y diez designados por
eleccién, asumiria la plena autoridad municipal (articulo 145); y el gobierno por
gerente, en el que un alcalde gerente, nombrado libremente por el ayuntamien-
to, tendria plenos poderes municipales en la gestion de los servicios de interés
comunal (articulo 146). Estos dos tltimos supuestos sélo podrian darse en los
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municipios de mds de cincuenta mil habitantes, a peticion de la vigésima parte
de sus electores y mediante referéndum (articulo 144).

En la Ley de 1935, ademads del concejo abierto para los municipios que
no excedieran de cinco mil habitantes (articulo 38), la administracién especial
de las entidades locales menores correspondia a unas Juntas administrativas (se
regulaban en los articulos 67 a 70) y la de las agrupaciones intermunicipales a
unas comisiones intermunicipales (articulo 71).

3.2.4. Duracion, niimero y designacion

La electividad, la desaparicién de las ventas y de toda huella de perpe-
tuidad y de acrecentamiento en los oficios municipales, verdaderas lacras de la
vida local del Antiguo Régimen, fueron otros rasgos definitorios de los modelos
municipales constitucionales.

En cuanto a la duracidn, los cargos municipales pasaron a tener una dura-
cién determinada —uno, dos, tres, o cuatro afios— desapareciendo desde el prin-
cipio los oficios vitalicios y perpetuos. Cada modelo opté por una solucién di-
ferente, asi, mientras que en el josefino los oficios eran anuales, desapareciendo
todo atisbo de perpetuidad, en el gaditano habia diferencias, ya que los alcaldes
constitucionales se tenian que mudar anualmente, los regidores por mitad cada
aflo y el procurador sindico también por mitad si hubiera dos y anualmente si
fuese Unico (articulo 315 de la Constitucién de 1812). En el Decreto de 1835 y en
la Ley de 1845 pasaron a ser bianuales el procurador sindico y el alcalde, mien-
tras que los regidores tenfan una duracion de cuatro afios, renovdndose por mitad
cada dos (articulos 7 y 6, respectivamente). La Ley de 1856 introdujo cambios,
determindndose la renovacion anual o bianual de los alcaldes segtin su nimero
y en el caso de los regidores anualmente, bianualmente o cada cuatro también
dependiendo de la cifra existente (articulos 109-111). En las Leyes de 1870 y
1877 los ayuntamientos se renovarian cada dos afios por mitad, saliendo en cada
renovacion los concejales mds antiguos (articulos 42 y 45, respectivamente). En
el Estatuto Municipal la renovacién de ambos tipos de concejales se haria por
mitad cada tres afios (articulo 47). Por tltimo, la renovacion de los consistorios
igualmente seria cada tres afios por mitad en la Ley de 1935 (articulo 42).

El niimero estaba tasado, siempre en relacién con la extension del vecin-
dario de cada localidad, por lo que se alejaba cualquier posibilidad de incremen-
tar la cifra mas alla de la fijada en las respectivas leyes. En el modelo josefino
se determinaba taxativamente el nimero de «empleados de gobierno» que debia
haber, desapareciendo cualquier posibilidad de acrecentamiento, en concreto, 1
corregidor y desde 2 regidores en las municipalidades que no sobrepasasen los
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2000 vecinos hasta un maximo de entre 6 a 16 en todas las que superasen los
5000 (articulo 8 del Decreto de 1810). Esta cuestion, en el modelo gaditano, fue
desarrollada por el Decreto de 23 de mayo de 1812, que sefialaba que la cifra
fluctuaba entre 1 alcalde, 2 regidores y 1 procurador sindico en los municipios
menos poblados hasta los 2 alcaldes, 2 procuradores sindicos y 8 regidores en
los que superasen los 4000 vecinos, con la obligacién de elegir 12 regidores en
las capitales de provincia, aumentdndose a 16 si superaban los 10000 vecinos
(articulos 4 y 5). A partir de este momento, excepto en la Ley de 1856, los al-
caldes fueron unicos, fijdindose la cifra de otros integrantes del ayuntamiento de
la siguiente manera. Segun el Decreto de 1835 el nimero de regidores dependia
de la poblacioén, variando desde 2 en las poblaciones de entre 100 y 200 vecinos
hasta 22 en las que superaran los 30000, el de tenientes de alcalde se iba redu-
ciendo de 9 en las ultimas citadas a 1 en las de 200 a 5000 vecinos y solo habria
1 procurador del comiin (articulo 2). En la Ley de 1845 su nimero, como en el
Decreto de 1835, también se determinaba en funcién de su poblacién, oscilando,
respecto a los regidores, entre 3 en los concejos o distritos que no alcanzasen
los 50 vecinos, hasta 31 en los que superasen los 20000, siendo 37 en Madrid,
mientras que se elegiria desde un teniente de alcalde en las localidades de entre
51 a 200 vecinos a 6 en las que superasen los 20000 y 10 en Madrid (articulo 3).
En la Ley de 1856 la cifra oscilaba desde 1 alcalde y 3 regidores en los distritos
municipales de 100 vecinos como méximo hasta los 11 alcaldes y 36 regidores
en los de 40000 en adelante (articulo 108). También en las Leyes de 1870y 1877
se fijaba en una escala ajustada al ndmero de residentes. En concreto, la cifra
de tenientes oscilaba entre 1 en los municipios de 801 a 2000 residentes en la
Ley de 1870 y de 801 a 1000 en la de 1877 —los inferiores a estos habitantes no
tendrian—, hasta 10 en los de mds de 95001, mientras que habria 5 regidores en
los municipios de hasta 500 residentes, hasta llegar a 33 en los de mds de 95001,
aumentandose un regidor por cada 20000 residentes mas hasta la cifra maxima
de 50 concejales (articulos 34 y 35, respectivamente). En el Estatuto Municipal
de 1924 el nimero de los concejales de eleccién popular oscilaria entre 8 en los
municipios de 1001 a 2000 vecinos hasta 48 en los de mas de 200001 (articulo
45), y el de concejales corporativos serfa de 3 a 16 en proporcion al de los conce-
jales de eleccion popular segtin una escala recogida en el articulo 46. El nimero
de tenientes de alcalde seria equivalente al de distritos municipales de cada tér-
mino con un maximo de 10 (articulo 96). Por tltimo, en la Ley de 1935 la cifra
de concejales propietarios en cada ayuntamiento oscilaba de 5 a 41 en funcién
de la poblacion de derecho; el de tenientes de alcalde seria de 2 en los concejos
abiertos y entre 2 y 10 segun el nimero de concejales propietarios; mientras que
el de sindicos seria de 1 en concejos abiertos y en ayuntamientos de municipios
que no excedieran de 100000 residentes, y de 2 en los demds (articulos 39-41).
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Respecto a su nombramiento, los oficios integrantes de los ayuntamientos
eran electivos, con arreglo a diferentes tipos de sufragio segtin fueron transcu-
rriendo los afios. Desaparecid, por tanto, toda forma de renuncia y enajenacién
regia o entre particulares asi como la posibilidad de consumo de los oficios
municipales. Asi, se dispuso literalmente en el Decreto de 21 de agosto de 1809
dictado en la Espaia ocupada por los franceses que el precio de los oficios de
regidor u otros diferentes se satisfaria a sus propietarios por el Tesoro publico
(articulo 4). Igualmente, en la Constitucion de Cadiz se hacia hincapié en la
obligacién de que cesasen los regidores y otros oficios perpetuos cualesquiera
fuesen su titulo y denominacién (articulo 312). Se insistia en el Decreto de 1835
en que los oficios municipales eran de libre eleccién, suprimiéndose los enaje-
nados vitaliciamente o a perpetuidad (articulo 6).

En el modelo josefino, el corregidor y los regidores eran electivos. En
concreto, la Junta municipal los nombraria en las localidades de menos de 2000
vecinos en los tltimos quince dias del mes de diciembre; en las de tamafio inter-
medio, entre 2000 y 5000 vecinos, se designarian por los prefectos de una lista
con un nimero doble de candidatos presentada por la Junta municipal, compues-
ta por miembros de esas Juntas o cualesquiera otros vecinos; y el rey los elegiria
directamente en las de mds de 5000 vecinos entre los miembros de las Juntas
municipales o entre los demas vecinos (articulo 4 del Decreto de 1810).

En el modelo gaditano, mientras que el jefe politico era de designacion
regia (articulo 324 de la Constitucion de 1812), los integrantes de los ayunta-
mientos eran de eleccidén popular (articulo 312 de la citada Constitucién), in-
cluidos los alcaldes constitucionales. Para esa eleccion se optaba por un sufra-
gio indirecto de segundo grado, siendo electores todos los vecinos en el primer
peldafio (articulos 313-314 de la Constitucion, 6-12 del Decreto de 23 de mayo
de 1812y 22-23 del Capitulo I de la Instruccion de 1813)*. De libre eleccion ca-
lificaba la forma de designacion de los oficios municipales el Decreto de 1835,
recogiendo un sufragio censitario activo y pasivo, lo que suponia diferenciar
entre electores, que para serlo tenfan que alcanzar unos determinados requisitos
econdmicos (articulo 15), y elegibles, respecto a los cuales se especificaba que
la eleccion para los oficios de repuiblica debia recaer indispensablemente en la
décima parte de los mayores contribuyentes (articulo 18). También contenia un
sufragio censitario muy restringido el modelo de 1845, distinguiendo asimismo

47 Segun el articulo 313 de la Constitucién en diciembre de cada afio se debian reunir todos los
ciudadanos de cada pueblo para elegir a pluralidad de votos un nimero de electores proporcional a su
vecindario, que tenfan que residir en el mismo pueblo y estar en el ejercicio de sus derechos de ciuda-
dano. Y el 314 afiadia que esos electores a su vez nombrarian, también en diciembre y a pluralidad de
votos, los diferentes oficios para que entrasen a ejercer sus cargos el 1 de enero del afo siguiente.
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entre electores, a los que entre otros se les exigia el requisito de ser mayores
contribuyentes, contados de mayor a menor, conforme a una escala previamente
establecida (articulo 13), y elegibles, que eran todos en las poblaciones de me-
nos de 60 vecinos y en las demds una proporcion de los electores contribuyentes
del lugar (articulo 20). La ley de 1856, siguiendo lo dispuesto en la Constitucién
non nata de ese afo, disponia un sufragio directo censitario de todos los vecinos
que pagasen contribucion directa por gastos generales, provinciales o munici-
pales, determinando una escala de contribuyentes segtin la poblacién para ser
electores (articulo 31), que serian también los elegibles, sin tener, por tanto, en
consideracion el criterio de ser o no mayores contribuyentes (articulo 37).

En la Ley de 1870 se conservaba la naturaleza electiva de los integrantes
de los ayuntamientos por medio de un sufragio universal sélo masculino, inclu-
yendo a los alcaldes, una vez implantado este tipo de sufragio por el Decreto de
9 de noviembre de 1868 inmediatamente después de la Revolucién Gloriosa de
septiembre de ese afio. La Ley de 1877, aunque sefialaba también que los ayun-
tamientos eran de eleccién popular —electividad que estuvo desvirtuada por el
caciquismo—, retornd al sistema del sufragio censitario, en funcién de criterios
econdmicos, de modo que eran electores todos en los pueblos menores de 100
vecinos y en los restantes los que fuesen contribuyentes, entre otros requisitos
(articulo 40); y en cuanto a los elegibles, en los pueblos de menos de 400 habi-
tantes eran todos los electores y en los demds una proporcién de los electores
contribuyentes del lugar (articulo 41). Posteriormente, democratiz6 la participa-
cion electoral la Ley de Sufragio Universal de 26 de junio de 1890* para los va-
rones mayores de 25 afos que estuviesen en pleno goce de sus derechos civiles
y fuesen vecinos de un municipio con al menos dos afios de residencia —para el
sufragio pasivo se conservaron todavia restricciones—. Este proceso se culmind
con la Ley Electoral para Diputados a Cortes y Concejales de 8 de agosto de
1907 de Maura, en la que se recogieron los criterios anteriores estableciendo el
sufragio universal, directo y secreto para varones que gozasen de sus derechos
civiles mayores de 25 afios. Desde la segunda década del siglo XX en algunos
de los proyectos de reforma fallidos se permitia la participacion de las mujeres
bajo ciertas condiciones®.

En el Estatuto Municipal, los concejales de eleccidn popular serian nom-
brados por el pueblo con arreglo a los preceptos de la Ley electoral de 8 de agos-

8 Aunque se referfa a las elecciones para los diputados a Cortes, se aplicé también a las de diputa-
dos provinciales y concejales en virtud de lo dispuesto en el articulo adicional primero, reguldndose en
el Real Decreto de 5 de noviembre de 1890.

4 Por ejemplo, en el Proyecto de Romanones de 1919, en la Base 5* se ordenaba adicionar en el
censo electoral a las mujeres que fueran cabeza de familia en el vecindario.
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to de 1907, pero se introdujo el sistema de representacion proporcional en lugar
del mayoritario, siendo electores los espafioles mayores de 23 afios y elegibles
los mayores de 25 afios, sin distincion de sexo, aunque a las mujeres se les exigia
ser cabeza de familia (articulos 51-52). Por su parte, los concejales corporativos
eran designados por las corporaciones o asociaciones que figurasen en el Censo
especial que a este efecto se instituia (articulo 43), llevandose a cabo la eleccién
a través de compromisarios elegidos por esas entidades. Por dltimo, un sufragio
universal, igual, directo y secreto se recogi6 en la Ley de 1935 (articulo 38).

3.2.5. Los alcaldes

Una de las principales diferencias entre los diversos modelos radic en
la forma de eleccién de los alcaldes, que fue reflejo importante del mayor o
menor grado de centralizacion que caracterizé a cada uno de ellos. Alcaldes
que presidian los ayuntamientos, salvo excepciones. En concreto, en el modelo
josefino el corregidor era el inico encargado del gobierno de las municipalida-
des (articulo 9 del Decreto de 1810); en el gaditano, el jefe politico presidia el
ayuntamiento de la capital de la provincia y en las demds localidades el alcalde
primero constitucional; en el Decreto de 1835 y en las Leyes de 1845 y 1877
podian presidir personas ajenas a los ayuntamientos nombradas por el rey, con-
servandose todavia para ellos el nombre de corregidor en el Decreto de 1835 y
de alcalde-corregidor en la Ley de 1845.

Las opciones para la designacién de los alcaldes que se recogieron en los
distintos modelos fueron las siguientes:

En primer lugar, la total electividad, que fue por la que se inclinaron el
modelo gaditano, el progresista, el del Sexenio, el de la Dictadura de Primo de
Rivera y el de 1935, aunque con variaciones, ya que el alcalde podia ser el con-
cejal que obtuviera mayor nimero de votos (articulo 99 de la Ley de 1856) o el
elegido por los concejales de entre ellos (articulos 48-51 de la Ley de 1870). En
el Estatuto Municipal seria elegido por los respectivos ayuntamientos entre los
concejales o los electores con capacidad para serlo. En el primer caso bastaba
con la mayoria absoluta de votos de la corporacion y en el segundo se exigia el
de dos terceras partes (articulo 94). Por ultimo, en la Ley de 1935 se determin6
como norma general la eleccidn de entre los concejales por el propio ayunta-
miento (articulos 38, 73 y 51), aunque los municipios también podian optar por
la denominada eleccion plenamente popular, en virtud de la cual en la semana
anterior a la proclamacién de los candidatos elegidos se haria esta solicitud en
la secretaria municipal, llevdndose a cabo el jueves siguiente la antevotacién, en
la que se determinarian los candidatos a la alcaldia, eligiéndose el alcalde por
votacion popular el mismo dia y hora que los concejales (articulos 76-77).
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En segundo lugar, el sistema mixto, que consistia en la designacién por
el poder central —rey y jefe politico o gobernador— entre los concejales previa-
mente elegidos por los vecinos, generalmente en las capitales de provincias, en
las cabezas de partido o en localidades que alcanzasen un determinado nimero
de habitantes.

Y, en tercer lugar, el nombramiento directo por el rey entre personas ex-
trafias al ayuntamiento o, incluso, la combinacién de alguna de estas posibili-
dades.

Las opciones citadas en segundo y tercer lugar fueron las formas recogi-
das en el Decreto de 1835, en los modelos moderados de 1840y 1845 y en el de
la Restauracion de 1877.

En el Decreto de 1835, el rey o el gobernador civil, en funcién de si la
localidad era superior o inferior a dos mil vecinos, era el que designaba los alcal-
des de entre los tres elegidos previamente para los oficios del ayuntamiento que
hubiesen obtenido mayor nimero de votos (articulo 31), disponiéndose, adem4s,
que en Madrid y demds ciudades y capitales que el Gobierno estimase conve-
niente habria un corregidor de nombramiento real que presidiria el ayuntamiento
(articulo 1). Ahondando en la centralizacion, el ministro de la gobernacién y
el jefe politico eran los que elegian a los alcaldes en las poblaciones de mayor
nimero de habitantes en la Ley de 1840. En concreto, previo informe del jefe
politico, el monarca por el ministro de la Gobernacién elegia entre los nombra-
dos para constituir el ayuntamiento al alcalde y tenientes de alcaldes en todas las
capitales de provincia, y el jefe politico en los pueblos cabeza de partido y en los
que superasen los 500 vecinos, siendo alcaldes en los demds supuestos los indi-
viduos que hubiesen alcanzado mayor nimero de votos (articulo 45, parrafos 1 a
3). La Ley de 1845 sigui6 esta pauta, endurecida, ademads, por la posibilidad de
nombramiento de alcaldes corregidores ajenos al consistorio por el monarca. En
concreto, al rey pertenecia el nombramiento de alcaldes y tenientes de alcaldes
entre los concejales elegidos en todas las capitales de provincia y en las cabezas
de partido judicial que llegasen a 2000 vecinos, y en las demds al jefe politico
por delegacién del rey (articulo 9), pero podia el monarca nombrar libremente
un alcalde-corregidor en lugar del ordinario en las localidades que estimase con-
veniente con una duracién ilimitada (articulo 10). Ante las intensas protestas,
esta Ultima posibilidad quedd limitada a los pueblos que pasasen de cuarenta mil
almas en la Ley Adicional de 21 de abril de 1864 (articulo 1), retorndndose en el
Decreto de 21 de octubre de 1866 al sistema de 1845.

0 Se produjo un cambio de criterio, ante el undnime e intenso rechazo suscitado, al restablecerse
su vigencia en 1843, determindndose que en todas las localidades seria alcalde el que reuniese mayor
numero de votos (articulo 45).
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La Ley de 1877 prosiguié la senda del modelo moderado isabelino, man-
teniendo un criterio mixto, que combinaba, en primer lugar, la eleccion de alcal-
de por el propio ayuntamiento entre los concejales en los municipios de menos
de seis mil habitantes; en segundo lugar, la posibilidad de que el rey pudiese
nombrarlo entre los concejales en las capitales de provincia, en las cabezas de
partido judicial y en los pueblos que tuvieran igual o mayor vecindario que
aquellas, siempre que no fuera inferior a seis mil habitantes; y el nombramiento
del alcalde de Madrid libremente por el monarca, es decir, pudiendo designar a
una persona ajena al consistorio (articulo 49).

3.2.6. Subordinacion al poder central

En todos los modelos (excepto en los del Estatuto Municipal y la Ley de
1935) habia una relacion jerdrquica de subordinacién de las corporaciones mu-
nicipales respecto al gobierno central y/o a las diputaciones provinciales.

En concreto, en el modelo de 1812 los ayuntamientos estaban subordina-
dos a la diputacién provincial y todos ellos al jefe politico. En el progresista, los
ayuntamientos y sus miembros aparecian supeditados a la diputacién provincial
y a las autoridades gubernativas (a través del alcalde), mientras que en el mode-
rado isabelino —también en el de la Ley de 1877- el superior jerarquico de los
ayuntamientos era siempre el jefe politico o gobernador, desapareciendo toda
mencion a las diputaciones. En la Ley de 1870 se estableci6 la subordinacién de
los ayuntamientos, alcaldes y regidores a la comision provincial o al goberna-
dor, segtin los casos. Por dltimo, en el Estatuto Municipal y en la Ley de 1935
desapareci6 cualquier posible atisbo de sumision jerdrquica de los ayuntamien-
tos a las diputaciones y a las autoridades gubernativas superiores. Solo estaban
subordinados a la ley.

Una de las cuestiones que mejor permite dilucidar la mayor o menor su-
misién de las corporaciones municipales respecto al poder central es la posibili-
dad por parte del Gobierno de suspension, disolucion, sustitucion o separacion
de ayuntamientos y sus integrantes. También en este punto hubo importantes
diferencias. El modelo gaditano, tanto el doceaiiista como el del Trienio, nada
menciona al respecto, por lo que se deduce que los ayuntamientos, una vez cons-
tituidos legalmente, no podian ser disueltos por el Gobierno. En el reinado de
Isabel II, la regulacion de los dos modelos fue dispar. En el moderado, es al rey
y a las autoridades gubernativas —sin intervencion ni de las diputaciones ni de
las Cortes—, a quienes corresponden exclusivamente estas facultades, que pue-
den ejercerlas, sin que, salvo alguna excepcidn, haya ningln requisito previo
que cumplir, como la formacién de expediente o consulta al consejo provincial,
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pudiéndose dar cuenta a los tribunales para que castiguen a los culpables, pero
solo si se estima necesario (articulos 9 del Decreto de 1835, 57-58 de la Ley de
1840 y 67-68 de la Ley de 1845), mientras que en el progresista de la Ley de
1856 se establecen las siguientes posibilidades: suspensién de ayuntamientos y
alcaldes por autoridades superiores, después de oida la diputacidn; destitucion
de concejales y alcaldes, pero con la intervencién de los tribunales de justicia;
y disolucion de los ayuntamientos con la aprobacién por las Cortes (articulos
247-248 y 250-253), por lo que la facultades de las autoridades gubernativas
estdn mds atemperadas.

Durante el Sexenio Democrético, la Ley de 1870 mantiene la posibilidad
de suspension gubernativa de los ayuntamientos y alcaldes oida previamente la
comisién provincial en caso de extralimitacién grave, aunque para la destitucién
de alcaldes y regidores se requiere sentencia ejecutoriada de juez o tribunal com-
petente (articulos 180-183). Ya en la Restauracién, mientras que en la Ley de
1877 se recoge la eventualidad de suspension gubernativa de alcaldes, tenientes
y ayuntamientos (articulos 189-192), pero no de su destitucion, desapareciendo
toda la intervencion de la comisién provincial que prevefa la Ley de 1870, en
el Estatuto de Calvo Sotelo, por el contrario, quedan totalmente suprimidas las
suspensiones y destituciones gubernativas de los ayuntamientos (articulo 90),
muestra evidente de una regulacion descentralizadora. Finalmente, en Ley de
1935 tampoco se contempla la posibilidad de suspension, destitucion o disolu-
cién de ayuntamientos o de sus miembros, salvo, en primer lugar, la suspensién
de los alcaldes por el Gobierno cuando la provincia a que pertenezca el término
municipal se halle en estado de prevencion, alarma o guerra, y en segundo, la
destitucién del alcalde elegido por el ayuntamiento por el voto de la mayoria
absoluta de los concejales o por votacién popular cuando asi lo acuerde la mitad
mas uno de los electores (articulos 80-81).

IV. CONCLUSIONES

En las paginas precedentes se han explicado las cuestiones y caracteris-
ticas mds destacadas de la evolucién general del régimen municipal castellano
desde el siglo X VI hasta los afios treinta del XX; tarea que ha permitido trazar
de manera sintética y generalizadora el devenir de la organizacién municipal a
lo largo de todas estas centurias.

Durante los siglos de la Modernidad, uno de los principales rasgos que se
puede predicar del régimen municipal es la continuidad en su estructura institu-
cional, que descansé sobre los corregidores y regidores, a los que se sumaban los
representantes pecheros cada vez mas desdibujados en su tarea de defensa de los
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intereses de los vecinos del comun. Sin embargo, bajo esa continuidad subyacia
una enorme diversidad en la tipologia, niimero y duracién de oficios que pobla-
ban los consistorios de estos siglos. Practicamente no existié un ayuntamiento
similar a otro, por lo que la falta de uniformidad era patente. Sélo la creacién de
los oficios carolinos en 1766, diputados del comin y procurador sindico perso-
nero, vino a alterar ese armazon institucional. Por otra parte, los municipios de
los Austrias se caracterizan por la intensa oligarquizacién y el creciente inter-
vencionismo regio en la vida de las ciudades.

Sin embargo, fueron las enajenaciones masivas de oficios municipales por
parte de los monarcas Austrias, fundamentalmente las acaecidas entre 1543 y los
afios sesenta del siglo XVII, las que provocaron los principales cambios y mu-
danzas en su naturaleza, ya que determinaron su mutacién primero en vitalicios
y luego en perpetuos, convirtiéndose, por tanto, en bien patrimoniales de su titu-
lares que los testan a familiares, venden a otros particulares, etc., en definitiva,
disponen de ellos inter vivos y mortis causa como de cualquier otro bien de su
patrimonio. También motivaron esas enajenaciones el incremento desmesurado
de su nimero y los consiguientes consumos en un intento, en muchas ocasiones
fallido, de reducirlos.

El municipio borbénico presenta rasgos propios determinados por la
tendencia a la uniformidad, sobre la base de generalizar el modelo castellano
también por los derrotados territorios aragoneses en la Guerra de Sucesion, y
por la feroz centralizacién impuesta por los reyes de la nueva dinastia, que se
reflejé sobre todo en el control financiero que se impuso a las corporaciones lo-
cales. Los corregidores, amenazados en su protagonismo por la nueva figura de
los intendentes, se acaban convirtiendo en oficios casi funcionariales perdiendo
parte del cardcter politico que en cuanto agentes regios en las ciudades tenian
en las centurias de los Austrias, mientras que los regidores, mayoritariamente
perpetuos, concluida la etapa de ventas masivas, y cada vez més aristocratiza-
dos, fueron perdiendo interés por las tareas de gobierno y ausentdndose de los
ayuntamientos, lo que obligé a adoptar diversas medidas, la mds sobresaliente,
el amago de retorno a regidores electivos y anuales o bienales. Finalmente, se
crean los oficios carolinos en un intento, a la postre frustrado, de vigilar la fre-
cuente actuacién abusiva de los regidores en materia de abastos y de que actua-
sen en defensa de los intereses del comun de vecinos.

Desde comienzos del siglo XIX hasta la Guerra Civil, ademds del dltimo
aliento de los consistorios absolutistas, el rasgo mas destacado fue la aparicién
de los ayuntamientos constitucionales como principal 6rgano de gobierno muni-
cipal. La uniformidad organizativa en todo el territorio espafiol va a ser la ténica
dominante hasta que desde finales de la decimonovena centuria asomen muy
timidamente otras posibles formas de organizacién municipal, que en su propia
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regulacion legal tienen muy poco recorrido. Ayuntamientos constitucionales que
plasmaron en diversos modelos al unisono con las oscilaciones politicas de este
siglo y medio, caracterizados sobre todo por su mayor o menor dependencia
respecto al poder central; municipalidades josefinas y ayuntamientos gaditanos
en sus dos versiones, la doceafiista y la del Trienio, progresistas, moderados, del
Sexenio, de la Restauracion y de la Dictadura de Primo de Rivera y de la Segun-
da Republica se suceden sin solucién de continuidad en estos afios.

Desaparecidos definitivamente los corregidores y los oficios perpetuos,
acrecentados y enajenados, los ayuntamientos constitucionales estdn integrados
por alcaldes y regidores, o concejales como se les va denominando segun trans-
curren los afos, de caricter electivo, nimero tasado y duracién determinada.
La eleccidn se lleva a cabo generalmente por un sufragio censitario o universal
masculino segtin el modelo que estuviera en vigor como reflejo del ideario de
cada partido politico. Solo desde el Estatuto Municipal se permite votar a las
mujeres, aunque con importantes limitaciones. Entre sus integrantes destacan
los alcaldes, que son quienes, salvo excepciones, presiden las corporaciones lo-
cales, cuyo nombramiento, por eleccién totalmente popular o con una mayor
menor intervencion del poder central, va a ser uno de los aspectos més debatidos
y conflictivos y uno de los que reflejan esa mayor o menor sumisién al poder
central.
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