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En 1937, Franco aboli6 el Concierto Econémico con Bizkaia y Gipuzkoa, pero
lo mantuvo en Alava y Navarra (Convenio), un hecho que permitiria su revita-
lizacién cuatro décadas més tarde con amparo constitucional. En ese tiempo se
suceden de manera independiente pero complementaria las reformas de ambos
instrumentos: el Convenio Econémico de 1941, la adaptacién del Concierto con
Alava de 1942, el Concierto 1952, el Convenio Econémico de 1969 y el Con-
cierto Econémico con Alava de 1976. En este trabajo se estudian estas vicisi-
tudes que explican su desarrollo y evolucion hasta la concepcién del modelo
vigente.

Palabras clave: Conciertos econémicos. Convenios econdmicos. Fiscalidad fo-
ral. Franquismo. Navarra. Provincias Vascongadas.

L A

1937an, Francok Bizkaia eta Gipuzkoa-rekin Hitzarmen Ekonomikoak indarga-
betu zituen baina Alava-n eta Nafarroan mantendu zituen. Gertaera honek lau
hamarkada geroago bere birjarpena posible egin zuen, 1978ko Konstituzioaren
babesean. Denbora honetan zehar erreformak egon ziren bi tresnetan, besteak
beste: 1941, 1942, 1952, 1969 y 1976. Lan honetan, garapena eta 1978ra arte,
Hitzarmenaren bilakaera azaltzen dituzten erreforma hauek ikertzen dira.

Giltza hitzak: Kontzertu ekonomikoak. Hitzarmen ekonomikoak. Foru-fiskalita-
tea. Frankismoa. Nafarroa. Euskal probintziak.

L

In 1937, Franco abolished the Economic Agreement with Biscay and Gipuzkoa
but supported it in Alava and Navarre. This fact allowed its reimplantation four
decades later under the protection of the Constitution of 1978. During this time
there were changes in both agreements, namely: 1941, 1942, 1952, 1969 and
1976. In this work I study these changes and show the development and evolu-
tion of the Economic Agreement until 1978.

Key-words: Economic agreements. Economic treaties. Basque taxation. Fran-
co’s regime. Navarre. Basque provinces.
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I. INTRODUCCION!

En plena guerra civil (1936 — 1939) tras la toma de Bilbao por las tropas
insurrectas, Franco dict6 la abolicién del Concierto Econémico con Bizkaia y
Gipuzkoa como castigo a sus habitantes. La derogacién fue promulgada median-
te el Decreto-ley de 23 de junio de 1937 que motivo la decisiéon con argumentos
que atn se escuchan en voz de los detractores del modelo:

«El sistema concertado que en materia econdémica rige en las Provincias
Vascongadas, entrafia un notorio privilegio con relacién al resto del territorio
nacional sujeto al régimen comtn, no s6lo por la amplisima autonomia de que
gozan en este respecto las Diputaciones de dichas provincias, sino por el menor
sacrificio con que el contribuyente atiende en ellas al levantamiento de las car-
gas publicas, tanto mds sensible cuanto que de antiguo han sido manifiestas y
frecuentes las evasiones de cardcter fiscal realizadas al amparo de ese sistema,
en perjuicio siempre del Estado.

" En este trabajo se estudia la evolucién del modelo Convenio/Concierto desde una perspectiva pre-
ferentemente tributaria. Para una narrativa cabal de caracter histdrico y politico debe acudirse a alguna
de las diversas monografias disponibles entre las que destacamos: ALLI ARANGUREN, Juan-Cruz,
Los convenios economicos entre Navarra y el Estado. De la soberania a la autonomia armonizada,
Pamplona: Gobierno de Navarra, 2009; ALONSO OLEA, Eduardo, El Concierto Economico. Desde la
abolicion foral hasta su recuperacion (1839-1981), Bilbao: Diputacion Foral de Bizkaia, 2010; DEL
BURGO TAJADURA, Jaime Ignacio, Régimen fiscal de Navarra. Los Convenios Econdomicos, Pam-
plona: Editorial Gémez, 1972; ESARTE, Pedro, Navarra frente al Estado, Pamplona: ed. del autor,
1983; JIMENO ARANGUREN, Roldédn, Nafarroa eta Estatuaren arteko Hitzarmen Ekonomikoaren
testu historikoak: Erakundearen historiari sarrera eta agiriak, Onati: Instituto Vasco de Administracion
Piblica / Herri Arduralaritzaren Euskal Erakundea, 2009; MIRANDA, Francisco, ILUNDAIN, Eliane
y BALDUZ, Jests, Fiscalidad y Foralidad en Navarra (1941-1990), Pamplona: Gobierno de Navarra,
2003.
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Olvidando muchisimos de los favorecidos por el Concierto esta prodigalidad
que les dispensd el Poder puiblico, se alzaron en armas en Guipizcoa y Vizcaya
contra el Movimiento Nacional iniciado el 17 de julio dltimo, correspondiendo
asi con la traicién a aquella generosidad excepcional, sin que los constantes
requerimientos realizados en nombre de Espafia para hacerles desistir de su
actitud, lograsen el efecto pretendido. No es, pues, admisible que subsista ese
privilegio sin agravio para las restantes regiones que, con entusiasmo y sacri-
ficio sin limites, cooperaron desde un principio al triunfo del Ejército, y sin
mengua también de aquellas normas de elemental y obligada justicia en que ha
de inspirarse el nuevo Estado.

Mientras la singularidad de régimen fiscal y administrativo sirvid en algunas
provincias, como en la lealisima Navarra, para exaltar cada dia mds su senti-
miento nacional y el fervor de su adhesion al comin destino de la Patria, en
otras, por el contrario, ha servido para realizar la mds torpe politica antiespa-
flola, circunstancia ésta que, al resultar ahora hasta la saciedad comprobada, no
ya aconseja, si no que imperativamente obliga a poner término, en ellas, a un
sistema que utilizaron como instrumento para causar dafios tan graves».

Sin embargo, el régimen continué vigente en Alava y en Navarra, un
hecho incoherente con lo argumentado pero estimable porque mds de cuatro
décadas después servird de rescoldo para su avivamiento en las sancionadas
provincias. Hasta el reconocimiento constitucional de los derechos histéricos de
los territorios vascos (1978), el modelo subsistié en las dos citadas provincias
con las vicisitudes que pasamos a estudiar.

El Convenio Econdmico con Navarra habia llegado a la época franquista
con importantes discrepancias no resueltas durante la Republica. Por ejemplo,
en 1935, en el ejercicio de lo que estimaba facultades propias, la Diputacién
Foral de Navarra implantd en su territorio el Impuesto General sobre la Renta.
El Gobierno pide explicaciones a la Provincia por Orden Ministerial de 10 de
enero de 1936, y concluye que la Diputacion Foral carece de tales facultades.
Esta conclusion se dicta en otra Orden Ministerial que lleva por fecha el 17 de
julio de 1936 y que fue publicada en el Boletin Oficial de Navarra el dia 20 de
julio, un dia después del «Alzamiento» en la provincia. Los conflictos entre
ambas administraciones contindan tras la guerra y se ponen de manifiesto cuan-
do el Estado olvida o conculca las competencias forales, como sucedié con el
Impuesto sobre la gasolina o del Impuesto sobre beneficios extraordinarios. En
el nuevo y largo espacio de la dictadura, Navarra conocerd dos Convenios Eco-
némicos: el de 1941, tras la reforma fiscal de Larraz, y el de 1969 también como
consecuencia de las reformas tributarias en régimen comun. El Concierto con
Alava se acomodd a los cambios de la normativa tributaria estatal (Concierto de
1942) y se renové por el vencimiento del plazo de veinticinco afios de vigencia
del acuerdo de 1926 (afios 1952 y 1976).
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II. LA REFORMA TRIBUTARIA DE LARRAZ Y EL CONVENIO
ECONOMICO DE 1941

Terminada la guerra civil, los problemas econémicos y la apremiante
necesidad de recursos obligaron al régimen de Franco a implantar nuevas figu-
ras impositivas. Algunas de ellas sui géneris como el impuesto de plato dnico;
el subsidio al combatiente; las multas a desafectos; el auxilio de invierno; el
impuesto sobre beneficios extraordinarios; los descuentos en el sueldo de los
funcionarios segun cuantia; las incautaciones mineras, de vehiculos y medios
de comunicacidn, de bienes y efectos de los partidos y sindicatos; la suscrip-
cién nacional o la entrega de oro. Pero todo fue insuficiente. Era necesaria una
reforma tributaria que llegaria con la Ley 16 de diciembre de 1940 y que fue
conocida como Reforma tributaria de Larraz. La ley perseguia un triple obje-
tivo: el mejor conocimiento de las bases tributarias, la elevacion de los tipos
de gravamen, y la sistematizacién de la imposicion sobre el gasto mediante la
refundicion de los tributos indirectos hasta entonces dispersos en la Contribu-
cién de Usos y Consumos. Fue una reforma general que alcanzé a todos los
tributos del Estado excepto al canon de superficie de minas y la renta de adua-
nas. Fracasé. Se esperaba de ella un alza notable de la recaudacion fiscal pero
en la préctica el aumento de los ingresos publicos fue mucho menor debido al
correlativo incremento del fraude fiscal y al incumplimiento generalizado que,
en parte, fue alentado por el propio Estado por conceder abundantes morato-
rias que contribuian a su generalizacion, a la falta de administracion tributaria
suficiente y al efecto de las muchas deducciones, desgravaciones y amnistias.
Ante las dificultades para poner en practica la reforma y sus discrepancias con
la politica econdmica de la dictadura, Larraz opta por dimitir en 1941 alegando
motivos de salud.

El articulo 146 de la Ley de Reforma Tributaria preveia la adopcién de
medidas convenientes para aplicarla en las provincias de Alava y Navarra. Serd
Navarra la que marque el camino en este periodo. En mayo de 1941 se constituye
la Diputacion elegida por el Consejo Foral e integrada por destacados franquis-
tas. Ocup6 la Vicepresidencia Dominguez Arévalo, conde de Rodezno?. Tras
breve negociacion, el nuevo Convenio se publica como Ley de 8 de noviembre
de 1941 por la que se fija el nuevo cupo contributivo de Navarra, dentro de su
especial régimen juridico-economico. Se trata de una Ley de Prerrogativas del
Jefe del Estado. Un hecho significativo porque en 1941 no se habian creado las
Cortes (no lo hardn hasta 1942 mediante la Ley Fundamental de 2 de julio) y en
ese momento el propio Franco ostentaba el poder legislativo pleno. Afios mas

2 ALLI ARANGUREN,J. C., Los convenios, op. cit.,p. 319
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tarde, el Convenio de 1969 se publicard como Decreto-Ley como consecuencia
de la reforma introducida por la dltima ley Fundamental, la Ley Orgdnica del
Estado de 10 de enero de 1967.

La Diputacién Foral de Navarra edité un folleto con el contenido del
nuevo Convenio y dulcificé el prologo del Decreto, que se limita a hablar de
peculiaridades tradicionales y de la elevada y patridtica concordancia con los
comisionados de la Diputacion, convirtiéndolo en un canto a las bondades del
Convenio, insistiendo en su cardcter pactado e inalterable de manera unilateral,
suavizando el impacto presupuestario y evitando las satisfactorias alusiones del
Gobierno en cuanto a las ineludibles exigencias aplicadas a Navarra. La lectura
de ambos textos desvela la diferente vision del Convenio que cada una de las
partes implicadas quiere mostrar?.

El andlisis del Convenio de 1941 requiere volver la vista al de 1927, R.
D. de 15 de agosto, verdadero origen del modelo de financiacion aplicado du-
rante el periodo que estudiamos y fuente de sus principales innovaciones, que
va a continuar vigente en lo no alterado por el de 1941. Téngase en cuenta que
el Convenio Econémico de 1927 fue copia casi literal del Concierto Econémi-
co de 1925 desarrollado luego por su reglamento de 1926 que construye por
primera vez la arquitectura de la armonizacion sobre una logica economica y
Jjuridica mds que aceptable para su tiempo*. Una de las modificaciones mds sig-
nificativas del Convenio de 1941 respecto del texto de 1927 fue la considerable
elevacion del cupo de 6 a 21 millones de pesetas que se mantiene como Unico y
permanente. Se traté de un incremento de quince millones tras catorce afios de
quietud (para la liquidacién del cupo de 1941 solo exige a Navarra la mitad de
este incremento, 7,5 millones, que sumada a los seis ya fijados daba un resultado
de 13,5 millones). Y otra destacada novedad fue la urgente introduccion del nue-
vo Impuesto de Usos y Consumos que requeria nuevas normas de armonizacion
y ajustes financieros:

«La reforma tributaria de Larraz habia logrado imponer la revision de las re-
laciones juridico-fiscales entre Navarra y el Estado. Con la firma del Convenio
de 1941 se ajustaba de forma casi inmediata la politica fiscal Navarra al mar-
co legislativo de las provincias de régimen comun. La obra de Larraz sentaba
asi un hecho sin precedentes, teniendo en cuenta que ni la reforma de Mon y
Santillan en 1845 ni la de Villaverde en 1900 habian logrado ser introducidas

3 Los textos pueden verse en ESARTE, P., Navarra frente al Estado, op. cit., pp. 216-219.

* GARDE, Javier, Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre el Valor Afiadido. En AAVYV,
Convenio Economico 1990. Revista Negocios en Navarra. Monografias, ano II, nim. 1. Pamplona,
1990, p. 73.
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de forma directa en Navarra, pues la Diputacion considerd en su momento que
atentaban frontalmente contra el régimen privativo, amparado por la Ley de
modificacion de fueros de 1841»°.

Desde la perspectiva financiera, en 1940 el cupo de seis millones supuso
el 20 por 100 de los ingresos presupuestados de la Diputacién Foral (30.222.333
pesetas). En 1942, primer aflo completo de vigencia del nuevo Convenio, el cupo
de veintitin millones se llevaba nada menos que el 38 por 100 de los ingresos
previstos (55.995.838 pesetas). La aportacion de 1941 lleg6 a suponer el 42 por
100 de los ingresos presupuestados (13,5 millones sobre 32.364.525 pesetas).
Aunque en un escenario de continua depreciacién monetaria la invariabilidad
de la cifra convenida juega a favor del territorio foral, el impacto financiero del
nuevo acuerdo en las cuentas de la provincia fue muy significativo.

Las normas de armonizacién tributaria del Convenio de 1941 mantienen
el territorio como punto de conexién en la Contribucidn Territorial y el del lugar
donde se realiza la actividad para la Contribucién Industrial (excepto el canon
superficie minas que se reserva el Estado) y la Tarifa 1* de la Contribucion sobre
las Utilidades de la riqueza mobiliaria® (excepto el caso de los funcionarios cuya
tributacién sigue a la Administracion de la que dependen). También se mantie-
nen los criterios armonizadores para las Tarifas 2* y 3* en similares términos a
los fijados en el Convenio de 1927. Asi, en el caso de intereses de préstamos
hipotecarios el impuesto corresponde a Navarra cuando los bienes hipotecados
se hallan en Navarra (con posible prorrateo en el caso de bienes sitos en ambos
territorios) y si son de préstamos simples o de cuentas rige la vecindad civil del
acreedor. En el arrendamiento minas, cuando radican en Navarra; en las rentas
vitalicias y la propiedad intelectual de nuevo hay que atenerse a la vecindad
foral del beneficiario; y en los intereses empréstitos se hace depender de la natu-
raleza del emisor (por ejemplo, los devengados por empréstitos emitidos por la
Diputacion o los Ayuntamientos navarros tributardn a Navarra).

Para el beneficio de las sociedades, el Convenio prevé un régimen que
se aproxima al disefiado en la Contribucion por Utilidades. Es un impuesto que
presenta elementos personales (el domicilio, el capital de propiedad navarra)
y elementos territoriales (el lugar de obtencién de los beneficios) por lo que
la coexistencia de dos administraciones competentes exige establecer criterios
correctores de cardcter territorial para las empresas que operan en ambos terri-
torios.

>MIRANDA, F., ILUNDAIN, E. y BALDUZ, J., Fiscalidad y Foralidad, op. cit.

¢ Reforma Ferndndez Villaverde (1900) tres tarifas (trabajo personal, capital mobiliario y beneficio
de Sociedades).
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El criterio fijado para la tributacién exclusiva a Navarra por las tarifas
segunda (rendimientos del capital) y tercera (beneficios empresariales) de Uti-
lidades exigia que la mayoria del capital social desembolsado perteneciera a
persona de condicion Navarra; que la mayoria de los negocios de la empresa se
realizaran dentro de Navarra y que estuvieran en territorio navarro la mayoria
de las inmovilizaciones de la Sociedad. El requisito de la titularidad del capital
exigia que las acciones o participaciones fuesen nominativas, un factor restricti-
vo para la inversién empresarial, que fue pronta y largamente burlado mediante
testaferros. Para las sociedades domiciliadas en Navarra después del 1 de enero
de 1927 cuyo capital fuera propiedad de personas de condicion civil Navarra en
mds del sesenta y cinco por ciento bastaba que realizaran en Navarra el veinte
por cien de los negocios o que tuvieran en este territorio el treinta por ciento del
inmovilizado.

Ademds Navarra aplicaria el criterio de cifra relativa de negocios previsto
en el Concierto para el resto de entidades, es decir aquellas que no cumplieran
los requisitos de tributacidon por domicilio pero realizasen operaciones en terri-
torio comun y navarro. Para la liquidacion del impuesto las sociedades domici-
liadas en Navarra debian presentar la documentacion a la Diputacién y esta la
remitia a la Delegacién de Hacienda que fijaba la cifra relativa. Ante la eventual
discrepancia, decidia la Direccion General competente. Respecto de las socieda-
des que la Diputacion estimaba exclusivas debia remitir una relacién con detalle
de las liquidaciones practicadas. Como es obvio, la Inspeccién del Estado era
competente para investigar a las empresas del territorio foral.

El Impuesto sobre Derechos Reales y sobre Transmision de Bienes, que
grava las transmisiones de toda clase de bienes y derechos a titulo oneroso y lu-
crativo y la constitucién, modificacién o extincion de los derechos reales sobre
la propiedad inmueble, préstamos, fianzas, arrendamientos, concesiones, etc.,
era un impuesto concertado en los territorios forales y reconocido a Navarra en
el Convenio de 1927 aunque todavia no lo habia implantado. El Real Decreto
de 28 de febrero de 1927, aprobatorio del Texto refundido del Impuesto, y luego
su Reglamento de 26 de marzo respetaban a efectos de su aplicacion el régimen
especial tributario de las provincias de Alava, Guipiizcoa, Vizcaya y Navarra.
Convenio y Concierto establecian las mismas reglas armonizadoras basicas. El
Convenio 1927 habia armonizado por primera vez los impuestos sobre las ad-
quisiciones patrimoniales a titulo lucrativo.

En derecho comparado las transmisiones «mortis causa» deben regirse
por el estatuto personal del causante de la sucesion (ley personal del fallecido
0 de cuius); las transmisiones «inter vivos» de bienes inmuebles deben regirse
por la ley del lugar donde radican, lex rei sitae; y las de bienes muebles deben
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regirse por la ley personal del adquirente’. Sin embargo, el Convenio sigue la
condicién de territorialidad de los inmuebles (ley de estatuto real o lex rei sitae)
y la ley personal del causante en las herencias o del adquirente en los contratos
de bienes muebles a los que exige, para su exaccion por la respectiva Hacienda
foral, tener derecho al correspondiente régimen foral. Por consiguiente, en la
transmisién mortis causa habia que distinguir por tipo de bienes. En toda esta
materia el Convenio 1941 copia literalmente el de 1927. No modifica nada.

Por la Contribucién sobre la Renta tributan a Navarra las personas natura-
les que tengan derecho al régimen foral navarro (segtin lo previsto en el articulo
15 del Cédigo Civil) y que acrediten una residencia en el territorio de seis meses
sin interrupcién (o de ocho meses en otro caso). Si se pierde la condicion civil
tributard al Estado y si la gana tributard a Navarra pero aplicando la normativa
estatal durante diez afios. Se establecia la obligacién de informar a la Diputacién
Foral y a la Delegacion de Hacienda (estadistica) y de colaborar con el Registro
de Rentas y patrimonios. Las discrepancias acerca del domicilio efectivo (resi-
dencia) o de la condicion civil las conocia la Direccion General de Contribucion
sobre la Renta que debia resolver y contra cuya decisién le cabia recurrir a la Di-
putacion ante la Junta Arbitral. También el Impuesto sobre el timbre se armoniza
de manera similar a la del Convenio/Concierto de Calvo Sotelo®.

La novedad, como se ha adelantado, esta en la armonizacidn de la nueva
Contribucién sobre Usos y Consumos cuya implantacion en Navarra vendria
obligada a acordar la Diputacién Foral. Afecta a los impuestos del articulo 72
menos los de uso de teléfono, mas los que gravan el alcohol, el azicar, la achi-
coria y el carburo de calcio y el denominado «subsidio».

La nueva Contribucién introduce un cambio en el plano financiero de
gran interés en el futuro. Las reglas de armonizacion determinan la Hacienda
competente que cobra el impuesto devengado segiin un criterio de produccién
territorial y no de consumo. Este «desnivel entre produccion y consumo» obliga

"VIGURIA, Francisco, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. En AAVV, Convenio Econdmi-
co 1990. Revista Negocios en Navarra. Monografias, afio II, nim. 1. Pamplona, 1990, pp. 94-102.

8 El Convenio/Concierto de Calvo Sotelo mantuvo el régimen de exencién del Impuesto a los docu-
mentos que se otorguen en los territorios forales y que surtan efecto dentro de sus respectivos territorios
siempre que estuviera directamente interesada en los mismos cualquier persona o entidad que tuviere su
vecindad o domicilio en la provincia. El Convenio afiade de manera especifica criterios de armonizacion
que no contempla el Concierto referentes a cuentas de crédito, articulos envasados, emision de titulos,
acciones y otros valores y establece que seran aplicables al Impuesto del Timbre las reglas armonizado-
ras previstas para la Contribucién de Utilidades. Gravaria los documentos ptiblicos y privados por los
que se transmitieran bienes, se reconocieran o extinguieran Derechos Reales, documentos del comercio
(libros, facturas, letras, pagarés, recibos, titulos, pdlizas, seguros, etc.) y actos en que interviniera alguna
autoridad administrativa, judicial o eclesiastica.
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a efectuar un ajuste financiero en las recaudaciones. Un arreglo cuyo cémputo se
ird afinando en el futuro Convenio de 1969 y més en particular con el Acuerdo
de 1985 previo a la entrada en vigor del Impuesto sobre el Valor Afiadido e incor-
porado al Concierto de 1981 y luego al Convenio de 1990. En aquél momento,
lejos de complejas formulas, el Convenio se limitd a garantizar a la Diputacion
una recaudacién de 9,5 millones de pesetas por esta Contribucion. Y establecid
que si recaudaba mds debia ingresar la diferencia en el Tesoro mientras que si
recaudaba menos el Tesoro le abonaria la diferencia pero con un maximo de 3,5
millones. Para evitar la congelacién de la cifra convenida, preveia una revisién
quinquenal del importe basada en el coeficiente obtenido de dividir el promedio
de recaudacién nacional de los cinco tdltimos afios por la poblacién de hecho en
Espana. Este coeficiente se aplicaria a la poblacién de Navarra segtn el dltimo
censo disponible. El desarrollo de la actividad econémica, el aumento del con-
sumo y la depreciaciéon monetaria motivaron un incremento de la recaudacién
imprevisto por los negociadores que influy6 negativamente en los ingresos de
la provincia. Un efecto de sentido contrario al inducido por la congelacién del
cupo de veintiin millones.

Cuabro 1
Recaudacion Cupo para Exceso para el
Usos y Consumos Navarra por Usos Tesoro
y consumos
1941 6.307.012 6.307.012 -
1942 9.410.486 9.500.000 89.514
1943 13.945.516 9.500.000 4445516
1944 18.395.884 9.500.000 8.895.884
1945 17.882.489 9.500.000 8.382.489
1946 16.881.774 9.500.000 7.381.774
1947 21414377 13.256.350 8.158.027
1948 23.829.236 13.256.350 10.572.886
1949 30.491.929 13.256.350 17.235.579
1950 31.817.623 13.256.350 18.561.273
1951 38.156.411 13.256.350 24.900.061
1952 44.757.057 23.464.163 21.292.894
1953 42.725.439 23.464.163 19.261.276
1954 52.338.627 23.464.163 28.874.464
1955 61.042.353 23.464.163 37.578.190
1956 68.383.040 23.464.163 44918.877

Fuente: MIRANDA, Francisco, ILUNDAIN, Eliane y BALDUZ, Jests: Fiscalidad
y Foralidad en Navarra (1941-1990).
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La Contribucién sobre Usos y Consumos por otros conceptos contempla
primero el Impuesto sobre Transportes terrestres y fluviales que se armoniza en
funcién del territorio recorrido en la provincia; segundo, el Producto bruto ex-
plotaciones mineras cuya exaccion sigue al lugar de la mina; tercero, la Patente
nacional de Circulacién de Automdviles que corresponde a la Diputacién por los
vehiculos empadronados en Navarra pertenecientes a personas condicion civil
Navarra que valida para circular por territorio comuin cuando la patente satisfe-
cha en Navarra no fuera inferior a la establecida en régimen comin pues de lo
contrario debian pagar la diferencia al entrar este territorio; cuarto, el Impuesto
sobre el consumo de Gas y Electricidad corresponde a Navarra cuando se realice
en la provincia; quinto, los Monopolios tributan al Estado (Gasolina, gasoil) pero
Navarra tiene derecho a un canon (que el Estado nunca pagd). Navarra retiene la
competencia para la exaccién del impuesto sobre la venta del tabaco y también
sobre el uso y consumo de teléfono teniendo en cuenta el esfuerzo hecho por la
Diputacion para la expansion de la Compaiiia Telefonica en la provincia®.

La parte armonizadora termina con la disposicién décima que reconoce a
favor de la Diputacion varios impuestos menores: Aprovechamientos forestales,
Pesas y medidas y Cédulas personales.

Mayor interés tiene la redaccion de las llamadas Disposiciones Generales
en particular la primera de ellas por la que se reconoce a Navarra amplias facul-
tades para mantener y establecer en la provincia el régimen tributario que estime
procedente, siempre que no se oponga a los pactos internacionales, o la presente
Ley ni a las contribuciones, rentas o impuestos propios del Estado.

La Junta Arbitral, que habia surgido en el Convenio/Concierto de Calvo
Sotelo circunscrita a los desacuerdos respecto a Utilidades, se extiende ahora
a todos los conflictos derivados de la interpretacion aplicacién del Convenio
reforzando, en teoria, la posicion de la Administracién tributaria foral. La Junta
iba a estar integrada por tres miembros: un Magistrado del Tribunal Supremo
elegido por el Gobierno como presidente mds un representante de Ministerio y
otro de la Diputacién Foral. Lo que parecia un avance propio de un instrumento
que se presume bilateral nunca tuvo efecto. Ni siquiera se constituyd. Tuvo que
esperar hasta el siglo XXI.

III. ADAPTACION DEL CONCIERTO CON ALAVA (1942)

Deciamos que la Ley de Reforma Tributaria de 1940 preveia la adopcién
de medidas convenientes para aplicarla en las provincias de Alava y Navarra.

 MIRANDA, F., ILUNDAIN, E.y BALDUZ, J., Fiscalidad y Foralidad, op. cit., p. 257.
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Como se ha visto, la Ley de 8 de noviembre de 1941 fijé el nuevo cupo contri-
butivo de Navarra y adapté la armonizacién tributaria al nuevo escenario nor-
mativo. Faltaba hacerlo con la provincia de Alava que el 23 de mayo habia nom-
brado una Comisién especial para la practica de las negociaciones. Desbrozado
el camino por los navarros y en apenas unos meses se incorporaron al Concierto
con Alava las reformas fiscales implantadas por las leyes de 16 de diciembre de
1940 y de 17 de octubre de 1941 mediante el Decreto de 9 de mayo de 1942. Sin
alterar la tradicional mecdnica financiera trabada sobre cupos por impuestos, se
adiciona al Concierto de 1925 la gestion del Impuesto de consumos de lujo, la
Contribucién sobre usos y consumos y la Contribucion excepcional sobre bene-
ficios extraordinarios. Ademads, se transferia a la Diputacién alavesa la exaccién
del Impuesto sobre la Renta que debia regularse con la misma norma que en te-
rritorio comun. Por dltimo, se le requiere a la Diputacién alavesa una aportacién
extraordinaria de 700.000 pesetas que «acepta de buen grado». Lo explicaba asi
el propio Decreto de 9 de mayo de 1942 que refiere como bdsicos el Concierto
de Calvo Sotelo y el Decreto-ley de 1937:
«Imposible concertar cupos fijos por los impuestos creados posteriormente a
la vigencia del concierto actual, por la naturaleza de los mismos y por su nove-
dad, se encomienda a la Diputacion alavesa la gestion de los tributos que en la
parte dispositiva se especifica, sin merma de los intereses legitimos del Estado,
manteniendo asi, en su esencia, lo dispuesto en el articulo cuarenta y seis del
Reglamento de 24 de diciembre de 1926 y el articulo cuarto del Decreto-Ley
de 23 de junio de 1937. (...) La Diputacién alavesa acepta de buen grado una

aportacién extraordinaria de setecientas mil pesetas anuales, aumentando asi
sus cupos concertados».

Ademads de esta aportacion extraordinaria, el decreto incorporé al Con-
cierto de 1925 los recargos, ampliaciones y modificaciones que la Ley de Re-
forma Tributaria de 1940 establecia respecto a las contribuciones territorial, in-
dustrial y de utilidades de la riqueza mobiliaria y a los impuestos de derechos
reales y transmision de bienes de timbre, de transportes terrestres y fluviales, de
consumo, electricidad y carburo de calcio, patente de circulacion de automovi-
les, y sobre el producto bruto de las mismas.

Expresamente reconoce a la Diputacién de Alava la competencia para la
exaccion del Impuesto sobre consumos de lujo (antiguo subsidio), Contribucién
sobre usos y consumos (Ley Reforma Tributaria), Contribucién sobre la renta y
Contribucién excepcional sobre beneficios extraordinarios. Para el primero, el
decreto distingue entre epigrafes residuales del Concierto de 1925 para los que
concierta un monto de un millén quinientas mil pesetas y concede libertad de
normas y tarifas y los nuevos establecidos por la reforma que la Diputacion exi-
gird con arreglo a la normativa de régimen comun. El mismo criterio se aplica a
los nuevos impuestos indirectos creados por la reforma de Larraz.
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La Contribucién sobre la Renta seria exigida por la Diputacién de Alava a
todas las personas naturales que, conforme al articulo catorce del Cédigo Civil,
ostenten la vecindad alavesa, pero carecia de competencia normativa y debia
«aplicar las normas fijadas por el Estado, asi como los tipos y escala de imposi-
cidn vigente en cada momento en territorio de régimen comun».

El cupo a pagar por Alava conjuntamente por el Impuesto sobre los con-
sumos de lujo y por la Contribucién sobre la renta quedo fijado en 2.500.000 pe-
setas y llevaba prevista una cldusula de ajuste financiero, similar a la introducida
en el Convenio unos meses antes, de modo que si la recaudacién obtenida por
los mismos sobrepasase de dicha cantidad, el 95 por 100 del exceso seria para la
Hacienda del Estado y, en caso contrario, la diferencia seria abonada a la Diputa-
cion (debemos entender que por el Estado). En todo caso la Diputacién percibia
100.000 pesetas en concepto de gastos de administracion y cobranza. Obsérvese
que la Hacienda foral actiia como mera oficina de gestién con un precio por su
servicio mas un modesto incentivo.

La contribucién excepcional sobre beneficios extraordinarios, que habia
sido establecida por la reforma de Larraz, se concertd con Alava atribuyendo la
competencia a su Diputacién en cuanto a las Sociedades domiciliadas y a los
particulares avecindados en la provincia cualquiera que hubiese sido el territorio
donde se obtuvieran los beneficios sujetos. Las normas aplicables debian ser las
mismas que en régimen comun y las tarifas no podian ser inferiores. Y el cupo a
ingresar en la Hacienda Publica por la Diputacién, el 90 por 100 de lo recauda-
do. El Estado se reservaba el poder de realizar a los contribuyentes las inspec-
ciones que juzgase oportunas y las discrepancias entre ambas administraciones
sobre la aplicacion de las normas se sometian a la Direccion General del Ramo
contra cuyas resoluciones podia la Diputacién recurrir ante el Ministro de Ha-
cienda pues ni siquiera prevé una instancia imparcial como la Junta Arbitral del
Convenio. Todo este disefio del Concierto Econémico perfila un modelo descen-
tralizado de gestion tributaria con escasa autonomia y tutelado por el Estado.

La Diputacién alavesa, en su sesion de 29 de mayo de 1942, aprobé la
memoria redactada por la Comisién especial de la Diputacién de Alava para la
negociacion del Concierto. Tras el acuerdo, continda la produccién normativa
del Estado en materia tributaria y afecta a sus contenidos. En diciembre el Esta-
do cre6 un impuesto sobre la radio-audicién que quiso aplicar en Alava. E1 29 de
enero de 1944 tuvo que dejar en suspenso su aplicacion hasta que finalizaran las
gestiones iniciadas para su incorporacion al Concierto'®. Una comision ministe-

10 ZURITA SAENZ DE NAVARRETE, Miguel, Cien aiios de Concierto Economico, Vitoria: Di-
putacién Foral de Alava, 1977, p. 336.
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rial mantiene diversas reuniones con representantes de la Diputacién Foral que
concluyen con la publicacién del Decreto de 29 de febrero de 1944 que incor-
pora al Concierto las reformas introducidas en la legislacién fiscal por las Leyes
de 31 de diciembre de 1942 (reformas en la Contribucién de Usos y Consumos)
y de 30 de diciembre de 1943 (Impuesto sobre la radio-audicion) que ya habian
previsto la peculiaridad del régimen de concierto. Este decreto adiciona al Con-
cierto el impuesto sobre los vinos, chacolis y sidras; los aumentos y modifica-
ciones en los impuestos sobre consumo de gas, electricidad y carburo de calcio,
sobre consumo interior de la cerveza y de transportes terrestres y fluviales; las
reformas en la Contribucién de Usos y Consumos en cuanto a conservas ali-
menticias, sal, pimentén, hilados, calzado, tabaco, muebles y compensacion de
precios de cereales adquiridos en el extranjero. Eleva la cifra concertada por el
Impuesto de Consumos de Lujo a 1.580.000 pesetas anuales. Y para el impuesto
sobre radio-audicién fija un cupo de 100.000 pesetas.

La norma 34 de la O. M. de 6 de marzo de 1945, dictada para dar cumpli-
miento a la Ley de 30 de diciembre de 1944, de unificacién del gravamen del Im-
puesto de Transportes por vias terrestres y fluviales, dispone «Régimen especial
de Alava y Navarra. En estas provincias continuard en vigor la legislacién por
que venia rigiéndose en 31 de diciembre de 1944, pudiendo no obstante, adoptar
el régimen que se establece en la presente Orden si lo estiman pertinente. Ley de
bases de Régimen Local de 17 de julio de 1945 dice en sus disposiciones finales
que respeta los regimenes especiales de Alava y Navarra. Y el 15 de junio de
1946 conciertan el impuesto sobre las minutas en hoteles y restaurantes, consu-
miciones en cafés, bares y establecimientos similares establecido por Decreto
de 15 de abril de 1945. La Orden Ministerial de 13 de julio de 1946 en relacién
con la Ley de bases de Régimen Local de 17 de julio de 1945 mantiene para
Alava la obligacién del pago de los cupos fijados por los suprimidos Impuestos
de Casinos y Circulos de recreo y carruajes de Lujo, asi como de Consumos.
Suprime el cupo del Impuesto de Pagos provinciales y municipales y el sefiala-
do para determinados epigrafes del Impuesto de Consumos de Lujo. Reduce la
aportacién extraordinaria establecida en 1942 en la cantidad que Alava recibia
por compensacion del Impuesto sobre gasolina ahora suprimido.

El Reglamento del impuesto sobre transportes por vias terrestres y fluvia-
les (Decreto de 26 de julio de 1946) prevé un criterio armonizador para Alava
proporcional a la parte del recorrido en uno u otro territorio. Como curiosidad,
la norma exceptiia el Condado de Trevifio de modo que no lo considera territorio
comun cuando el transporte lo cruce sin extender el recorrido a otro territorio
no concertado.

La O. M. de 28 de febrero de 1949 habilita a la Abogacia del Estado de
Alava para liquidar las escrituras y documentos cuya cuantia exceda de 50.000
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pesetas para los casos en que carezca de vecindad foral el adquirente en contra-
tos de bienes inmuebles, el causante en herencia con bienes relictos inmuebles
sitos en la provincia o cuando Sociedades constituidas fuera de la provincia de
Alava en operaciones sobre bienes radicados en este territorio.

IV. EL CONCIERTO ECONOMICO CON ALAVA DE 1952

Ante la inminente conclusién del plazo de veinticinco afios de vigencia del
Concierto con Alava (determinado de manera automética para el 31 de diciembre
de 1951 por el Reglamento de 1926), se constituye en el Ministerio de Hacienda
una Comision Mixta encargada de estudiar las bases del nuevo acuerdo (Decreto
de 28 de setiembre de 1951). El decreto determina la composicion de la Comi-
sion'! y sefiala que, una vez concertados los impuestos, contribuciones o concep-
tos, los cupos se acomodardn en cada caso a lo que proporcionalmente resulte
para las demds provincias de régimen comun, segun las bases, tipos y recargos en
vigor, computandose en aquéllos, no sélo el premio de cobranza o recaudacion
cuando proceda, sino el costo de los servicios puramente estatales que a virtud
del Concierto queden a cargo de la Diputacion. Afiade que el Concierto debe
apoyarse en el principio de territorialidad y que el Estado se reserva las facul-
tades inspectoras para corregir cualquier aplicacion contraria a dicho principio.
Quiere que las bases determinen un mecanismo de revision automadtico para que
las cifras se acomoden al desarrollo de cada figura tributaria y prevé la forma de
proceder con los cupos en caso de que se supriman impuestos o se modifiquen.

Con todo ello, el Concierto Econémico conocerd su quinta renovacion
en virtud del Decreto de 29 de febrero, firmado por Francisco Franco, una vez
cumplido el plazo de veinticinco afios sefialado por el de 1926. A diferencia del
Convenio Econémico que nunca tuvo caducidad expresa, el Concierto renueva
el plazo de vigencia por otros veinticinco afios, en esta ocasion desde el 1 de
abril de 1952 hasta el 31 de diciembre de 1976.Y al igual que en el acuerdo de
1925 establece un mecanismo de revisidén automdtica quinquenal para que ni los
cupos ni los gastos compensables quedaran congelados. Esta revision se haria
en igual proporcidn que la variacién de los presupuestos de ingresos del Estado
del afio de referencia'?. Desde 1967 se haria una revision anual. Se facilit6 el

' La Comision estaba presidida por el Subsecretario del Departamento e integrada por los Direc-
tores generales de lo Contencioso del Estado, Propiedades y Contribucién Territorial, Contribuciones y
Régimen de Empresas y Contribucién de Usos y Consumos, Presidente de la Diputacién de Alava, tres
Diputados de dicha Corporacién y un Secretario, sin voto, designado por el Ministro de Hacienda.

12 Articulo tercero del decreto de 29 de febrero de 1952 «Cada cinco aflos se revisardn automati-
camente los cupos parciales sefialados en el articulo anterior, en exacta proporcién con el aumento o
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transito al nuevo sistema fijando un periodo de diez afios para llegar a la cifra
seflalada como importe liquido del cupo.

El nuevo texto, tras proceder a una discriminacion de las figuras del
sistema tributario, separa los impuestos en dos categorias: los concertados por
encabezamiento y los que se ceden en forma de gestién administrativa. Se-
rdan impuestos concertados: Contribucion Territorial, Contribucion Industrial,
de Comercio y Profesiones, Contribucién sobre Utilidades (las tres tarifas),
Impuestos de Derechos Reales y sobre Transmisiones de Bienes, Timbre del
Estado, Impuesto sobre Gas, Electricidad y Carburo de Calcio, Impuesto sobre
la Cerveza y Bebidas Refrescantes, Impuesto de Transportes, Patentes A 'y D
de Automdviles e Impuesto sobre la Radioaudicion. Y le serd encomendada la
gestion de la Contribucion general sobre la Renta, del Impuesto sobre Emision
y de la mayor parte de los conceptos de la Contribucion de Usos y Consu-
mos". Por dltimo, la Hacienda estatal se reserva la gestion directa del resto de
tributos que no son objeto del Concierto en cualquiera de las dos modalidades
anteriores.

Para los conceptos encabezados, el Concierto reconoce a la Diputacién
de Alava amplias facultades para establecer el sistema tributario que estime pro-
cedente, con las limitaciones que le impone el propio Decreto y con la de no
adoptar disposicion alguna «que se halle en contradiccién con los pactos inter-
nacionales que celebre Espafia con las naciones extranjeras, ni se refiera a las
contribuciones, rentas o impuestos, cuya administracion se reserva el Estado».
El Concierto con Alava se sitta a distancia del rango auténomo que consiente
el Convenio a la Hacienda Navarra de modo que el Concierto confina la activi-
dad de la Hacienda alavesa a una gestién descentralizada del sistema tributario
espafiol. Fuerza a aplicar la normativa estatal en varios impuestos e impone la
competencia inspectora del Estado sobre los contribuyentes del territorio foral.

disminucion que las cantidades presupuestadas por el Estado, para el ejercicio en que la revision deba
efectuarse, representen en relacion con las presupuestadas para el aflo mil novecientos cincuenta y dos.
Andlogamente, los gastos compensables en cada revisién sufrirdn también de. manera automatica el
aumento o disminucién que proceda, en proporcion exacta con el incremento o disminucién que las can-
tidades presupuestadas para cada uno de los servicios compensables experimenten en los Presupuestos
Generales del Estado en el ejercicio en que la revisién deba efectuarse, en relacion con lo cifrado para
el aflo mil novecientos cincuenta y dos.

13 El Decreto cita los siguientes: Conservas alimenticias. Vinos de todas clases, sidras y chacolis,
embotellados y con marca. Sal comun. Fundicion. Jabones ordinarios. Cementos naturales y artificiales.
Papel, cartén y cartulina. Bandajes para vehiculos. Hilados. Calzados. Muebles. Vidrio y ceramica. Arti-
culos de piel y similares. Teléfonos. Consumo de lujo. Impuestos sobre el producto bruto de las minas;
ademds de cualesquiera otros que se creen como aplicacion de esta Contribucidn y no sean objeto de
Concierto en cupo fijo.
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También sefiala expresamente, en su articulo 2°, los cupos integros que debe
satisfacer la Diputacion Foral al Estado y los gastos compensables a favor de la
primera; y para los segundos —en los que la hacienda foral es mera gestora- esta-
blece un régimen provisional hasta que «estabilizado su rendimiento» determine
el Gobierno la manera de hacerlos efectivos «oyendo previamente a la misma
Diputacion». Los cupos parciales por las contribuciones y los impuestos concer-

tados se fijaron en las siguientes cantidades.

CUADRO 2

Concierto Econémico de 1952. Cupos Parciales

Pesetas
Contribucion Territorial 5.948.775,00
Contribucién Industrial, de Comercio y Profesiones 3.364.000,00

Contribucién sobre Utilidades:

Tarifa Primera

3.525.225,00

Tarifa Segunda

1.522.294 00

Tarifa Tercera

12.682.591,00

Total Contribucion Utilidades

17.730.110,00

Impuestos de Derechos Reales y sobre Transmisiones de 6.181.700,00
Bienes

Timbre del Estado 3.090.850,00
Impuesto sobre Gas, Electricidad y Carburo de Calcio 972.000,00
Impuesto sobre la Cerveza y Bebidas Refrescantes 186.102,00
Impuesto de Transportes 680.000,00
Patentes A y D de Automdviles 336.000,00
Radioaudicion 236.000,00
Total 38.725.537,00

durante el ejercicio de 1950

A deducir: Compensaciones por los servicios de cardcter
general realizados por la Diputaciéon en lugar del Estado

13.744.513,24

Cupo liquido anual

24.981.023,76

Fuente: Decreto de 29 de febrero de 1952 (art. 2°).
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No obstante, para facilitar el trdnsito del sistema anterior, la Disposicion
Transitoria Primera fij6 para la provincia un calendario de exigibilidad gradual
del cupo liquido en los siguientes términos:

Cupo liquido exigible

Ano Pesetas

1952 15.000.000
1953 20.000.000
1954 21.000.000
1955 21.000.000
1956 22.000.000
1957 22.000.000
1958 23.000.000
1959 23.000.000
1960 24.000.000

En tanto que el de 1942 fue una adicién al de Calvo Sotelo forzada por la
reforma de Larraz, el Concierto de 1952 es el resultado de un estudio sistemdtico
de cada figura concertada en cuanto a su capacidad recaudatoria y la cada vez
mds compleja tarea de deslindar los hechos imponibles desde una perspectiva
territorial en una economia que supera con facilidad y mayor frecuencia las mu-
gas interiores en el Estado. En buena parte sigue al Convenio de 1941 que, a su
vez, reproduce los acuerdos de Convenio/Concierto de Calvo Sotelo. Conserva,
como se ha dicho, la vieja técnica de cupos parciales por impuestos, limitativa y
menos beneficiosa para el territorio foral que la holgada férmula del cupo unico
e inamovible del Convenio con Navarra, ademds de la importante restriccién en
materia de resolucién de las discrepancias interpretativas entre administraciones
que se mantiene en sede del Ministerio sin incorporar, como lo hizo Navarra
aunque sin efecto, la figura de la Junta Arbitral.

Apenas hay variacion en las reglas de armonizacion tributaria que se si-
guen aplicando en algunos casos desde 1925 pasando, como se ha dicho, por el
Convenio de 1941. Asi hay equivalencia con lo dicho por el Convenio en cuanto
a los puntos de conexion en la Contribucién urbana, rdstica y pecuaria y en la
Contribucion Industrial. Los rendimientos del Trabajo Personal (tarifa primera
de la Contribucién sobre Utilidades) fue figura concertada en su totalidad salvo
el gravamen correspondiente a los funcionarios piblicos que quedan sujetos a
la Administracidn de su entidad pagadora. Afiade el nuevo texto que «para las
comisiones se atiende al domicilio de la casa representada que las abone. Igual
criterio se seguird para las particulares y dietas de los Consejeros». Los puntos
de conexidn previstos para los Rendimientos del capital inmobiliario (Tarifa
segunda de la Contribucién sobre Utilidades) seguian los criterios ya estableci-
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dos en el Concierto y Convenio precedentes. Debia aplicarse la cifra relativa de
negocios para la tributacion proporcional al Tesoro nacional y a la Diputacién
por los dividendos de acciones y demds participaciones en los beneficios de las
Empresas y por los intereses y primas de amortizacion de obligaciones, sean o
no hipotecarias, satisfechos por Empresas que realicen negocios en uno y otro
territorio. El resto de préstamos, si se trata de préstamos con hipoteca, tributan
como se dijo al lugar donde radiquen los bienes objeto de la misma, con prorra-
teo de los intereses segtin el valor de los bienes afectados por la dicha hipoteca
si radicasen en parte en territorio comun y en parte en territorio concertado. Si
hubiese especial asignacion de garantia, serd ésta la cifra que sirva de base al
prorrateo. En todo caso, quedaban exentos de contribuir al Estado los intereses
que correspondan a los bienes radicados en la provincia de Alava. En los prés-
tamos simples y en los intereses de cuentas corrientes serd preciso, para aplicar
el régimen de concierto, que el acreedor obligado al pago del impuesto se halle
domiciliado en la provincia de Alava. En los productos del arrendamiento de las
minas se atiende al lugar de su demarcacién. Los titulos correspondientes a em-
préstitos efectuados por la Diputacién y Ayuntamientos de la provincia de Alava
quedan en su totalidad comprendidos en el Concierto, y los que correspondan
a empréstitos realizados por el Estado y demds Corporaciones del territorio co-
mun, totalmente excluidos del mismo. En las rentas vitalicias se atendera a la
vecindad del beneficiario.

Dentro del cupo sefialado para la Contribucién Industrial quedaban com-
prendidas sus cinco Tarifas y la Seccién Primera de la Tarifa adicional referente
a la Patente de Circulacién de automdviles industriales. Se reconoce pleno efec-
to en ambos territorios a las cuotas y Patentes satisfechas por razén de la Contri-
bucion Industrial siempre que el industrial, comerciante o profesional que pase
a operar de uno a otro territorio satisfaga la diferencia de cuotas o Patentes a que
hubiere lugar en aquel que las tuviese més elevadas. En ningin caso las fabricas
situadas en territorio alavés podrdn tener almacenes exceptuados en territorio de
régimen comun y viceversa. Para acudir a concursos o subastas bastara acreditar
la correspondiente condicién de industrial. Cuando las obras, servicios o sumi-
nistros se ejecuten, presten o realicen en territorio concertado, pagarén el tributo
correspondiente a la Diputacion, cualquiera que sea la naturaleza o condicién
del contratista o concesionario, y cuando se ejecuten, presten o realicen en te-
rritorio comun, tributardn al Estado, cualquiera que sea también la naturaleza
o condicién del contratista o concesionario. Los viajantes y agentes de casas
matriculadas en un territorio podrdn ofrecer sus articulos al comercio estable-
cido en el otro, pero no podran ofrecer a los particulares, ni vender a éstos ni al
comercio, sin pagar como tales vendedores con sujecion al régimen del territorio
en que operen, excepcion de lo estipulado para los vendedores ambulantes.
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La Contribucién sobre la Renta corresponde a la Diputacion por las per-
sonas naturales que, conforme al articulo quince del Cédigo Civil, ostenten la
vecindad alavesa. Es cierto que no exige, como el Convenio, el requisito de la
residencia de mds de seis meses al afio sin interrupcién (o mas de ocho en otro
caso), pero en su gestion la Diputacion alavesa estaba obligada a aplicar las
normas fijadas por el Estado, los tipos impositivos vigentes en cada momento
en territorio de régimen comun y tolerar la competencia inspectora del Estado
sobre los contribuyentes forales.

Dado su creciente peso recaudatorio y la permeabilidad territorial de sus
hechos imponibles en una actividad empresarial cada vez mds extendida, pre-
ocupa al Concierto ajustar minuciosamente los puntos de conexién de la Tarifa
tercera de la Contribucién de Utilidades (la renta de las Sociedades) y afinar el
calculo de la imprescindible «cifra relativa» de negocios. Esta es la materia en
que Convenio y Concierto mantienen las diferencias de criterio armonizador
desde que los navarros, en cdlculo interesado del momento, optaron en 1927 por
atender a la titularidad del capital societario. Las aportaciones técnicas de esta
quinta renovacién del Concierto estardn presentes en los futuros textos de 1976
y 1981 para, finalmente, ser recogidas por el Convenio de 1990. Vedmoslas
sucintamente.

El principio bésico de reparto territorial quiere que las Sociedades esta-
blecidas en la provincia de Alava y que operan exclusivamente en su territorio
tributen integramente a la Diputacién. Y que si operan también en territorio co-
mun, lo hagan a las dos administraciones en la proporcién que corresponda a la
cifra de negocios. De manera reciproca, también tributan en cifra relativa, las
Sociedades establecidas en territorio comiin y que operan en Alava. El crite-
rio, recuérdese, es diferente al preferido por los representantes navarros en las
negociaciones del Convenio de 1927 y que mantendran hasta la renovacion de
1990.

Para saber cudando una sociedad opera en uno u otro territorio son nece-
sarias unas reglas que el Concierto'* concreta separando las de caracter fabril de
las dedicadas al comercio o las ejecuciones de obra. Si la empresa, social o indi-
vidual, es de cardcter fabril se entiende de que opera en los dos territorios cuan-
do tenga en ambos oficinas, fdbricas, talleres, instalaciones, almacenes, tiendas
u otros establecimientos, sucursales, agencias o representantes autorizados o
no para contratar. En consecuencia, se entenderd que una Empresa de fabrica-
cién no opera en uno o en otro territorio, aun cuando en él realice ventas, si éstas

4 Véase Decreto de 29 de febrero de 1952, art. sexto, tarifa tercera, reglas e) y f) y art. séptimo
letras a) y b).
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son en virtud de pedido directo a la fabrica por el propio cliente o consumidor.
A efectos del cédlculo de la cifra relativa, a estas empresas se les asignara, como
minimo, una cifra de negocios del sesenta y cinco por ciento a la fabricacién,
distribuyéndose en proporcion del valor de las instalaciones o inmovilizaciones
fabriles de cada territorio. El resto, treinta y cinco por ciento, se repartird entre
las ventas en proporcion a las efectuadas en cada territorio. Las exportaciones al
extranjero se imputardn al territorio donde radique la féabrica.

Si la empresa es comercial o dedicada a la ejecucion de obras se entiende
que opera en los dos territorios cuando tenga en ambos oficinas, instalaciones,
almacenes, tiendas, establecimientos, sucursales, agencias o representaciones. O
también cuando las ventas o suministros que realice y las obras que ejecute en
el otro territorio exceden del treinta y cinco por ciento del total. La cifra relativa
de negocios de estas sociedades comerciales o de ejecucion de obras se fija en
proporcidn a las ventas en cada territorio con un minimo del treinta y cinco por
ciento al territorio en que radique la administracion o gerencia.

Las cifras relativas de negocios se debian fijar por acuerdo conjunto del
Presidente de la Diputacién de Alava y del Delegado de Hacienda. Era necesa-
rio instruir un expediente trimestral para cada Empresa con las comprobaciones
oportunas. Ante la falta de acuerdo, correspondia resolver al Director General de
Contribuciones y Régimen de Empresas y contra su resolucion podia recurrir la
Diputacion ante el Ministro de Hacienda.

V. EL CONVENIO ECONOMICO DE 1969

Avanzada la década de los cincuenta, quiso el Gobierno racionalizar la
politica fiscal reordenando los gastos y modificando los ingresos y lograr, desde
Hacienda, una estabilizacién presupuestaria. Impulsada por el ministro Navarro
Rubio, arbitr6 una reforma (Ley de Reforma Tributaria de 26 de diciembre de
1957) que, en la prictica, se limité a cambiar la denominacion de los impuestos
vigentes y a efectuar ciertos retoques’®. La Contribucion industrial, de comercio
y profesiones fue sustituida por el Impuesto sobre actividades y beneficios co-
merciales e industriales. Las tres Tarifas de la Contribucién de Utilidades fueron
sustituidas por tres impuestos: el Impuesto sobre los rendimientos del trabajo
personal, el Impuesto sobre las rentas del capital y el Impuesto sobre las rentas
de Sociedades y demds entidades juridicas. En la imposicién indirecta, la refor-
ma fue nominal: se cred una figura denominada Impuestos sobre el gasto, que

15 ALBINANA, César, La nueva Ley de reforma tributaria de 1957, Revista de Derecho Mercantil,
XXV 68 (abril-junio 1958), p. 375.
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integraba todos los conceptos gravados por la anterior Contribucion de Usos y
Consumos 'y que se subdividia en tres: Impuesto general sobre el gasto, Impues-
tos sobre el lujo e Impuestos de compensacion.

En cualquier caso, el nuevo cuadro tributario tropezaba con el fragil ar-
mazon del viejo Convenio de 1941 y del remozado Concierto de 1952. Con
Navarra hubo un intento de actualizacion del Convenio que, atin contando con
la aceptacién de la Diputacion y el Consejo Foral, no llegd a buen fin porgue
no siguio el Ministerio en la linea iniciada para ello, quizd hubiera sido un es-
calon que aligerase la fuerte subida que después tuvo que remontar veintiocho
aios de caminos separados'. El dia 1 de agosto de 1958, a falta de acuerdo, la
Diputacion Foral se ve obligada a implantar en Navarra los nuevos tributos y las
cosas quedan como estan. No hay adaptacion ni renovacion y las consecuencias
de la reforma se subsumen en los textos vigentes del Convenio/Concierto acor-
dados. Ahora bien, el hecho de que las sucesivas reformas tributarias en régi-
men comun, graves o leves, y la incesante produccién normativa en la materia
choque, con mayor o menor friccién administrativa pero sin derribarlo, con el
modelo de Convenio/Concierto explica su paulatino fortalecimiento.

En 1963, la necesidad de sistematizar los principios y las disposiciones
relativas a la aplicacion de los tributos llevé al Gobierno a promover una Ley
General Tributaria (LGT) que formula los primeros bajo la forma de reglas ju-
ridicas comunes a todos los tributos y dota de garantias juridicas a los procedi-
mientos para su establecimiento y exaccion. El efecto practico de la LGT sobre
la gestion tributaria en los territorios forales es indudable y hoy mismo deben
adecuar la normativa tributaria a la LGT «en cuanto a terminologia y conceptos,
sin perjuicio de las peculiaridades que puedan establecerse» tal como mandan el
Convenio y el Concierto. La ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tribu-
taria proclama que la facultad originaria de establecer tributos es exclusiva del
Estado y se ejercerd mediante Ley votada en Cortes (articulo 2°), sin embargo en
su exposicion de motivos reconocia que:

«Tanto el sistema tributario del Estado como los de las Corporaciones locales
y los de las provincias con regimenes fiscales especiales no resultan en conse-
cuencia, alterados en sus fundamentos, ya que la Ley no afecta a su estructura
ni a sus respectivas facultades, sino que, al contrario, el establecimiento de un
orden general, comin para todos los tributos, proporcionard a las Entidades
citadas una consolidacion y fortalecimiento en su actual actividad fiscal, dentro
de un cuadro igualmente general de garantias para el contribuyente».

1 TRONCOSO, Miguel, Prélogo a DEL BURGO TAJADURA, Jaime Ignacio, Régimen fiscal de
Navarra. Los Convenios Economicos, Pamplona: Editorial Gomez, 1972, p. 12.
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Por su parte, la Ley 41/1964, de 11 de junio, de Reforma Tributaria, hacia
un llamamiento expreso al Gobierno para que regulara las aportaciones al sos-
tenimiento de las cargas generales de Navarra y Alava y para que, de acuerdo
con las Diputaciones, «se adoptaran las medidas conducentes a asegurar la rea-
lizacién de los criterios distributivos, sociales y econémicos, en que se inspire
la politica nacional».

A partir del 1 de julio de 1964 la Diputacién de Navarra, sin haberlo con-
venido con el Estado y a pesar de anunciar que no es de aplicacién en Navarra,
se ve obligada a implantar el [.T.E. y suprimir el Impuesto sobre Usos y Consu-
mos a la espera de una futura negociacion del Convenio que tardaria un lustro
en llegar. El I.T.E. era un tributo de caricter indirecto que gravaba las ventas,
obras, servicios y demds contratos u operaciones tipicas y habituales del trafico
de todas las empresas y de las explotaciones mercantiles, agrarias, forestales,
ganaderas o mixtas, asi como las importaciones. Este impuesto tenia caricter
general y se aplicaba en cascada, es decir a lo largo de todas las operaciones de
transformacion y comercializacion de bienes y prestaciones de servicios, exi-
giéndose en cada una de ellas.

En 1965 se iniciaban las negociaciones para el nuevo y necesario Con-
venio que se prolongarian hasta 1969. Al mismo tiempo, el Ayuntamiento de
Tolosa emprendié una campafia en pro de la derogacién del Decreto-Ley de 23
de junio de 1937 a la que se adhieren diversas instituciones encabezadas por la
Diputacion de Gipuzkoa y que continuard en los afios sucesivos con frecuentes
llamadas al gobierno pidiendo el restablecimiento del Concierto para las dos
provincias «castigadas». Tres afio mds tarde, este movimiento lograria un primer
efecto meramente paliativo con el Real Decreto Ley 6/68, de 6 de junio, que
suprime los parrafos 2° a 5° del predmbulo del Decreto-Ley de abolicién de los
conciertos con Bizkaia y Gipuzkoa por considerarlos injuriosos sin modificar la
parte dispositiva, es decir, sin restablecer el Concierto.

El Estado respeta las reglas en su produccién normativa, asi cuando por
Decreto de 2 de marzo de 1967 refunde los Impuestos Especiales y los declara
aplicables a todo el territorio reconoce que

«Art. 2° 6 En Alava y Navarra los Impuestos Especiales se aplicardn con-
forme a las disposiciones contenidas en los respectivos convenios econdmicos
y en el articulo 229 de la Ley de 11 de julio de 1964 (LGT)».

Y al hablar de la aplicacion territorial del denominado arbitrio o recargo
provincial sobre Impuestos especiales, dice (articulo 56):

«El Arbitrio no se exigira en las Isla Canarias, Ceuta y Melilla. En Alava
y Navarra se adoptaran por el Gobierno, de acuerdo con las respectivas Di-
putaciones, las medidas conducentes a asegurar la realizacion de los criterios
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distributivos, sociales y econdmicos en que se inspira la politica nacional, de
conformidad con lo previsto en el articulo 229 de la Ley de Reforma del Siste-
ma Tributario».

Tras el largo periodo de cuatro afios de estudios y tensas negociaciones
en las que se escenificé el desacuerdo entre centralistas y foralistas, todos adic-
tos al régimen de Franco'’, se firmaba en Madrid el 19 de julio de 1969 el Acta
del acuerdo y su instrumento anexo, el Convenio Econémico, que fue publicado
como Decreto Ley 16/1969, de 24 de julio (BOE n° 180 de 29 de julio de 1969).

No todo el periodo fue de la misma intensidad, hubo tres etapas en la ne-
gociacioén: la primera desde el 21 de abril a julio de 1965; 1a segunda, en octubre
y noviembre de 1966; y la tercera desde octubre de 1968 al 19 de julio de 1969.
Siempre en un ambiente de incomprension cuando no de intensa camparia en
contra del régimen de Navarra. A los negociadores navarros les sorprendia de
sus interlocutores el absoluto desconocimiento del fuero, el exacerbado centra-
lismo y la cerrazon a salirse del Convenio de 1941'®. Proclamaba el predmbulo
del Decreto Ley 16/1969:

«Las mismas causas que motivaron el texto de mil novecientos cuarenta y
uno justifican hoy su renovacion y puesta al dia, y esa labor se ha llevado a
cabo con la Diputacién Foral, que ha respondido con su tradicional dignidad y
patriotismo.

De una parte, la profunda y notoria alteracién que han experimentado, en es-
pecial en estos tltimos afios, las circunstancias econdmicas del pais, y de otra,
las importantes modificaciones que introdujeron en nuestro sistema fiscal las
Leyes de Reforma Tributaria (...) hacen ya inaplazable y acuciante la necesidad
de sustituir lo convenido en mil novecientos cuarenta y uno por un nuevo texto
en el que, a la vez que se adapte la normativa al indicado cambio de circunstan-
cias, se tengan en cuenta las actuales exigencias de la actividad financiera del
Estado con el consiguiente incremento del gasto publico. Navarra actualiza su

17 «Casi cinco afios duraron dichas negociaciones, cientos de sesiones de trabajo, miles de papeles,
docenas de comisionados que vienen y otros que se van, un ministro al empezar y otro al terminar,
puntos de partida, de vista y de llegada tan diferentes que frecuentemente son inconciliables. Enormes
dificultades para llegar a un verdadero acuerdo. Periodos de gran trabajo y otros de gran reflexion.
Prondsticos de que solo podra llegarse a una transaccion, con cesiones mutuas, vistos los anteproyectos
de una y otra parte. El final, en sprint, no obstante, también con enorme sacrificio de Navarra, fue pasar
de hablar dos idiomas diferentes durante afios, sin entenderse, al Convenio actual» palabras de Miguel
TRONCOSO en Prologo a DEL BURGO TAJADURA, J. 1., Régimen fiscal, op. cit., p. 10.

18 «Te sentabas a negociar con una administracin tecnocratizada que lo que queria era sacar dinero
y que lo que no podia admitir es que Navarra fuese, segtin ellos, una especia de Liechtenstein» decia
José Angel Zubiaur, subdirector de la Hacienda Foral y miembro de la comisién técnica primero y luego
de la comisidn politica en ELIZONDO, Antonio, Recuerdos del Convenio de 1969. Entrevista con José
Angel Zubiaur. En AAVV, Convenio Economico 1990. Revista Negocios en Navarra. Monografias, ano
II, nim. 1. Pamplona, 1990, p. 138.
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aportacion al sostenimiento de las cargas generales del Estado precisamente en
los momentos en que toda la actividad estatal se pone en esforzada tension para
alcanzar los fines de nuestro desarrollo en todos los 6rdenes».

El Convenio Econémico de 19 de julio, aprobado por este novedoso
decreto-ley franquista, supera al modelo alavés de 1952, apuntala el régimen
privativo foral, lo adapta a las importantes reformas tributarias habidas en 1957
y 1964 en el Estado y sienta las bases del moderno Concierto Econdmico y del
posterior Convenio Econémico. En lo formal, el Convenio de 1969 se suele ca-
racterizar por el empleo del Decreto Ley con articulo tnico por el que se aprue-
ba el texto adjunto. ;Se traté de un subterfugio arbitrado por Franco para sortear
a sus propias Cortes?" La modalidad de ley de articulo tnico o lectura unica,
sin posibilidad de modificacion parcial en el tramite parlamentario, marcara la
pauta para los sucesivos acuerdos de Concierto y Convenio que serdn por este
medio robustecidos. Ademads, como sefiala Del Burgo, introduce una diferencia
entre el Convenio propiamente dicho y la norma que lo formaliza®. Otro sefiala-
do rasgo es su titulo preliminar que presenta las bases modernas de la autonomia
tributaria de Navarra, a la que reconoce «amplias facultades para mantener y
establecer en la Provincia el régimen tributario que estime procedente, siempre
que no se oponga a los pactos internacionales, al presente Convenio o a las con-
tribuciones, rentas o impuestos propios del Estado».

La estructura del convenio de 1927 se habia mostrado perfectamente ca-
paz como instrumento de las politicas de promocién industrial y desarrollo eco-
némico de los afios sesenta, todas ellas l6gicamente a costa de una sustancial
reduccion de su potencial recaudatorio. Javier Garde denuncia que el Convenio
de 1969 apenas aporta nada nuevo respecto al Convenio de 1927 porque no hizo
sino:

«perfeccionar y matizar algunos conceptos que se mostraban demasiado abier-

tos a una interpretacion interesada para cada una de las Administraciones y

conseguir algunas modificaciones relacionadas fundamentalmente con la nece-

sidad de adaptar el Convenio a la nueva situacién econdémica del momento»*'.

19 El propio predmbulo justificé asi la decisién: «Si bien, a tenor de lo dispuesto en el articulo
doscientos veintinueve de la Ley cuarenta y uno, de once de junio de mil novecientos sesenta y cuatro,
de Reforma Tributaria, pudiera considerarse el Gobierno autorizado para aprobar por Decreto el con-
junto de normas que integran esta disposicion; sin embargo, la trascendencia de las materias que aqui
se regulan y la conveniencia de garantizar al maximo la plena eficacia de cuanto aqui se dispone acon-
sejan la elevacion del rango de la norma que se promulga, maxime teniendo en cuenta los precedentes
histéricos».

2 DEL BURGO TAJADURA,J. 1., Régimen fiscal de Navarra, op. cit.

2 GARDE, Javier, Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre el Valor Afiadido. En AAVYV,
Convenio Economico 1990. Revista Negocios en Navarra. Monografias, aio I, nim. 1. Pamplona,
1990, pp. 73-74.
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Los criterios armonizadores afectaban a los Impuestos a cuenta de los Ge-
nerales sobre la Renta, posteriormente derogados en su mayoria por la reforma
de 1978. Recuérdense, por ejemplo, los impuestos sobre los Rendimientos del
Trabajo Personal, sobre las Rentas del Capital y sobre Actividades y Beneficios
comerciales e industriales. Afectaban al propio Impuesto General sobre la Renta
de las Personas Fisicas, igualmente derogado desde 1 de enero de 1979, para
cuya exaccion por Navarra se exigia el doble requisito de la vecindad civil y la
residencia efectiva.

También al Impuesto sobre la Renta de Sociedades y demds Entidades
Juridicas (derogado al entrar en vigor el Impuesto sobre Sociedades en 1979),
que requeria a las Sociedades domiciliadas en Navarra para tributar a la Diputa-
cién Foral que la mayoria del capital desembolsado perteneciese a personas de
condicién navarra y ademds que la mayoria de los negocios se realizasen dentro
de Navarra o bien que estuvieran en este territorio la mayoria de las inmovili-
zaciones. Un requisito excesivamente restrictivo, ajeno a la personalidad del
sujeto pasivo del tributo y contrario al interés de los negociadores navarros que,
sin embargo, el capital fordneo siempre esquivo con facilidad mediante testafe-
rros. Se avanzd, no obstante, en el cémputo como capital navarro del 50% de
las participaciones de capital extranjero con un limite del 25% del capital social
de la entidad, mejor6 la posicién de Navarra en lo que se refiere a las ventas al
extranjero al asignarse a territorio navarro el 50 % de las mismas y se aclaré un
importante criterio conflictivo: la realizacién de negocios en Navarra interpre-
tdndose en funcidn del destino final de las ventas con la cautela de reprimir la
interposicion de sociedades comercializadoras entre las sociedades fabriles en
Navarra y los destinatarios finales de sus productos®.

Desde nuestra actual perspectiva, estos criterios condicionaban la autono-
mia foral, asf el cardcter personalista (el socio persona fisica) pudo tener sentido
en las sociedades familiares de comienzos de siglo pero ya no en las marcada-
mente capitalistas; o la acusada asimetria en la distribucion de competencias
sobre Sociedades que operan en Navarra como la que tiene el domicilio en régi-
men comun pero todo el inmovilizado en Navarra que tributaria al Estado, o la
indeseada presidn fiscal indirecta sobre las entidades en cifra relativa sometidas
a la gestion e inspeccion de dos administraciones. Adelantemos que el Concierto
de 1981 vino a resolver de manera inteligente e imaginativa estos problemas de

22 «Las ventas efectuadas por una Sociedad domiciliada en Navarra a persona, natural o juridica,
con domicilio en dicha provincia, se imputardn a territorio de régimen comin cuando los productos
objeto de dichas ventas no fuesen destinados por sus adquirentes a su uso o consumo en Navarra, salvo
en el caso de que los productos objeto de las referidas ventas fueren sometidos, en territorio navarro, a
un proceso de transformacion que aumente ostensiblemente su valor».
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armonizacion que luego copi6 el Convenio 1990, adaptando los criterios utiliza-
dos en la armonizacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido en 1985.

En el Impuesto General sobre las Sucesiones, al igual que en el Convenio
de 1941, se pedia al causante tener derecho al régimen foral de acuerdo con el
codigo civil, salvandose la tradicional exencion foral de las herencias directas
que tanto escozor ha levantado siempre en el Estado. Las herencias que deban
tributar a las dos administraciones deben hacerlo con arreglo a la Tarifa progre-
siva del Estado. La existencia de un tnico inmueble fuera de Navarra obliga a
tributar por toda la herencia segun las tarifas estatales. Asi que, como indica
Viguria®:

«Resulta que tinicamente tributan a Navarra, con aplicacion de la normativa

fiscal propia de la Comunidad Foral, las sucesiones de los navarros de origen o

las de los que hayan adquirido la vecindad civil Navarra por residencia superior

a 10 afios y cuya herencia esté constituida exclusivamente por bienes muebles o
si existiendo bienes inmuebles éstos radiquen en Navarra exclusivamente».

En materia de donaciones tributan a Navarra, con normativa foral, las do-
naciones de bienes inmuebles sitos en Navarra y las de bienes muebles cuando
el donatario tuviera la condicion civil foral de navarro.

En los Impuestos Indirectos se armonizaba el Impuesto General sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, con prolija ca-
suistica en los puntos de conexién porque el Convenio de 1969 debe adaptarse
a la normativa vigente en régimen comun (el articulo 11 del Texto Refundido
de 6 de abril de 1967 establece los criterios de armonizacidn) y sigue principios
admitidos en el derecho comparado: Actos y contratos sobre inmuebles: estatuto
real o lex rei sitae; actos y contratos sobre muebles: estatuto personal del sujeto
pasivo y actos juridicos documentados: ley del lugar de otorgamiento (locus
regit actum). Como peculiaridades del Convenio 1969 hay que sefialar que cier-
tos actos traslativos de bienes muebles no siguen la ley personal del adquirente
sino la del lugar donde se formalizan (efectos publicos, acciones, derechos de
suscripcion y obligaciones intervenidos por Corredor Oficial de Comercio). En
el hecho imponible por operaciones societarias no basta con que la escritura o
documento se otorgue en Navarra (como en 1941) sino que ademads es necesario
que la mayoria del capital social pertenezca a personas de condicién civil Nava-
rra (sociedades anénimas) o que la mayoria de socios la tengan (resto socieda-
des). Este criterio estuvo enfrentado al Concierto de Alava de 1976 y luego al
Concierto 1981 que atendian al domicilio de la sociedad exclusivamente pues

2 VIGURIA, Francisco, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. En AAVV, Convenio Econdmi-
co 1990. Revista Negocios en Navarra. Monografias, afio 11, nim. 1. Pamplona, 1990, p. 98.
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creaba situaciones de doble imposicion (constitucidon de sociedad anénima for-
malizada en Navarra con mayoria de capital de socios de condicion civil foral
navarra pero domiciliada en Alava o Pais Vasco).

El Impuesto sobre el Trafico de las Empresas y el Impuesto sobre el
Lujo* se armonizan en los articulos doce y trece respectivamente. Para el pri-
mero establece dieciséis normas que distribuyen la competencia tributaria con
distintos puntos de conexidn: segtn el territorio donde estén situadas las fabri-
cas, talleres o almacenes respectivos (fabricantes, industriales y comerciantes
mayoristas), donde se ejecute la obra, donde se entreguen los bienes muebles en
arrendamiento, donde se presten, realicen o formalicen los servicios incluidas
las operaciones bancarias y los de hosteleria, restaurante y acampamento, donde
tenga lugar la manifestacion publicitaria, donde se celebren los espectdculos de
todas clases; o segtn el domicilio de la Aseguradora en operaciones de seguros
y capitalizacion; o donde se inicie el transporte, aunque éste afecte a varias pro-
vincias, en el supuesto de servicios de transportes terrestres, salvo los ferrocarri-
les de uso publico; o donde se efectiie el consumo (suministros de electricidad).
Incluso prevé una suerte de inversion del sujeto pasivo para las transmisiones o
entregas por precio de productos naturales a fabricantes, industriales o comer-
ciantes mayoristas que tributarian a la Administracion del territorio donde estén
situadas las fabricas, talleres o almacenes de las Empresas que los adquieran. Y
una regla para el autoconsumo de modo que «la aplicacién que a su produccién
o comercio al por mayor realicen los industriales, fabricantes o comerciantes
mayoristas de los bienes, mercancias o productos que sean objeto de su acti-
vidad o comercio, a la Administracioén del territorio donde se halle situada la
fabrica, industria o almacén que realice la aplicacion».

El Impuesto sobre el Lujo corresponde a Navarra cuando los hechos im-
ponibles se realicen en el territorio de Navarra, con excepcion de los viajes en
coches-cama y coches-salon y las consumiciones en medios de transporte, que
serdn exigidos en todo caso por la Administracién del Estado. En el caso del
impuesto que grava las adquisiciones de tabaco se liquidard y recaudard por el
Monopolio de Tabacos si bien éste ingresara directamente en la Diputacion las
cantidades correspondientes a las ventas en Navarra. El impuesto sobre la tenen-
cia y disfrute de vehiculos se exigird por la Diputaciéon cuando el titular tenga
su domicilio en Navarra. El impuesto sobre la tenencia y disfrute de inmuebles
de recreo serd exigido por la Diputacién, cuando €stos se encuentren situados en

2* El Impuesto sobre el Trafico de las Empresas y el Impuesto sobre el Lujo serian derogados a
partir del 1 de enero de 1986 por la Ley Foral 24/1985, del Impuesto sobre el Valor Afiadido y los Im-
puestos Especiales igualmente derogados pero regulados de nuevo por la Ley Foral 25/1985.
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territorio navarro. Y el concepto tributario «cuotas de entrada» se exigird por la
Diputacion de Navarra cuando los casinos, sociedades o circulos deportivos o de
recreo afectados estén situados en territorio navarro.

El Impuesto de Lujo por la gasolina supercarburante y el del Especial
sobre el petrdleo serd recaudado directamente por el Estado, el rendimiento del
mismo se considera aportacion econdmica de Navarra a sumar a las establecidas
en el Convenio. Impuestos sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre la Cerveza
y sobre las Labores de Tabaco corresponden a Navarra cuando las fabricas ela-
boradoras estén situadas en territorio navarro®.

No hay autonomia normativa en estas figuras. Para la exaccién de los
Impuestos General sobre el Trafico de las Empresas, Lujo, Especiales y Tasas
Fiscales, la Diputacién de Navarra debia aplicar los mismos principios bésicos,
normas sustantivas, hechos imponibles, exenciones, devengo, bases, tipos y ta-
rifas, vigentes en cada momento en territorio comun.

Para la coordinacion y armonizacion de la gestion tributaria, el Convenio
de 1969 cred dos comisiones coordinadoras, una para impuestos directos y otra
para indirectos. Con sensatez, ambas fueron refundidas en una sola mediante el
Decreto 76/1973, de 18 de enero. Y regulaba de nuevo la Junta Arbitral, con el
fin de revisar los acuerdos sobre los que las administraciones tuvieran discre-
pancia. Sin efecto real, como se ha explicado, al no llegar a constituirse.

En su parte financiera, el Convenio de 1969 introdujo una importante
novedad que vino a romper la tradicidon de la cuantia tnica de la aportacién
econdmica o donativo foral, al establecer y distinguir tres conceptos diferentes.
De un lado el denominado cupo contributivo, de caricter fijo, que se elevaba
de los 21 millones de pesetas que sefiald el convenio de 1941 a 230 millones de
pesetas. Una cifra desvinculada de cualquier pardmetro objetivo de referencia
y exclusivamente dependiente del acuerdo politico que, parece ser, no satisfizo
a nadie: Un arbitraje final cifro el cupo. Resultado: insatisfaccion en unos y en
otros (...) hemos tenido que encajar la carga de unas imponderadas (sic) apor-
taciones economicas®.

Hay que explicar que en todo este tiempo Navarra no solo aportaba la
citada cifra de 21 millones, convenida veintiocho afios antes y a todas luces
desfasada. Recuérdese que el Convenio de 1941 armonizé la exaccion de la

* En 1990 la competencia sobre el impuesto de las Labores de Tabaco pasard al Estado, igual que
Hidrocarburos, a la espera de la desaparicién de los monopolios, con el correspondiente ajuste de recau-
dacién como compensacién por tributos no convenidos de acuerdo al indice de imputacion.

2 TRONCOSO, M., Prélogo a DEL BURGO TAJADURA, J. 1., Régimen fiscal de Navarra, op.
cit.,p. 12.
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Contribucién de Usos y Consumos de modo que a la Hacienda Foral se le ga-
rantizaban 9,5 millones, pero con obligacién de ingresar en el Tesoro el exceso
de recaudacién sobre esa cifra que cada cinco afios era revisada de acuerdo a
una férmula prevista en el Convenio. El extraordinario incremento del consumo
en ese periodo hizo que la recaudacion en 1968 en Navarra alcanzase los 157,2
millones de pesetas de los cuales, en virtud de la revisién quinquenal de 1962
correspondian a la Hacienda Foral 97,2 por lo que Navarra ingres6 por este
concepto en el tesoro sesenta millones de pesetas a afiadir a los veintiuno del
cupo fijo.

En segundo lugar, se exigia a la Diputacion el pago de una compensacion
anual por la atribucién al erario provincial de los rendimientos del Impuesto
General sobre el Tréfico de las Empresas e Impuesto sobre el Lujo (salvo el que
recae sobre el petréleo y sus derivados), lo que el propio Convenio denomi-
na compensacion por impuestos indirectos y cuyo inesperado comportamiento
futuro iba a repercutir veinte afios después en las negociaciones del siguiente
Convenio. Para los afios 1970 y 1971, esta compensacion la fijo el propio texto
en 390 millones. A partir de esta fecha la cuantia se determinaria segin una cldu-
sula automatica referida al tanto por ciento de variacion de la recaudacion total
del Tesoro en el ejercicio inmediatamente anterior sobre el precedente.

Y por ultimo una compensacién anual por la desgravacién fiscal a la ex-
portacién satisfecha por el Estado a empresas que tributaban a la Diputacién.
Al igual que en el caso de la compensacién por impuestos indirectos, para los
afios 1970 y 1971 el importe a satisfacer por este concepto fue establecido en
el Convenio en 80 millones de pesetas. En lo sucesivo, la clausula automatica
de revision operaria de forma que se mantuviera la proporcion existente entre la
cifra de 80 millones sefialada y los pagos efectivos que por este concepto hiciera
el Ministerio de Hacienda durante 1969 a las empresas navarras.

La aportacion fija de 230 millones se hizo efectiva desde 1969 y las com-
pensaciones variables a partir de 1970 con cifras preestablecidas para los dos
primeros afios. En su conjunto, la aportacién del nuevo Convenio vino a suponer
una cifra de 1.065 millones lo que supuso nada menos que el 41 por 100 del
Presupuesto de la Diputacion de 1970. Ademds, el rendimiento del Impuesto
de Lujo por la gasolina supercarburante y el del Especial sobre el petréleo se
considera aportacion de Navarra al Estado.

VI. EL CONCIERTO ECONOMICO CON ALAVA DE 1976

Al tiempo que se aproxima el vencimiento del Concierto de 1952 con
Alava en las castigadas provincias surgen iniciativas reivindicativas del dere-
cho abolido. Resefiaremos algunas. El 17 de febrero de 1972 los procuradores

62 Tura Vasconiae, 11/2014, 33-69



MANTENIMIENTO Y RENOVACION DE LOS CONCIERTOS Y CONVENIOS ECONOMICOS

familiares por Bizkaia, Martin Ferndndez Palacios e Ignacio Satristegui Aznar
presentaron una enmienda solicitando la reinstauracién del Concierto Econd-
mico en Gipuzkoa y Bizkaia dentro del proyecto de la primera ley de Régimen
Local que fue devuelto al Gobierno. Tiempo después, el 21 de junio de 1974 la
reivindicacion del restablecimiento del Concierto se escucha de nuevo bajo la
forma de enmienda al segundo proyecto de Ley de Régimen Local firmada por
ocho procuradores familiares vascos: Escudero y Zubiaga por Gipuzkoa, Ezpon-
da y Les Floristdn por Navarra, Ferndndez Palacios y Satristegui por Bizkaia
y Marco Tobar e Ibarra Landete por Alava. La enmienda, rechazada en Cortes,
fue apoyada por la inmensa mayoria de las corporaciones locales vascas. Un
aflo més tarde se constituy una comision para estudiar el régimen especial de
Gipuzkoa y Bizkaia (Decreto 7 de noviembre de 1975). Finalmente, fallecido el
dictador y aprobada la renovacién del Concierto con Alava el Gobierno median-
te el Decreto Ley 20/1976, de 30 de diciembre, deroga el denostado DL de 23
de junio de 1937.

La sexta renovacion del Concierto Econdmico vio la luz en el Real De-
creto 2948/1976, de 26 de noviembre, tan solo para la provincia de Alava como
habia querido el Caudillo en su dia. Faltaba poco mds de un mes para que ex-
pirase el Concierto de 1952. En tan sélo seis meses la Comision Negociadora
Mixta, creada por Orden Ministerial de 10 de marzo de 1976, dio por concluidos
sus trabajos, un lapso de tiempo brevisimo si se tiene en cuenta el empleado por
los negociadores del Convenio de 1969. Este Real Decreto, que supuso la sexta
renovacion del Concierto, se inspir6 plenamente en el Convenio navarro hasta el
punto de que toda la parte de potestades y armonizacidn tributaria es una copia
casi literal. Una evidencia tan clara como poco publicitada.

La gran diferencia entre ambos instrumentos radicaba en el disefio de
la relacion financiera y, en concreto, el método de célculo del cupo o aporta-
cién econdmica. El modelo alavés, deciamos, mds parece una descentralizacién
de la gestion tributaria pues carece de la competencia normativa del Convenio
y cuantifica la aportacidon por agregacién de cupos parciales por cada una de
las figuras impositivas. Estos se determinan segin una estimacion de lo que
el Estado hubiese recaudado por esos conceptos directamente en el Territorio
foral. Del montante total de los cupos parciales se descontaba, en concepto de
compensacion, una cifra por los gastos de la Diputacion en la gestion que se
ahorraba el Estado. Todas las cifras eran negociadas. La cifra final del cupo a
pagar el primer afio (1977) fue de 2.989 millones de pesetas con una cldusula de
actualizacién anual.

El Concierto de 1976 asi pergefiado serd por expreso deseo del Estatuto
de Gernika la base juridica para la novacion del Concierto de 1981. Dejando
aparte el peculiar modelo de cdmputo del cupo, el texto alavés sigue al Conve-
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nio a excepcidon de pequefios detalles en la armonizacién tributaria. La senda
hacia el modelo tnico es ya muy visible. Los negociadores navarros de 1969
habian asentado, sin sospecharlo, los fundamentos del modelo de Concierto y
Convenio del futuro periodo constitucional porque el Concierto de 1976 se con-
vierte en la pieza que los conecta. Inspirado en el Convenio de 1969 sirve de
apoyo estatutario al moderno Concierto de 1981 y éste, a su vez, es la fuente del
Convenio de 1991.

El sistema de cupos alavés, heredero de los viejos conciertos, ademds de
obsoleto y escasamente objetivo constrifie la autonomia foral. Por eso los ne-
gociadores de 1981 lo abandonaran y sustituirdn por el actual modelo de cupo,
adaptando y perfeccionando la nocién del cupo contributivo tnico con ajustes
a la recaudacion del Convenio de 1969. El método de cdlculo del cupo alavés
fijaba una serie de cuantias de cupos parciales, una para cada figura tributaria,
en funcién de su rendimiento. De la suma de estos cupos se restaba una cifra
acordada por gastos compensables y la diferencia resultante era el cupo liquido
que debia ingresar la Diputacion en el Tesoro. El Concierto de 1976 sefiald ca-
torce cupos parciales que sumaban 4.359 millones de pesetas y fijo la cuantia de
los gastos compensables a favor de la Diputacién en 1.370 millones de pesetas.
El cupo liquido era, por consiguiente, el sefialado de 2.989 millones de pesetas
para el afo 1977. Este Concierto incorporé un mecanismo de actualizacion au-
tomatica de las cifras para cinco afios. Cada cupo parcial se actualizaria segtn el
incremento porcentual de la recaudacion del Estado por ese tributo en ese afo.
Sumados todos, el incremento porcentual total resultante se aplicaba a la cuantia
de los gastos compensables. De ahi se derivaba el cupo liquido correspondiente.
Cada cinco afios estaba prevista una revision especial de las cuantias para lo que
debfian realizarse los oportunos estudios econémicos.

Las disposiciones generales siguen al Convenio y copian las referentes
a las competencias de ambas administraciones. Nos interesa resefiar el reco-
nocimiento expreso a las amplias facultades de la Diputacion «para mantener
y establecer, respecto de los Impuestos concertados, el sistema tributario que
estime procedente, siempre que no se oponga a lo dispuesto en el presente Real
Decreto, a los pactos internacionales, ni se refieran a rentas o tributos propios
del Estado» o a la competencia de la Hacienda Foral para gestionar e inspeccio-
nar «los tributos concertados, pudiendo recabar de los organismos y funciona-
rios publicos cuantos datos estime precisos para la fiscalizacién y exaccion de
los Impuestos que a ella compete. A estos efectos ostentard en Alava las mismas
facultades que asisten a la Hacienda Publica en territorio de régimen comtin».

Las normas de armonizacién tributaria son traslacién literal de las del
Convenio del 69 excepto en determinados matices que cada texto mantuvo por
diferente motivo siendo el mds destacable el distinto criterio o punto de co-
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Cuabro 3
Cupos parciales 1977
Pesetas
Contribucion Territorial Rustica 13.800.000
Contribucion Territorial Urbana 104.000.000
I. sobre los Rendimientos del Trabajo personal 775.000.000
I. sobre las Rentas del Capital 375.000.000
I. Industrial:
a) Cuota de Licencia 95.000.000
b) Cuota de Beneficios 105.000.000
1. sobre Sociedades 700.000.000
1. sobre Sucesiones 82.000.000
I. sobre Transmisiones y P. A. J. Documentados:
a) Transmisiones Patrimoniales 360.000.000
b) Actos Juridicos Documentados 262.000.000
I. Gral. sobre el Tréfico de las Empresas 1.200.000.000
I. sobre el Lujo 275.000.000
I. sobre la Cerveza y bebidas refrescantes 11.500.000
Tasas Fiscales 700.000
TOTAL 4.359.000.000
Gastos compensables 1.370.000.000
Cupo liquido a ingresar por la Diputacién Foral al
Estado en el ejercicio de 1977 2.989.000.000

Fuente: Real Decreto 2948/1976 Concierto Econémico con Alava.

nexion acordado para la exaccion del Impuesto sobre la Renta de Sociedades y
demds Entidades Juridicas que arranca, como hemos sefialado, en las negocia-
ciones del Convenio/Concierto de Calvo Sotelo. Navarra habia consensuado en
1969, como razén principal del reparto competencial la condicién Navarra de
los accionistas o participes de las sociedades, ademds de atender a la territoria-
lidad de los negocios o de las inmovilizaciones. En tanto que el Concierto, fiel
a sus precedentes, articula el reparto en funcién del lugar de realizacién de las
operaciones, lo que lleva a un deslinde mas minucioso de los diferentes tipos de
entregas de bienes y prestaciones de servicios y, en consecuencia, mayor preci-
sién en la determinacién de la cifra relativa de negocios aplicable a las socieda-
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des que debfan tributar a ambas administraciones por operar simultdneamente en
los dos territorios. Este criterio territorial se extiende, por economia de gestion,
a varios de los hechos imponibles del Impuesto sobre las Rentas de Capital, en
aquel tiempo a cuenta del General sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El Concierto no dota de competencia a la administracion tributaria ala-
vesa sobre el Impuesto del Tabaco ni sobre los Impuestos Especiales sobre la
fabricacion de Alcohol que si eran reconocidos a Navarra en el Convenio pero,
en el caso del tabaco, considera su recaudacién por la administracion del Estado
como una aportacién méds de Alava al sostenimiento de las cargas generales del
Estado.

Aparte de las indicadas, las caracteristicas mas interesantes del Concierto
alavés de 1976 fueron la creacién de una Comision Coordinadora de la gestion
tributaria, copia de la de Navarra, y el plazo de vigencia dado al texto, segtin
costumbre, de veinticinco afios. En concreto, hasta el dia 31 de diciembre de
2001. Esta fecha fija de expiracion, dada la necesaria conexion legal, fue asu-
mida por el Concierto de 1981 para la CAPV con las imprevistas repercusiones
de indole juridica y politica acontecidas al punto de su renovacion en el primer
afio del siglo XXI. De modo un tanto forzado, algunos autores, ansiosos en se-
nalar las potenciales diferencias entre ambos modelos, basaron en este plazo de
veinticinco anos, inexistente en el Convenio, su tesis de la distinta naturaleza
del Concierto y del Convenio. Una tesis que se desvaneci6 con la renovacién de
duracién indefinida del Concierto del afio 2002.

El Concierto de 1976 no contempla todavia la institucion de la Junta Ar-
bitral como érgano de resolucién de conflictos, prevista en el Convenio pero
nunca constituida. Y prevé que las cuestiones que pudieran surgir entre la Admi-
nistracién del Estado y la Diputacién Foral de Alava en orden a la interpretacién
de las normas del propio Concierto se resolverian siempre de acuerdo entre el
Ministerio de Hacienda y la expresada Corporacién y que, en caso de discrepan-
cia, dictaria resolucion el Ministerio de Hacienda contra la que la Diputacion
de Alava podria interponer recurso contencioso administrativo. Si las discre-
pancias entre Administraciones tuvieren causa en la interpretacion o aplicacién
de los tributos para los que la Diputacion venia obligada a aplicar las mismas
normas sustantivas que las establecidas en cada momento en territorio comun,
la cuestion debia ser sometida a la Direccién General competente que dictaba
resolucion impugnable por la Diputacion ante el Ministerio de Hacienda con po-
sibilidad de interponer recurso contencioso administrativo contra su decision.

Con el Convenio de 1969 y el Concierto de 1976 vigentes y plenamente
activos, la Constitucion espafola de 1978 abre un nuevo escenario juridico y
politico sin reconocer de manera expresa el modelo de Convenio/Concierto. Ni
siquiera contiene una habilitaciéon manifiesta para darles cobertura. Si se enten-
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di6 que si fue por la via del reconocimiento de los derechos histéricos mencio-
nados en la polémica, incierta y muy estudiada Disposicién Adicional Primera
que dice:

«La Constitucién ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios
forales. La actualizacion general de dicho régimen foral se llevard a cabo, en su
caso, en el marco de la Constitucién y de los Estatutos de Autonomias».

Esta ambigua redaccidn no aclara si se permite a las comunidades aut6-
nomas del Pais Vasco y de Navarra ostentar la soberania tributaria que confiere
el Convenio/Concierto y que se niegan a cualquier otra Comunidad Auténoma.
Como explican Monreal y Jimeno?:

«En otofo de 1978, se desconocia si tales derechos histéricos permitirian
la recuperacion o implantacién en Vasconia de instituciones propias. Algo pa-
recia evidente, sin embargo: si algin derecho histdrico cabia reivindicar era
el Concierto Econémico de Gipuzkoa y Bizkaia, suprimido violentamente por
el general Franco. La devolucion constituiria un acto de pura amnistia. (...)
La incertidumbre recafa sobre los dos elementos interrelacionados entre si que
figuran en la Disposicién Adicional Primera, es decir, acerca del marco consti-
tucional y acerca de los derechos historicos».

La cuestion fue objeto de diversas interpretaciones y, muchos afios des-
pués, el Tribunal Constitucional, en su sentencia 76/1988, vino a reconocer la
imagen identificable de la foralidad vasca:

«La Constitucion no es el resultado de un pacto entre instancias territoriales
histéricas que conserven unos derechos anteriores a la Constitucién y supe-
riores a ella, sino una norma de poder constituyente que se impone con fuer-
za vinculante general en su dmbito, sin que queden fuera de ella situaciones
«histdricas» anteriores. En este sentido, y desde luego, la actualizacion de los
derechos historicos supone la supresion, o no reconocimiento, de aquellos que
contradigan los principios constitucionales. Pues serd de la misma disposicién
adicional primera CE, y no de su legitimidad histdrica, de donde los derechos
histéricos obtendrdn o conservaran su validez y vigencia (...) lo que se viene a
garantizar es la existencia de un régimen foral, es decir, de un régimen propio
de cada territorio histdrico de autogobierno territorial, esto es, de su «forali-
dad», pero no de todos y cada uno de los derechos que histéricamente la hayan
caracterizado. La garantia institucional supone que el contenido de la foralidad
debe preservar, tanto en sus rasgos organizativos como en su propio ambito
de poder, la imagen identificable de ese régimen foral tradicional. Es este ni-
cleo identificable lo que se asegura, siendo, pues, a este Ultimo aplicables los

2 MONREAL ZIA, Gregorio y IMENO ARANGUREN, Roldén, El Concierto Econémico: gé-
nesis y evolucion histdrica, lura Vasconiae. Revista de Derecho Historico y Autonémico de Vasconia,
ndm. 6 (2009), p. 693.
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términos de nuestra STC 32/1981, de 28 de julio, cuando declaraba que, por
definicidn, la garantia institucional no asegura un contenido concreto o dmbito
competencial determinado y fijado una vez por todas, sino la preservacion de
una institucién en términos recognoscibles para la imagen que de la misma
tiene la conciencia social en cada tiempo y lugar».

En cualquier caso, Navarra mantuvo sin perturbacién el Convenio y Ala-
va hizo lo propio con el Concierto hasta que el Estatuto de Gernika, aprobado
en referéndum el 25 de octubre de 1979, incorpor6 al ordenamiento juridico un
Concierto Econémico para las tres provincias de la Comunidad Auténoma Vas-
ca. Dispuso expresamente que las relaciones de orden tributario entre el Estado
y el Pais Vasco vendrédn reguladas por el sistema foral tradicional de Concierto
Econémico o Convenios pero respetando el papel tradicional de las Diputacio-
nes forales que recaudan, gestionan, liquidan e inspeccionan todos los impues-
tos, salvo la renta de aduanas y los monopolios fiscales. Se iniciaba una nueva
etapa, tan dindmica o més que las precedentes.
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