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Jose Manuel Castells Arteche

Juan-Cruz Alli Aranguren

Profesor honorifico de la Universidad Piblica de Navarra!

«Ya no se trata, pues, de auspiciar misiones individuales
de predestinacion sobre los demds mortales, sino de efectuar
la perfeccién humana por obra de una racional y solidaria ac-
cion de todas las energias de la vida»

César Vallejo?.

El pasado 19 de octubre fallecié en Donostia-San Sebastidn el catedrd-
tico de Derecho Administrativo y profesor emérito de la Universidad del Pais
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, José Manuel Castells Arteche (1943-
2024), tras una larga trayectoria de servicio a su Pafs y a la universidad. Goian
bego’.

Este texto trata de cumplir un deber de amistad, admiracién, compa-
flerismo y respeto, siguiendo a Cornelio Técito en la biografia de Cneo Ju-
lio Agricola: «Clarorum virorum facta moresque posteris tradere, antiquitus
usitatum»*. S6lo busco rememorar imaginem vitae suae, muy lejos del signifi-
cado de estos términos en la invocacion existencial de Séneca en el momento
previo a su muerte, porque José Manuel ha sido victima de la Parca, no asesi-
nado por un Nerén, aunque €l y su familia sufrieron las amenazas y violencia
de los tiranos de distintos colores enemigos de la vida y la libertad.

I DOLI: 10.1387/iura.vasconiae.27084; ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8979-7495.

2 VALLEJO, C., Articulos y crdnicas completos, Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Uni-
versidad Catdlica del Pert, 2002, p. 60.

3 Agradezco a su viuda Mertxe Jauregi, a su primo-hermano D. Manuel Arteche y a los ami-
gos comunes Gregorio Monreal y Roldan Jimeno las aportaciones que han hecho posible este
texto.

4 Publius Coerneluis TACITUS, De vita et moribus Iulii Agricolae,1.1: «Es antigua costum-
bre transmitir a la posteridad los hechos y virtudes de los varones ilustres».
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Se ha cumplido en José Manuel nuestro destino de seres para la muerte
(Heidegger), confirmdndonos que «la muerte designa el fin absoluto de algo
positivo y vivo: un ser humano, un animal, una planta, una amistad, una
alianza, la paz, una época. No se habla de la muerte de una tempestad y si
en cambio de la muerte de un hermoso dia»®. En su vida y obra de intelec-
tual comprometido estd presente una época entera de la historia reciente de su
pueblo, en la que participé como jurista, universitario y politico, que ha tras-
cendido de su propia existencia, proyectdndose en la colectiva mds alld de su
muerte. Por ello, le aplico las palabras de Karl Engisch en el entierro del pena-
lista, filésofo del Derecho y politico perseguido por el nazismo, Gustav Rad-
bruch: «Una estrella de primera magnitud se ha ido de entre nosotros, cuyos
vivos rayos ya no nos saludardn mds. A ella miran entre nosotros [...] aquellos
hombres a quienes importa algo el Derecho, la libertad y la cultura, a quienes
preocupa el progreso del Derecho y de su lucha contra el Poder y a favor de la
civilizacién»®.

I. LA PERSONA

José Manuel Castells Arteche nacié en Bilbao el 27 de julio de 1943 y fa-
llecié en Donostia-San Sebastidn el 19 de octubre de 2024.

Su padre Miguel Castells Adriaensens (Valencia 1904-Donostia/San Se-
bastidn 1987) contrajo primeras nupcias con Maria Teresa Arteche de la casa
Artechezuria’ de Axpe-Busturia, Vizcaya, madre de Miguel y Maria Teresa;
en segundas con su cuiiada Maria Isabel, que lo fue de José Manuel, Maria
Carmen, Isabel Marfia y Luis. El padre, natural de Valencia, fue licenciado en
Derecho y Filosoffa y Letras, abogado, teniente fiscal juridico por oposicién
(1926), registrador de la propiedad en Teruel-Albarracin y Daroca, notario en
Balmaseda (1942) y Donostia-San Sebastidn (1944).

José Manuel formé familia con Itziar Mitxelena® de la que nacié Martie,
y con Merche Jauregi Etxaniz madre de Mikel y Madalen. Como buen aitite
adoraba a su nieta Sara.

5 CHEVALIER, J. M. & GHEERBRAU, A., Diccionario de los simbolos, 1, Barcelona:
Herder, 1986, p. 731.

6 RODRIGUEZ MOLINERO, M., «Gustav Radbruch visto por Arthur Kaufmann», Persona
y Derecho, 47,2002, p. 29.

7 Fue construida por el arquitecto e ingeniero Cipriano de Arteche para uso familiar ha-
cia 1918. Catalogada como edificacién protegida por el Departamento de Cultura de Gobierno
Vasco: 48021CO0ODO44.

8 Hija del lingiiista Koldo Mitxelena Elissalt, al que dedicé su libro EI hecho diferencial de
Vasconia: evidencias e incertidumbres (2007): «A cierto teniente del batallon Itxarkundia, norte
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In memoriam. Jose Manuel Castells Arteche

A lo largo de su existencia demostrd ser una persona reflexiva, ejerciendo
de intelectual dialogante y abierto, que le permitié aprender las lecciones de
la vida y de los comportamientos humanos en una sociedad dindmica y cam-
biante en lo social, cultural y politico.

El trabajo con su compaiiero de gestion universitaria y proyectos politicos
Gregorio Monreal cre6 un tdndem en proyectos intelectuales y politicos, siem-
pre en los mismos papeles: la auctoritas del mayor presidia, ambos pensaban,
debatian y gestionaban, y el més joven ponia gran entusiasmo. En todos sus
proyectos pusieron inteligencia, corazén y fuerza, no dejandose tentar por la
tentacion de facilidad, siguiendo el consejo del txirrindulari: «no importa cudn
lento vayas, siempre y cuando no te detengas».

Por ello es tan vdlido el testimonio que Gregorio nos dejo en su despedida,
desde el dolor por su muerte, profunda admiracién y amistad fraterna. José
Manuel fue un «hombre vital, de aficiones varias, divertido, seguidor apasio-
nado de la Real pero ecudnime con el Atleti, no en vano era también equipo de
su tierra vizcaina». Fue un «hombre sabio cuya modestia no podia ocultar su
saber», porque «sabiendo mucho, prefirié escuchar a opinar, pero cuando se
decidia a hacerlo manifestaba un criterio seguro, confiable. [...] Sabemos que
hay pocas personas imprescindibles. Asi y todo, la experiencia muestra que
algunos, al abandonarnos, dejan un vacio perenne en el corazén de muchos.
Creo que este es el caso de José Manuel Castells»®.

Para fundamentar su humanismo Castells quiso conocer el pasado sin nos-
talgia ni determinismo, saber de dénde venia y proyectar a donde queria ir, in-
dividual y colectivamente. Encarné como objetivo vital buscar la verdad por el
conocimiento, haciendo suyo el lema de los Bengoetxea de Aulestia, Vizcaya:
«Bekoak goikoa eskondu leidi / Ta txikiak andia benzi leidi / Asmuz ta jaki-
tez» 10,

Expres6 Hericlito que «el cardcter (ethos) de un hombre es su destino
(daimon)», aquél trazé la vida de nuestro amigo, de una persona emotiva, ac-
tiva y secundaria, combinando inteligencia y afectos con capacidad de andli-
sis y estudio, sentido practico y eficacia al servicio de su familia y sociedad.
Fue una persona dotada «de una cabeza magnificamente amueblada y muy

y guia de una generacion, del que tanto aprendi en una época». También lo hizo para sus hijos
Martie, Mikel y Madalen.

9 De las palabras pronunciadas por Gregorio Monreal en el acto de despedida celebrado el
20-10-2024 en el tanatorio Rekalde Mémora Funeraria Vascongada de Donostia-San Sebastian.

10 «El de abajo al de arriba alcance / y el pequefio al grande venza / por el talento y el sa-
ber». Fue asumido como lema por Eusko Ikaskuntza-Sociedad de Estudios Vascos: «Asmoz ta
jakitez» (pensamiento y saber).
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culto»!!. Edorta Cobreros, compafiero en la Facultad y drea de conocimiento,
destacé de José Manuel su «profundo compromiso civico y con su universi-
dad», con «un talante conciliador, dialogante, sin arrogancia y sabiendo conci-
tar un buen ambiente de trabajo a su alrededor»'2.

Su director de tesis doctoral y maestro de administrativistas D. Eduardo
Garcia de Enterrfa consideré a José Manuel Castells Arteche «uno de los pri-
meros, mds atentos, y mds objetivos juristas entre los iuspublicistas espaifio-
les». El tratamiento de los temas que estudid «es riguroso y completo, do-
cumentado, fresco de incitaciones y de ideas nuevas», siendo «un magnifico
jurista, con sensores perfectamente vivos y atentos ante todos los problemas
actuales y con capacidad de proporcionar soluciones, perspectivas, valoracio-
nes y concepciones nuevas y sugerentes». Resalté su condicién de «formida-
ble universitario, [...] cabal, [...] ejemplar [...] que nos reconcilia con la vieja
institucién universitaria».

En su labor personal e institucional en la Facultad de Derecho de Donos-
tia-San Sebastian de la Universidad del Pais Vasco asent6 la institucion, dan-
dole contenido, creando una escuela de iuspublicistas, que puso «la tarea uni-
versitaria, en su profundidad y no en su rutina, incluyendo en ella la funcién
investigadora [...] como la primera de sus vocaciones personales y ha apli-
cado a la misma su rigor, su pasion, su tenacidad, su imaginacién de hombre
esencial»!3.

II. EL INTELECTUAL Y JURISTA

José Manuel Castells, como su padre y hermano mayor Miguel, fue un ju-
rista para el que el Derecho era un elemento fundamental de la cultura, ins-
trumento para establecer principios y valores superiores, organizar la con-
vivencia, configurar las instituciones publicas y privadas, limitar el poder y
garantizar los derechos y libertades personales. Su decision de seguir el ca-
mino de sus mayores le marc6 un destino que, «por largo y complicado que
sea, consta en realidad de un solo momento: el momento en que el hombre
sabe para siempre quién es»!4. El destino que asumié y al que se entregé fue

' LAMARCA ITURBE, 1., «Prol6go» a JIMENO, R., ESEI (1976-1981). Claves doctrina-
les para entender la Transicion vasca, Donostia: Erein, 2020, p. 20.

12 COBREROS MENDAZONA, E., «José Manuel Castells, in memoriam», en Campusa.
Noticias de la Universidad del Pais Vasco, ehu.eus/es.

13 GARCIA DE ENTERRIA, E., «Prélogo» a Castells Arteche, J. M., Cuestiones finisecu-
lares de las Administraciones piiblicas, Madrid: Editorial Civitas-HAEE-IVAP, 1991, pp. 13-14.

14 BORGES, I.L., Ficciones. El Aleph. El informe de Brodie, Caracas: Biblioteca Ayacucho,
1986, p. 116.
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el de servir a la sociedad por medio del Derecho, que practicé en el oficio uni-
versitario, la vocacién politica y la gestion puiblica.

2.1. Universitario

Realiz6 parte de los estudios de la licenciatura en Derecho en la Univer-
sidad de Navarra en la promocién 1960-1965'>, donde coincidimos, conclui-
dos en la de Zaragoza. Se doctord con premio extraordinario en la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense de Madrid con una tesis sobre «Las
Asociaciones Religiosas en la Espafia Contempordnea. Un estudio juridico-ad-
ministrativo. 1767-1965», dirigida por el profesor Garcia de Enterria (1971).
Se incorpor6 a su escuela convirtiéndose en un fiel discipulo del maestro de
juristas.

Inicié su carrera académica como ayudante del profesor Lorenzo Martin-
Retortillo en la Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza, pasando a
ser adjunto del profesor T. R. Ferndndez Rodriguez en la Facultad de San Se-
bastian de la Universidad de Valladolid (1975). Creada la Universidad del Pais
Vasco, accedi6 por concurso a la segunda cédtedra de Derecho Administrativo
de su Facultad de Derecho en 1984, desempefidndola hasta su jubilaciéon en
2013. Secundando el ejemplo de su maestro Enterria fue gran docente, pro-
fundo investigador, promotor de vocaciones universitarias, creador de escuela
y eficaz gestor universitario.

Su compromiso con la lucha por la creacion de la Universidad del Pais
Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea le llevé en los afos 80 a recuperar, con
su compaiiero Gregorio Monreal Zia, catedrdtico de Historia del Derecho, el
proyecto de Universidad vasca que se habia planteado durante la dictadura de
Primo de Rivera e iniciado en los afios 60 con facultades en Bilbao (Sarriko)
y San Sebastidn dependientes de la Universidad de Valladolid. Fue uno de los
promotores y persona clave en el proceso que se inicié con la peticién de la
Asamblea de Parlamentarios Vascos en 1976 y culminé en 1977 con la crea-
cién por el ministro Clavero del distrito universitario vasco.

Erigida la universidad, tras un dificil periodo inicial de gobierno cole-
giado de Mitxelena, Martin y Monreal, el «Manifiesto de los 27» sentd las ba-
ses para un proyecto universitario sélido. Se inicié con la elecciéon de Monreal

15 Residia en Pamplona su doble primo hermano, hijo de Manuel Arteche y Carmen Cas-
tells, el sacerdote D. Manuel Arteche Castells, licenciado y doctor en Derecho Canénico por la
Pontificia Universidad de Santo Tomdas de Aquino-Angelicum de Roma, que fue uno de los pio-
neros de la Facultad de Derecho Canénico de la Universidad de Navarra y director hasta 1966
del Centro Internacional de Estudios de Villava que pas6 al C.M. Aralar en Pamplona, y miem-
bro del consejo de redaccion de fus Canonicum, revista en la que publicé «Observaciones sobre
lo juridico y lo moral en el ordenamiento canénico», Ius Canonicum, 2, 1961, pp. 467-478.
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como rector el 24 de febrero de 1981, siendo reelegido el 6 de abril de 1984,
cesando a peticion propia el 27 de mayo de 1985. Castells Arteche colabor
directamente desde el inicio, convirtiéndose en secretario general (1984-1987).

Previamente, una vez erigida la nueva Universidad del Pais Vasco Castells
Arteche fue vicedecano de la Facultad de Derecho con Monreal de decano
(1981-1982), al que sucedio (1982-1983, 1987-1993). Dirigi6 el departamento
de Derecho Constitucional y Administrativo (1981-1984 y 1994-1997).

Participé como ponente en el Congreso de Universidades de las Naciones
Unidas (1992) y fue profesor invitado en la Universidad de Trento (1993).

Directamente relacionado con su condicién de profesor y iuspublicista,
desempefié durante el régimen preautondmico la Direccion de Administraciéon
Local de la Consejeria de Interior del Consejo General de Pais Vasco.

Durante su periodo de gestor publico promovié la creacién del Instituto
Vasco de Administracion Publica y la Revista Vasca de Administracion Pu-
blica, siendo su primer director el catedratico de Derecho administrativo de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de Bilbao (Sarriko) Ramén Martin Mateo y
Castells su secretario, asumiendo la direccion entre 1985-2012.

Fue adjunto a la presidencia de Eusko lkaskuntza-Sociedad de Estudios
Vascos, que ostentaron Gregorio Monreal (1992-1996) y Xabier Retegi (2002-
2005), vicepresidente por Guiptizkoa (1993-1995), presidiendo la seccién de
Derecho (1995-2000). Promovi6 la publicacién de temas juridico-institucio-
nales por la Revista Internacional de los Estudios Vascos y de Eleria. Euskal
Herriko Legelarien Aldizkaria, asi como los mésteres de Derecho ambiental y
Comercio Internacional.

Fue director del Instituto de Estudios Administrativos y Financieros Car-
melo de Echegaray (1984-1987) y, como tal, parte importante en su fusién con
el Instituto de Derecho Histérico de Euskal Herria el 3 de noviembre de 2000,
creando el Instituto de Derecho Histérico de Vasconia, cuyos origenes se re-
montaban a una iniciativa de Monreal de 12 de diciembre de 1980'°.

En 2004 a propuesta de Monreal y la Facultad de Derecho de la UPV-
EHU, la Diputacién Foral de Guipizkoa patrociné la creacion de Iura Vas-
coniae, Euskal Herriko Zuzenbide Historiko eta Autonomikoa Aztertzeko
Fundazioa-Fundacion para el Derecho Histérico y Autonémico de Vasconia-
FEDHAV, aquel fue elegido presidente y Castells secretario y director de la
coleccién de monografias juridicas. Hoy estd patrocinada por la Diputacién
Foral de Bizkaia, el Parlamento de Navarra, la Universidad del Pais Vasco, la

16 TAMAYO, V., «Breve historia del Instituto de Derecho Histdrico de Vasconia», Notitia
Vasconiae, 1 (2002), pp. 7-28.
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Universidad de Deusto, la Universidad de Pau y de los Paises del Adour y la
Universidad Publica de Navarra.

Jakiunde-Academia de las Ciencias, de las Artes y de las Letras le nombré
académico de nimero.

Particip6 como experto en la ponencia para la reforma constitucional del
Senado y en la Comisién de Autogobierno del Parlamento Vasco.

Fue miembro del consejo de redaccion de diversas revistas, asi como de la
seccion de Derecho administrativo de la editorial MC Graw Hill.

2.2. Investigador

En la trayectoria intelectual de José Manuel Castells, se aprecia el ejerci-
cio permanente de su espiritu racional y critico, que no le llevé al solipsismo
sino al conocimiento y la aportacion positiva al orden politico-social-institu-
cional, con las buenas formas de una persona delicada, empdtica y amable.
Lo aplicaba a todo, incluso al pensamiento y obra propios, en un continuo
esfuerzo por alcanzar la verdad y comprender la razén de los pensamientos,
comportamientos y obras humanas. Participaba de la opinién de Radbruch: «A
nosotros los juristas se nos ha puesto la mds dificil de las tareas: tener fe en la
profesién de nuestra vida y, al mismo tiempo, dudar de ella continuamente en
alguna de las capas mas profundas de nuestro ser»!”.

Para conocer mejor el presente investigd el pasado colectivo y sus institu-
ciones, partiendo de que era un «receptdculo de miltiples experiencias ajenas
de las que podemos apropiarnos estudidndolas»'3. Por ello quiso saber c6mo
afectaba y condicionaba el presente, conocedor de que

los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio,
bajo circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstan-
cias con que se encuentran directamente, que existen y les han sido legadas
por el pasado. La tradicion de todas las generaciones muertas oprime como
una pesadilla el cerebro de los vivos. Y cuando éstos aparentan dedicarse
precisamente a transformarse y a transformar las cosas, a crear algo nunca
visto, en estas épocas de crisis revolucionaria es precisamente cuando con-
juran temerosos en su auxilio los espiritus del pasado, toman prestados sus
nombres, sus consignas de guerra, su ropaje, para, con este disfraz de vejez

17 RADBRUCH, G., Filosofia del Derecho, Madrid: Revista de Derecho Privado, 1944, p. 144.

18 KOSELLECK, E., Futuro pasado. Para una semdntica de los tiempos histdricos, Barce-
lona: Paidés, 1993, p. 42.
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venerable y este lenguaje prestado, representar la nueva escena de la historia
universal'®.

Castells no miraba el pasado con actitud conservadora sino innovadora,
para profundizar en el conocimiento de las raices histéricas de las instituciones,
desentrafiarlo en su ser y adecuarlas al cambio histdrico de una sociedad radi-
calmente distinta, generadora de una nueva historicidad. No practicé la ideali-
zacion de una pasada Arcadia feliz, en lo que Bauman llamé «retrotopia» de los
«mundos ideales ubicados en un pasado perdido/robado/abandonado que, ain
asi, se han resistido a morir, y no es ese futuro todavia por nacer (y por lo tanto
inexistente) al que estaba ligada la utopia dos grados de negacién antes»?°.

Invocaba el pasado para legitimar el presente?!. Lo hizo con sentido de
responsabilidad histérica, social y de progreso futuro. Practic6 la valoracién
de Ortega de que la ciencia histérica era «altruismo intelectual» para
comprender las vidas y épocas pasadas, «precisamente en lo que tienen
de distintas y extrafias»: «el tiempo de hoy reclama los tiempos anteriores
y por eso una filosofia es la verdadera, no cuando es definitiva —cosa
inimaginable—, sino cuando lleva en si, como visceras, las pretéritas y
descubre en éstas el progreso hacia ella misma»?2.

La historicidad articula las relaciones en una sociedad entre el pasado —su
«espacio de experiencia» —, el presente y el futuro, —su «horizonte de expecta-
tiva»—. La experiencia es «el pasado presente, cuyos acontecimientos han sido
incorporados y pueden ser recordados»; la expectativa estd ligada a las perso-
nas, siendo a la vez impersonal, pero se efectia en el hoy el «futuro hecho pre-
sente, apunta al todavia no experimentado, a lo que s6lo se puede descubrir»?3.

Frente a la consideracion del presente como tiempo de paso entre el pa-
sado conocido y el futuro por conocer, el «presentismo» que practicd Castells

19 MARX, K., El 18 Brumario de Luis Bonaparte, cap. 1, segundo pérrafo. Edicién digital
por la Red Vasca Roja, digitalizado y preparado por José Julagaray, Donostia, Gipuzkoa, Euskal
Herria, 25 de septiembre de 1997. Edicion: Preparada por J.R. Fajardo para el MIA, abril 2000.

20 BAUMAN, Z., Retrotopia, Barcelona: Paidés, 2017, pp. 14,97, 150.

21 AROSTEGUL, J., La historia vivida. Sobre la historia del presente, Madrid: Alianza Edi-
torial, p. 82, invocd la concepcion de Unamuno de un «presente total intrahistdrico», que «com-
prende el presente como un momento de la serie toda del pasado, [...] lo vivo de lo eterno de que
brota la serie toda [...] buscar la razén de ser del presente momento histérico. No en el pasado,
sino en el presente total intrahistérico; ver en las causas de los hechos histdricos vivos revelacio-
nes de la sustancia de ellos, que es su causa eterna».

22 ORTEGA Y GASSET, J., «Prélogo» a la Historia de la Filosofia de Emile Bréhier»,
Obras completas, 6, 1964, p. 418. En el «Prélogo a la Historia de la Filosoffa de Karl Vorlin-
der», ibidem, p. 296, afirmé que «todo pensador contemporaneo si mira al trasluz su propia doc-
trina, ve en ella pululando integro el pasado filoséfico».

23 KOSELLECK, R., Futuro..., op. cit., pp. 336 y 338.
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los relaciond con la entidad propia de un «presente omnipresente», «perpetuo,
inembargable y casi inmdvil, que busca a pesar de todo producir por s{ mismo
su propio tiempo histérico»*.

Su actitud fue la de un hombre de su tiempo, un presentista conocedor
del pasado, sin reverenciarlo s6lo por serlo, rechazdndolo si no era util para la
construccidén de una sociedad y orden institucional al servicio de los valores de
la libertad, el progreso y la justicia. Siguiendo a T.S. Eliot quiso conocer el pa-
sado, porque «si uno es capaz de penetrar de verdad en la vida de otra época,
al mismo tiempo estarfa penetrando en la suya propia»?.

Aln sin pretenderlo, Castells, como muchos de su generacion, fue un or-
teguiano, asumiendo que el presente necesita conocer el pasado, que cada per-
sona es pasado y presente y que «el hombre no tiene naturaleza, sino que tiene
[...] historia», porque es «la navecilla en que se embarca hacia el inquieto por-
venir» que no le pertenece?®. La razén histérica «no consiste en inducir ni en
deducir sino lisamente en narrar, es la tnica capaz de entender las realidades
humanas porque la contextura de estas es ser histdricas, es historicidad»?7.

En esta bisqueda encontramos la razén de la duda que caracterizo al in-
telectual José Manuel Castells a lo largo de su vida, hasta convertirse en su
razén vital, porque «nuestra vida es el intérprete universal» 2. Ante la duda,
«como en tantos otros aspectos referidos a la vida humana, recibimos ma-
yores esclarecimientos del lenguaje vulgar que del pensamiento cientifico»,
por cuanto en aquél «estd presente la ideologia primaria que él expresa, que
él es», sorprendiéndonos por «su agudeza, su perspicaz descubrimiento de la
realidad»?.

Desde estas perspectivas podemos entender su trayectoria vital reflejada
en su labor docente e investigadora, traducida en libros, participaciones en
obras colectivas, articulos de revistas, resefias, tesis doctorales dirigidas, pre-
sencia y aportaciones a congresos nacionales e internacionales®.

2 HARTOG, F., Régimes d’historicité. Présentisme et expérience du temps, Paris: Seuil,
2003, pp. 18y 28.

25 Frase que encabeza la web conversacionessobrelahistoria.info.
26 ORTEGA Y GASSET, J., Obras..., op. cit., 7,pp. 73y 784.
27 ORTEGA Y GASSET,J., Obras..., op. cit., 9, p. 1266.

28 ORTEGA Y GASSET,J., «Prélogo» ..., op. cit., p. 385.

2 ORTEGA Y GASSET,J., Obras..., op. cit., 5, p. 393.

30 Segtn la Fundacién Dialnet, periodo 1971-2016 fueron 9 libros, 36 participaciones en
obras colectivas, 65 articulos de revistas, 5 resefias y 6 tesis doctorales dirigidas (dialnet.unirioja.
es). Los articulos no se recogen por razén de espacio, pero algunos lo fueron en libros posterio-
res. Segtin Jakiunde publicé 17 libros y 119 publicaciones de todo tipo; participé en 38 congre-
sos nacionales e internacionales; y dirigi6 6 tesis doctorales (jakiunde.eus/es/jakituna). Acceso
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Las materias objeto de sus estudios fueron las propias de un iuspublicista
que, especificamente, era iusadministrativista, pero no séla y exclusivamente,
por incorporar aspectos histéricos y constitucionales. En su mayoria afectan al
régimen e institucionalizacién foral y autondémica de los territorios de la Co-
munidad Auténoma Vasca y sus derechos histéricos, que tanto le preocupd y
tanto aportd, porque, su conocimiento histdrico le habia hecho ser consciente
de que la sociedad instituida «es auto-creacion y capacidad de auto-alteracion,
obra del imaginario radical como instituto que se autoconstituye como socie-
dad constituida e imaginario social cada vez particularizado». Pero la auto ins-
titucién de la sociedad implica «el establecimiento de un nuevo eidos, de una
nueva esencia, de una nueva forma en el sentido pleno y fuerte de ese término:
nuevas determinaciones, nuevas formas, nuevas leyes. [...] la institucion de la
sociedad implica establecer determinaciones y leyes diferentes, no sélo leyes
‘juridicas’, sino maneras obligatorias de percibir y concebir el mundo social y
‘fisico’ y maneras obligatorias de actuar en é1»3!,

Castells pensd, con su habitual lucidez, que el reto colectivo imprescin-
dible era la existencia de instituciones que la cohesionasen y permitiesen
avanzar en un proyecto colectivo comin de conjunto, establecido democréa-
ticamente en libertad, porque «lo que mantiene a una sociedad unida es evi-
dentemente su institucion, el complejo total de sus instituciones particulares,
lo que yo llamo la institucién de la sociedad como un todo». Para ello era pre-
ciso conocimiento e imaginacion «productiva o creadora, [...] como se ma-
nifiesta a la vez e indisolublemente en el hacer histdrico y en la constitucién,
antes de toda racionalidad, de un universo de significaciones». Lo hizo con co-
nocimiento y sentido histérico: «La sociedad, ya sea como instituyente, ya sea
como instituida, es intrinsecamente historia, es decir, autoalteracion [...] Cada
sociedad da asf existencia a su propio modo de autoalteracion [...] La historia
es génesis ontoldgica no como produccién de diferentes instancias de la esen-
cia sociedad, sino como creacién»32.

Las colaboraciones en obras colectivas estudiaron las siguientes materias:
Historia general (1), Derecho Constitucional (6), Administrativo (13), foral,
autondmico y local vasco (16). Los articulos de revistas se refirieron a Dere-
cho Constitucional (7), administrativo (31), foral y estatutario vasco (27).

26 de octubre de 2024. La primera es mds precisa por estar catalogada con criterios de curricu-
lum universitario detallando los datos de identificacion de las obras que relaciona, siendo la utili-
zada a los efectos clasificatorios materiales.

31 CASTORIADIS, C., Los dominios del hombre: las encrucijadas del laberinto, Barcelona:
Gedisa, 2005, pp. 88 y 99.

32 Ibidem, pp. 67,235y 574.
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2.3. Régimen administrativo general

Sus libros relacionados con el régimen administrativo general fueron: Las
asociaciones religiosas en la Espaiia contempordnea (1767-1965) (1973), El
derecho de libre desplazamiento y el pasaporte en Espaiia (1974) y Cuestio-
nes finiseculares de las administraciones publicas (1991).

El contenido de los dos primeros se refirié al régimen de los derechos de
las personas a la libertad reconocidos por normas internacionales y constitu-
cionales que son objeto de intervenciones administrativas.

La obra sobre Cuestiones finiseculares de las administraciones publicas
(1991) fue una recopilacion de trabajos publicados como articulos, calificada
por Garcia de Enterria de «obra de primera linea» por abordar cuestiones vivas
en el siglo xx en que se publicd, que siguen plantedndose en el xxI: las Admi-
nistraciones autondmicas, la transformacion de la Administracion periférica
del Estado, la informdtica en la Administracién publica, la realidad de la Ad-
ministracion prestacional, la transparencia, la Administracién policial, la coo-
ficialidad de las lenguas oficiales y la funcién publica. Cuando se realizaron
los trabajos en los finales 80 fueron aportaciones importantes y de referencia
para la elaboracién normativa precisa en el momento.

El autor rechazé explicar la obra por el «interés cientifico o la bondad téc-
nica del material recopilado», que la tenfa como reconoci6 la autoridad del
prologuista, publicdndola para cooperar en la realidad actual de las Adminis-
traciones y del Derecho publico, tratando de «hallar el exacto papel a desarro-
llar por el sistema administrativo en las sociedades liberales modernas [...]
mediante la aportacién de sus propias técnicas, en que la voluntad politica se
concretice». Invoco el crecimiento y desarrollo dogmadtico del Derecho admi-
nistrativo, los cambios politicos, econémicos y sociales, sus reglas juridicas
bésicas, la juridicidad hegemoénica por las técnicas y ordenamientos supra e
infraestatales, con su afeccién a los dogmas y realidades histéricas. Todo ello
planteaba nuevos retos para «afrontar de forma adecuada los grandes proble-
mas de la sociedad en que vivimos y contribuir a las exigencias colectivas,
proporcionando técnicas adecuadas y apuntando hacia su solucién». Para ello,
actuando con realismo, presentd la problemadtica, anuncié las insuficiencias
y planted la reflexion «sobre la acuciante complejidad del entorno, realizada
desde la sectorial perspectiva de un jurista universitario, que no abdica de am-
bos términos»33.

Respecto a las «Administraciones autonémicas» €Xpuso su progreso
competencial y consolidacién en su estructura y capacidad, concluyendo

33 CASTELLS ARTECHE, J.M., Cuestiones finiseculares de las administraciones publicas,
Madrid: Civitas-HAEE-IVAP, 1991, pp. 17-23.
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que estaban en condiciones de insertarse en un «proceso de cambio, supe-
rados los rigores y deficiencias de su emergencia histérica». Propuso su in-
novacioén y modernizacién al servicio de una mejor Administracién, ven-
ciendo la inercia administrativa, plantedindose un papel innovador, que es «un
tema politico a afrontar desde este plano por las correspondientes instancias
administrativas»34.

Propuso la necesaria transformacién de la «Administracion periférica del
Estado» por el nuevo sistema de competencias, rol institucional y relaciones
dialécticas derivadas del régimen autonémico, con propuestas sobre su trans-
formacién. Dentro de una racionalizacién global, tras analizar la afeccién a
las diversas autoridades periféricas, estimé que la aplicacién del federalismo
de ejecucion implicaria la reduccién de la presencia del poder central en la pe-
riferia, conforme a los principios explicitos de la Constitucién®. Tiempo des-
pués se planteé desde la Comunidad de Galicia por los profesores Meildn Gil
y Rodriguez Arana la encomienda de las funciones periféricas estatales, que
no fuesen de soberania, a la organizacién autondémica como «Administracién
unica».

A la «Informadtica y la Administracién publica» dedicé un capitulo anali-
zando su problemdtica y control legal. El automatismo en las decisiones da-
ria lugar a un Derecho artificial «de la maxima objetivacion, siguiendo médu-
los técnicos en la resolucién», que no debieran suponer el debilitamiento y la
responsabilidad de la plena imputacion por la resolucion, por ser un servicio a
los ciudadanos que no debiera producir opacidad ni «perturbar el entramado
principal sustancial de esa parte del Derecho Publico que es el Derecho Admi-
nistrativo». La consideracién como un mero proceso tecnolégico, automatico
y cuasimecénico, huyendo del control juridico, implicaria la «eliminacién de
cualquier normativa restrictiva o limitativa de la incidencia social del nuevo
fenémeno tecnoldgico, que debe estar sujeto a la norma por exigencias consti-
tucionales y de justicia, conforme al derecho comparado’®.

La «Administracién prestacional» propia del Estado social se ha poten-
ciado con las crisis econdmicas y estructurales, exigiendo la adecuacion de
los instrumentos juridicos del Estado liberal y la configuracién de otros nue-
vos, del mismo modo que se superd la falta de compromiso con los proble-
mas sociales. Para ello es necesario dar cobertura a las decisiones politicas con
medios juridicos, econdémico-presupuestarios y de gestién que hagan reales y
efectivas las prestaciones, los derechos y el control de su eficacia y eficiencia.
Implica la participacién ciudadana de modo orgédnico y funcional que precisa

% Ibidem, pp. 25-52.
35 Ibidem, pp. 57-96.
36 Ibidem, pp. 97-146.
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informacién para poder hacerlo. La mayor intervencién publica exige la re-
forma administrativa y del Derecho que la regule con «las adecuadas técnicas
que proporcionen fluidez a los mandatos derivados de esta nueva situacién» 3.

La exigencia de «transparencia en la Administracién publica» ha produ-
cido que, en la dialéctica secreto-publicidad del actuar administrativo, preva-
lezca esta, salvo excepciones, y ha generado el reconocimiento del derecho
ciudadano de acceso a la documentacién administrativa del articulo 105 CE.
Propuso como pautas para un desarrollo legal: la plena publicidad de archivos
y registros publicos, la interpretacién amplia del precepto constitucional, la or-
ganizacidn para la supervisiéon y control del ejercicio del derecho, los sistemas
juridico-administrativos y las reformas de la organizacién que lo garanticen, la
superacion de las estructuras y practicas de confidencialidad y secretismo por
medio del control democrético y la participacién. Todo ello porque «las exi-
gencias constitucionales asi lo requieren en un avance hacia la plenitud de la
libertad e igualdad del individuo y de los grupos en que se integra»3.

La «Administracidn policial» exigia que, dentro del régimen constitucio-
nal, se planteasen dos cuestiones en 1988. La primera la creacion de un marco
normativo para los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado. La segunda las
previsiones de todo orden para las policias autonémicas donde esta competen-
cia estd reconocida por el Estatuto, como es el caso de la policia autonémica
vasca. Para ello estudié el régimen preconstitucional del orden publico, la de-
limitacién constitucional y estatutario de las competencias, su desarrollo legal
y la problemadtica de la Policia Auténoma Vasca. Sobre esta expuso su pasado,
proceso de formacion, régimen estatutario, implantacién y desarrollo en un
marco problemdtico en cuanto a la competencia ordinaria sobre seguridad pu-
blica, policia judicial y legalidad formal®.

La «cooficialidad de las lenguas en las Administraciones ptiblicas» en ge-
neral y en la Comunidad Auténoma Vasca en particular, la planted en unas
Jornadas sobre el Régimen juridico del euskera en 1989. Expuso el proceso de
la cooficialidad, sus dificultades y afeccién a las Administraciones en cuanto a
las competencias, limites, d&mbito de aplicacion, acceso a la funcién publica y
afeccion a la Administracion de Justicia. Ante las deficiencias que, a su juicio,
planteaba el marco establecido, propuso un nuevo consenso respecto a la con-
crecion de perfiles lingiiisticos en las plazas, elaboracién de planes de objeti-
vos para hacer efectiva la cooficialidad, convenios entre los gobiernos central
y autondmicos, financiacién y necesidad de una voluntad politica proactiva.

37 Ibidem, pp. 149-175.
38 Jbidem, pp. 177-201.

3 Ibidem, pp. 205-277. Cuando se realizaron ambos trabajos en 1988 fueron de referencia
para la elaboracién normativa precisa en el momento.
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Era optimista con reservas respecto al logro del bilingiiismo real, aunque «el
tiempo y las instituciones puiblicas tienen la palabra®®».

Sobre la «funcién puiblica autonémica» recogio las conclusiones de su li-
bro de 1987, sobre la insuficiencia del bloque normativo constitucional, la ne-
cesidad de un marco general estatal, la adecuacién del régimen del personal
transferido, el modelo creado por Cataluiia y Pais Vasco, el protagonismo del
Tribunal Constitucional ante la falta de un marco general, el informe de la Co-
misiéon de Expertos y la LOAPA, la ley de medidas de reforma de la funcién,
la cooficialidad lingiiistica y la necesidad de la normativa autondémica ade-
cuada. Confiaba en que la consolidacion de las funciones ptblicas autonémi-
cas confirmara la emergencia de disposiciones especificas*!.

2.4. Régimen autonémico en general

La obra de referencia mas importante de Castells en este campo fue: Pro-
ceso de construccion y desarrollo de la Funcion Publica Autonomica (1987),
aunque la implementacion de la autonomia estuvo presente en otras como la
anterior. El proceso estudiado minuciosamente fue el que dio lugar a la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes para la reforma de la funcién
publica, completado con el estudio comparativo del desarrollo autonémico en
todos los dmbitos propios de la misma (normativa, estructura, acceso y forma-
cién, carrera y movilidad, sistema retributivo, régimen disciplinario, entes y
organos competentes, previsiones transitorias y cooficialidad lingiiistica).

Expuso criticamente el cambio que supuso respecto al cardcter bésico
de la norma, la libertad legislativa que implicaba, la opcién por la contra-
tacidn, la eleccién del puesto de trabajo como elemento estructurante de la
funcién publica, el régimen estatutario de los funcionarios transferidos y la
cooficialidad lingiiistica. No se establecia el estatuto general bésico, se incum-
plia el articulo 103.3 CE y las previsiones se veian afectadas por una posible
inconstitucionalidad en cuanto a la laboralizacion, creacion de una carrera ad-
ministrativa estatutaria y otra contractual, que, por reivindicaciones compa-
rativas, terminarfa con un régimen similar y asimilado, pero diferenciado por
el adjetivo. También lo hizo del abandono del principio de reserva de ley do-
tando a la potestad reglamentaria de la Administracidon de gran arbitrariedad
por un apoderamiento explicito o implicito para sustituir a la ley en la labor
regulatoria del estatuto que la Constitucién le encomendd, con un arbitrario y
poco objetivo sistema de clasificacion de puestos de trabajo. El libro denuncié

40 Ibidem, pp. 281-310.

4l CASTELLS ARTECHE, J.M., Proceso de construccion y desarrollo de la funcion pu-
blica autondmica, Madrid: INAP, 1987, pp. 257-263; Cuestiones..., op. cit., pp. 313-317.
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las deficiencias de la Ley, adelantdndose a la sentencia del Tribunal Constitu-
cional 99/1987, de 11 de junio, que declard la inconstitucionalidad de varios
de sus preceptos.

2.5. Régimen foral y autonémico vascos

Constituy6 el conjunto mds numeroso de sus obras: El Estatuto Vasco. El
Estado regional y el proceso estatutario vasco (1976), La Euskadi auténoma
y los funcionarios publicos (1980), Reflexiones sobre la autonomia vasca
(1986), Proceso de construccion y desarrollo de la funcion piblica autono-
mica (1987), La policia autonoma (1988), La institucionalizacion juridica y
politica de Vasconia con G. Jauregui y X. Iriondo (1997), La UPV-EHU a de-
bate (1998) y El hecho diferencial de Vasconia: evidencias e incertidumbres
(2007).

Siguiendo el orden 16gico-histdrico-institucional, que no coincide con el
cronolégico anterior, las obras se clasifican por su contenido material respecto
a la foralidad de los territorios histéricos y la configuracién de la Comunidad
auténoma vasca.

2.5.1. Hecho diferencial de Vasconia

El punto de partida del «hecho diferencial de Vasconia», reconocido, am-
parado y respetado por la DA 1.* de la Constitucién, fueron los «derechos his-
téricos de los territorios forales» o «fueros» previos al constitucionalismo, que
la ley de 25 de octubre de 1839 confirmé «sin perjuicio de la unidad consti-
tucional de la monarquia». Fue desarrollada respecto a Navarra por la de 18
de agosto de 1841 y para las provincias vascongadas por la de 21 de julio
de 1876. Las leyes de 1839 y 1876 fueron derogadas para las provincias de
Alava, Guipiizcoa y Vizcaya por la Constitucion.

A este proceso histérico dedico la obra El hecho diferencial de Vasconia:
evidencias e incertidumbres (2007), del que expuso sus bases y fuentes en el
régimen foral, el principio pactista, la lengua, el fundamento socio-politico y
la voluntad colectiva de autogobierno. Recogié su plasmacién en la DA 1.2
CE, en el Estatuto de la CAV, en la LORAFNA vy su tratamiento por el Tribu-
nal Constitucional. Analizé la praxis diferencial respecto al autonomismo ge-
neral reflejada en el nivel competencial, la lucha por establecer un régimen ex-
cepcional, las peculiaridades de la organizacién e instituciones territoriales, la
existencia de érganos arbitrales y de encuentro internos y externos, las sefias
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de identidad, el Derecho civil, los conciertos econdmicos*?, el convenio eco-
némico de Navarra, la bilateralidad y las relaciones horizontales. Analizé las
incertidumbres sobre el alcance y operatividad diferenciadores como funda-
mento de la «voluntad de autogobierno pleno, en su doble vertiente de ejer-
cicio de una voluntad democrética y en virtud del respeto y actualizacion de
nuestros derechos histdricos, a la que se aludia expresamente en el predmbulo
de la dltima reforma estatutaria, pero que tampoco [...] parece estar a la page
de las mentalidades cercanas, o insertas, en el poder real»*3,

2.5.2. Autonomia vasca

Desde el conocimiento de un iuspublicista, Castells fue una persona com-
prometida con la construccién del nuevo Estado constitucional y la autonomia
vasca.

Una aproximacion general al sistema estatutario y autogobierno la realizé
en Reflexiones sobre la autonomia vasca (1986), prologado por G. Monreal.
Expuso todo lo relativo al proceso histérico para alcanzarla desde la ley de 21
de julio de 1876, el mensaje de las diputaciones al Gobierno de 17 de diciem-
bre de 1917, el proyecto de ley de autonomia de Romanones de 20 de enero de
1919, la propuesta de la Diputacién de Guiptizcoa de 31 de octubre de 1924 y
las acciones del periodo previo al Estado regional de la Constitucién de 1931.
Durante su vigencia, expuso las vicisitudes de los Estatutos de Estella de 1931
y de las Gestoras de 1933, hasta llegar al Estatuto de 7 de octubre de 1936 en
plena guerra civil.

Superada la dictadura por la Constitucién de 1978, establecido el régi-
men autonémico y reconocidos los derechos histdricos, recogi los principios
y contenido del Estatuto de Guernica de 18 de diciembre de 1979. Precis6 sus
puntos problemaéticos respecto al euskera, la Administracion local, la funcién
publica, la ensefianza, la actualizacién y al desarrollo estatutario de los dere-
chos histdricos por la legislacion posestatutaria en cuanto a enseflanza, policia,
concierto econémico, carreteras y caminos, y Administracién local. Detect6
la confusién existente en cuanto a la actualizacién de los derechos histéricos
y las competencias de los territorios con las de la nueva entidad politica y de
gobierno de la Comunidad auténoma, en un momento en que se enfrentaban
internamente sobre la organizacién de la Comunidad las concepciones fora-
listas descentralizadas favorables a aquéllos y las centralistas potenciadoras
del nuevo poder ejecutivo autondmico superior. Formul6 propuestas para arti-

42 CASTELLS ARTECHE, L., Fueros y conciertos econdmicos: la Liga Foral Autonomista
de Guipiizcoa (1904-1906), San Sebastian: Haramburu, 1980.

4 CASTELLS ARTECHE, J M., El hecho diferencial de Vasconia: evidencias e incerti-
dumbres, Donostia-San Sebastian: FEDHAYV, 2007, p. 159.
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cularlas, como la del articulo 150 CE, encomendando al Parlamento vasco la
concrecién y delimitacién competencial entre las instancias forales y comuni-
taria para que los derechos histdricos territoriales fueran conjuntos «al pasar
por la institucién comunitaria del més alto nivel que los asumird para toda la
Comunidad Auténoma, con toda su efectividad». De modo que aquellos en-
troncaran «con el pardmetro de una determinada voluntad politica en cuanto
expresion presente de una acuciante exigencia autondémica al servicio de una
singular especificidad. De no existir o no poseer el suficiente vigor tal exi-
gencia de tipo autonémico, perderia su sentido la global operacién, basada, no
puede olvidarse, en lo dispuesto por la DA 1.* CE»*.

En El Estatuto Vasco. El Estado regional y el proceso estatutario vasco
(1976) expuso los procesos autonémicos anteriores, principalmente el del Es-
tatuto derivado de la Constitucién de 19314,

En la obra colectiva con G. Jauregui y X. Iriondo titulada La institucio-
nalizacion juridica y politica de Vascona (1997), expusieron el proceso para
configurar la Comunidad Auténoma Vasca.

2.5.3. Funcion publica vasca

El iusadministrativista estudié la creacién de la nueva funcién publica
vasca en dos monografias generales: La Euskadi autonoma y los funcionarios
publicos (1980) y Proceso de construccion y desarrollo de la funcion piiblica
autonomica (1987).

Como era habitual, por fundamentar la competencia en los derechos his-
téricos de los territorios forales (DA 1.* CE), inici6 la primera con el estudio
histérico de la funcién publica en las provincias vascongadas durante la Res-
tauracion, en los Estatutos provincial y municipal de la dictadura de Primo de
Rivera, el Estatuto de la II Republica, el franquismo, y el nuevo régimen cons-
titucional (arts. 103.3 y 149.1.18 CE) y estatutario (art. 10.4 EAPV). Den-
tro de la «estructuracién del Pais» propuso la configuracién de una Admi-
nistracion autondémica dnica en una «Euskadi unitaria y descentralizada que
debe absorber la dificil tarea de la reconstruccidén nacional» sobre las coor-
denadas de la supremacia politica del Parlamento y el Gobierno vascos, la
descentralizacién administrativa y la conservacién de la foralidad alavesa y
navarra «sin perjuicio de la supremacia del Parlamento vasco».

4 CASTELLS ARTECHE, J.M., Reflexiones sobre la autonomia vasca, Onati; HAEE-
IVAP, 1986, pp. 372-373.

4 CASTELLS ARTECHE, J.M., El estatuto vasco: el Estado regional y el proceso estatu-
tario vasco, San Sebastian: Haramburu, 1976.
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La nueva estructura compleja politico-administrativa exigia un régimen
transitorio para alcanzar el autonémico en un Estatuto de la Funcién Piblica
de Euskadi sobre una instituciéon comun, el Instituto Vasco de Estudios de Ad-
ministraciéon Publica-IVEAP, como se habia realizado a nivel nacional res-
pecto a la Administracién estatal en la ENAP de Alcald, la local en el IEAL y
en Catalufia con la Escola d'Administracio Piblica de Catalunya-EAPC creada
en 1912 por Prat de la Riba, recuperada en 19794,

Para hacerlo posible estudi6 la homogeneizacion del diverso régimen del
funcionariado provincial y local, su necesaria dignificacién, la carrera funcio-
narial de 4mbito mayor que el local existente, el régimen comin de derechos
y deberes y su insercién en el nuevo ente de la Comunidad Auténoma de Eus-
kadi. La creacién de una funcién puiblica profesionalizada precisaba la rees-
tructuracion del funcionariado existente y de la seleccién en procedimientos
abiertos interregionales y verticales sobre bases que reconociesen las especia-
lidades juridicas y lingiiisticas, con Tribunales técnicos e independientes «de
una labor politica partidista», evitando que el euskera sirviese de «arma arroja-
diza entre grupos politicos necesitados de justificacion de cualquier clase para
mantener una clientela excesivamente oscilante».

2.54. La policia autonoma vasca

A la «policia auténoma» dedicé una obra prologada por Gurutz Jauregui
(1989)*8. Estudié los precedentes de los «mifoak»/mifiones de Vizcaya desde
1784, de Alava desde 1793, y los miqueletes de Guiptizcoa, «guardias» forales
provinciales que participaron como cuerpos armados en las guerras carlistas,
anteriores a los carabineros de aduanas y fronteras creados por el Gobierno en
1829, unificados en 1940 con la Guardia Civil creada por el navarro Duque de
Ahumada en 1844 con criterio de cuerpo policial estatal, de cardcter militar
desplegado en todo el territorio conforme al modelo de la gendarmeria fran-
cesa.

El Estatuto de 1936 previé un cuerpo de policia auténoma vasca, que se
recuperd con el reconocimiento constitucional de la competencia como dere-
cho histdrico gestionado por las diputaciones. El articulo 17 del Estatuto lo ac-
tualizé con el reconocimiento de la competencia general y ordinaria sobre la
seguridad publica, que posibilité el paso de la anterior concepcidn provincial a

46 Fue consolidada por la ley 4/1987, hoy Escola Nacional de Govern i Administracions Pu-
bliques-Enric Prat de la Riba (ENGAP-EPR).

47 CASTELLS ARTECHE, J. M., La Euskadi auténoma y los funcionarios piblicos, San Se-
bastian: Erein, 1980, p. 112.

4 CASTELLS ARTECHE, J.M., La policia auténoma, Ofati: Instituto Vasco de Adminis-
tracién Publica, 1989.
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la comunitaria y la implementacion de la policia auténoma por el RD de 21 de
diciembre de 1980, con la creacién y despliegue del cuerpo de la Ertzaintza y
la Junta de Seguridad Ptiblica de la Comunidad.

2.5.5. Universidad

Como se ha recogido, Castells fue uno de los universitarios que trabajé en
la creacion de una Universidad propia, proceso que plasmé en La UPV-EHU a
debate (1998)%.

2.6. Contribucion a la institucionalizacion

Ademads de las obras anteriores, la aportacién de Castells a la instituciona-
lizacion del Pais Vasco en el régimen constitucional y estatutario fue plasmada
en las propuestas ideoldgicas y programadticas del partido politico formado con
Monreal y un amplio grupo de personas en 1976: Euskal Socialistak Elkart-
zeko Indarra-ESEI, que se exponen en el apartado siguiente.

En el conjunto de su obra Castells acredit la preocupacién y el trabajo
dirigidos a contribuir con su conocimiento a crear, integrar e institucionali-
zar una Comunidad Auténoma compleja por sus raices histéricas territoriales
distintas y hechos diferenciales forales propios. Entendi6 y trabajé por dotar-
les de «capacidad institucional» de autogobierno equilibrado entre los 4mbitos
local y territoriales histéricos y un conjunto superior, cada uno con su perso-
nalidad, competencia e instituciones. La prueba de fuego del modelo «estatal-
territorial-equilibrado», configurado y consolidado durante el siglo XX sobre
la base del Estatuto, estd en su capacidad de enfrentarse a las crisis y retos que
tienen todos los poderes publicos de la «sociedad del riesgo» del siglo xx1°°,
para cumplir sus funciones y optimizar los recursos disponibles. Mds, cuando
se plantean problemas colectivos de mucho mayor dmbito (globalizacién ge-
neral, pandemia y cambio climdtico, p. €j.) y la ideologia neoliberal demanda
menor presencia publica, mayor libertad del mercado y nuevos métodos de
gestién y gobernanza publico-privado en redes y tecnologias’!.

Lamentablemente, no se va a poder contar esta vez con el conocimiento,
buen criterio y clarividencia de José Manuel.

49 CASTELLS ARTECHE, J M., La UPV-EHU a debate, Donostia-San Sebastidn: Erein, 1998.

30 BECK, U., La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad, Barcelona: Paidds,
1998.

31 ROSAS, A., «Una ruta metodoldgica para evaluar la capacidad institucional», Politica y
cultura, 30 (2007), p. 121 y 123.
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III. EL POLITICO

Salvo para las personas mds proximas, esta es la faceta mds desconocida
del profesor Castells, a pesar de sus aportaciones, por lo efimero y volatil de la
vida publica. La preocupacién socio-politica fue una caracteristica de los Cas-
tells-Arteche desde la militancia catélica del padre en la Federacién Regional
Valenciana de Estudiantes Catdlicos, la Asociacion Catodlica Nacional de Pro-
pagandistas y la Accién Catdlica Espafiola de la que fue presidente de la Junta
Diocesana de Guipizcoa.

La familia vivié durante el franquismo el procesamiento del padre por el
Tribunal de Orden Publico por su militancia contra el régimen. Establecida la
libertad politica presidié la Democracia Cristiana Vasca-Euskal Kristau De-
mokrazia-EKD, fue vicepresidente de la Federacién de la Democracia Cris-
tiana Espafola y vicepresidente de la Federacién Popular Democrdtica®. Se
presentd sin éxito en las elecciones generales de 1977. Los hijos recibieron
una ideologia democrética y social de inspiracién cristiana que cada uno de
ellos transformé con gran libertad de pensamiento y accidn, siendo un ejemplo
de la diversidad ideoldgica del propio pais y de cémo, con ella, se produce la
convivencia en respeto y ejercicio de la libertad.

3.1. Inquietud politica en una época de cambio

Desde su época universitaria manifestd6 José Manuel las inquietudes
politico- sociales de cardcter social-demdcrata de un nacionalista més
cultural que politico. A partir de 1977, consolidado su proyecto universitario,
participé con otros compaifieros profesores, como Monreal, en el debate y la
gestion politica de la Transicién a la democracia y al régimen constitucional,
integrando una generacién que contribuyd a la articulacién politica e
institucional del pais. Fue, en palabras de su compafiero y amigo, «una figura
representativa, calificada de la generacién que hizo la Transicién, la que
ahora se va despidiendo, la de los que ahora nos vamos despidiendo. No es
altisonante decir que el pais tiene motivos fundados de gratitud para con este
hombre sabio cuya modestia no podia ocultar su saber»>3.

52 Fue una federacion de partidos de ideologia demdcrata cristiana fundada en 1975 por J.M.
Gil Robles, en la que se integré la Democracia Cristiana Vasca. Con la Izquierda Democrdtica de
Ruiz Jiménez formaron la Federacion de la Democracia Cristiana en 1977, sin éxito en las elec-
ciones generales de 1977. Fue uno de los firmantes del «Compromiso autonémico» en mayo de
1977 acordando con PNV, PSE-PSOE, ANV, PCE-EPK y ESEI, para que fuesen los parlamen-
tarios vascos y navarros salidos de las elecciones quienes redactasen el futuro estatuto de autono-
mia.

33 De las palabras pronunciadas por G. Monreal en el acto de despedida.
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Fue uno de los esforzados protagonistas del «movimiento natatorio de
salvacion» que se produce en las épocas de crisis’, porque su yo era parte
de la «circunstancia» y «si no la salvo a ella no me salvo yo»®. Por propia
conviccion asumieron la «obligacion de trabajar sobre las cuestiones del
tiempo» presente, «siempre en la brecha»>®. Buscaron descubrir los supuestos
histdricos, ideoldgicos, politicos y sociales de la «verdad» de su propio tiempo
histérico y sociedad con actitud critica, porque «no se trata de aceptar «nuestro
tiempo» sin mds ni mds. Todo lo contrario. Cada «nuestro tiempo» trae
consigo su norma y su enormidad, su decdlogo auténtico y su falsificacion. De
ahf que sea preciso hacer constantemente la critica de «nuestro tiempo» puro,
traerlo de su falsificacion incesante a su esencial verdad, medirlo consigo
mismo. Cuanto mds seriamente se acepte «nuestro tiempo», mayor rigor se
pondra en no pactar con sus defraudaciones»>’.

José Manuel Castells formé parte activa de un grupo de intelectuales que
practicaron la politica desde la critica social y el compromiso nacional y cul-
tural vascos, inspirados por sus convicciones ideoldgicas socialdemdcratas, re-
cogidas poéticamente por su admirado Gabriel Aresti. Lo hicieron asumiendo
el coste de «Decir una verdad» (Egia bat esateagatik) llamando a «Defender
la casa del padre» (Nire aitaren etxea):

Nire aitaren etxea / defendituko dut./ Otsoen kontra, / sikatearen kontra,
/ lukurreiaren kontra, / justiziaren kontra, / defenditu / eginen dut / nire ai-
taren etxea. / Galduko ditut / aziendak, / soloak,/ pinudiak; / galduko ditut /
korrituak, / errenteak, / interesak, / baina nire aitaren etxea defendituko dut.
/ Harmak kenduko dizkidate, / eta eskuarekin defendituko dut / nire aitaren
etxea; / eskuak ebakiko dizkidate, /eta besoarekin defendituko dut/ nire ai-
taren etxea; besorik gabe,/ sorbaldik gabe, bularrik gabe / utziko naute,/ eta
arimarekin defendituko dut / nire aitaren etxea. / Ni hilen naiz, / nire arima
galduko da, / nire askazia galduko da, / baina nire aitaren etxeak / iraunen du
/ zutik8.

3 ORTEGA Y GASSET,J., Obras..., op. cit., 6, p. 559.
5 Ibidem, 1,p.757.
36 Ibidem,4,p. 364.
57 Ibidem, 2, p. 816.

3 ARESTI, G., Harri eta Herri, 1964: «Defenderé la casa de mi padre. Contra los lobos,
contra la sequia, contra la usura, contra la justicia, defenderé la casa de mi padre. Perderé los ga-
nados, los huertos, los pinares; perderé los intereses, las rentas, los dividendos, pero defenderé la
casa de mi padre. Me quitardn las armas y con las manos defenderé la casa de mi padre; me cor-
taran las manos y con los brazos defenderé la casa de mi padre; me dejaran sin brazos, sin hom-
bros y sin pechos, y con el alma defenderé la casa de mi padre. Me moriré, se perderd mi alma,
se perderd mi prole, pero la casa de mi padre seguird en pie».
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Entendieron que «la critica es el origen del progreso y la ilustracién»,
aportando conocimiento y rigor ideolégico y juridico a una nueva etapa que
llevase a una sociedad mds libre, justa y democriticamente avanzada en un
nuevo orden institucional de autogobierno territorial basado en el reconoci-
miento de la autonomia de las nacionalidades y regiones, algunas titulares de
derechos histéricos. No fueron «ide6logos cubileteros / afiladores de sofismas
/ tramaedenes para eunucos aplicados»%, sino profesionales del Derecho com-
prometidos en un momento historico que exigia esfuerzo personal y colectivo,
asumiendo riesgos.

3.2. De la teoria juridica a la practica politica. ESEI

José Manuel Castells y Gregorio Monreal, junto con otros compaifieros,
decidieron pasar de la formulacién ideolégica y juridica a la préctica de su im-
plementacion por medio de la presencia en la politica y la gestién publica. Hi-
cieron politica como «actividad licida y reflexiva que se interroga acerca de
las instituciones de la sociedad y, llegado el caso, aspira a transformarlas».
Pusieron su conocimiento y esfuerzo personal al servicio de la causa, porque
«una sociedad es auténoma no sélo si sabe que ella hace sus leyes, sino si estd
en condiciones de volver a ponerlas especificamente en cuestion»- utilizando
la democracia, que es «la autoinstitucion de la colectividad por la colectividad,
y esta autoinstitucién como movimiento»®.

Su objetivo fue constitucionalizar e institucionalizar el pais como conjunto
autébnomo y funcional para garantizar la identidad, las expectativas ciudada-
nas, la estabilidad social y el progreso econdmico, sobre la base y respeto de
las instituciones de los territorios histdricos (diputaciones y municipios), ade-
cuadamente fortalecidas y modernizadas por un proceso de subsidiariedad y
descentralizacion internas en la nueva entidad politica que seria la Comunidad
Auténoma Vasca.

Para hacerlo posible crearon el 21 de julio de 1976 Euskal Socialistak
Elkartzeko Indarra-ESEI/Fuerza para la unidad de los socialistas vascos, par-
tido politico cauce de formacién, manifestacion y participacién. Fueron ele-
gidos Monreal presidente y Castells secretario general en el Primer Congreso
Nacional de 25-27 de enero de 19802, Fue una organizacién de sintesis ideo-

3 MANN, T., La montaiia mdgica, Barcelona: Edhasa, 2005, p. 51.
%0 PAZ,O., Obras completas, 7, Barcelona: Galaxia Gutenberg, 2004, p. 646.

61 CASTORIADIS, C., El avance de la insignificancia, Buenos Aires: Eudeba, 1997,
pp- 150, 199 y 228.

62 ESEL. 1. Kongresu nazionala. Una alternativa socialista para Euskadi, Zarautz: ESEI,
1980. Jimeno, R., ESEI (1976-1981). Claves doctrinales para entender la Transicion vasca, Do-

672 lura Vasconiae, 2024, 22, 651-683



In memoriam. Jose Manuel Castells Arteche

16gica socialista-democratica®?, nacionalista-estatutista, antiviolencia®, posibi-
lista no rupturista para alcanzar la autonomia y el Estatuto . En el articulo 1
de los Estatutos asumia el marxismo «como método de andlisis y transforma-
cién de la sociedad». Se autodenominaba «izquierda democrética» para dife-
renciarse de «la propia socialdemocracia entendida como gestora del capita-
lismo y, por otro, [de] los que se denominaban marxistas-leninistas, que tenian
«una concepcion pseudo-revolucionaria» que no se correspondia con la socie-
dad europea y vasca del momento y que, en definitiva, se basaba «en el dog-
matismo repetitivo y en el pensamiento sectario».

A pesar de cierto radicalismo verbal propio de la izquierda del momento
estaba inspirado en la linea de la socialdemocracia francesa del PSU de Mi-
chel Rocard, con el bagaje politico e intelectual de partido de «cuadros», téc-
nicos y universitarios, y laboratorio de ideas. Quiza por eso mismo, tuvo limi-
tado éxito electoral®’, que no pudo imponerse sobre las opciones nacionalistas
demdcrata-cristiana tradicional, socialdemdcrata estatal y de la izquierda revo-
lucionaria rupturista nacionalista o estatista. Sin embargo, el resultado final de
la Comunidad Auténoma del Estatuto de Gernika fue muy fiel a sus propues-
tas y modelo de autogobierno, confirmando que el éxito doctrinal-institucional
no coincide siempre con el politico-electoral. Fue un partido que contribuyé a
la Transicién y acabd con ella.

nostia: Erein, 2020. TAMAYO SALABERRfA, V., La autonomia vasca contempordnea: forali-
dad y estatutismo (1975-1979), San Sebastidan: HAEE-IVAP, 1994, p. 1013.

% En su «Manifiesto» (julio 1976) ESEI «propugna un socialismo autogestionario coordi-
nado con una planificaciéon democratica de la que se excluya el burocratismo (la burocracia)»
(pp- 36, 337, 483); sector especifico de la actividad econémica (p. 193), que aplica a la gestién
municipal «auténoma, autosuficiente y autogestionaria» (p. 279). Lo relacioné con el cooperati-
vismo tan presente en la agricultura e industria vasco-navarra.

% LAMARCA, 1., «Prélogo»..., op. cit., p. 22: «Razones éticas y politicas fundamentaron
el rechazo a ETA por parte de ESEI. No fue una decision cémoda para un partido que era nacio-
nalista y socialista, y por tanto formaba parte del amplio espectro de la izquierda abertzale. [...]
Los valores éticos y politicos que forjamos en ESEI estuvieron presentes sin duda en las actitu-
des comprometidas y publicas que adoptaron algunas personas, quienes se vieron obligadas a lle-
var escolta para salvaguardar su vida.» Familiares de Castells sufrieron atentados de ambos ex-
tremos del espectro politico.

% Ibidem, p. 21: «El afén de las mujeres y hombres de ESEI era, en todo caso, tender puen-
tes y tejer consensos para hacer pais y construir autogobierno desde pardmetros progresistas y
vasquistas-nacionalistas». Jimeno, R., «Una introduccion a la doctrina de Euskadiko Socialistak
Elkartze Indarra (esei). La contribucién politica y juridica de un partido socialdemdcrata vasco a
la transicién», en ESEI..., op. cit., pp. 27-33.

% JIMENO, R., ESEI..., op. cit., p. 29.

67 Como expresé Monreal en el acto de despedida, el partido socialdemdcrata y vasquista
con el que tanto se comprometié Castells «tuvo mds fortuna a la hora de elaborar doctrina que en
colectar votos en las elecciones, porque no llegé a surtir efecto el lema que repetiamos de «mu-
chas veces nos has dado la razén, ahora votanos».
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3.2.1. Participacion en el proceso autonomico

Su propésito principal fue participar en el proceso de la Transicién politica
para institucionalizar el Pais Vasco como como una Comunidad auténoma so-
bre la base de una autonomia fundamentada en los derechos histéricos de los
territorios forales, que reconocia la DA 1.* CE.

ESEI firmé con el PSE-PSOE, EPK-PCE, ANV y la DCV el «Compro-
miso autondémico» de 10 de mayo de 1977. Intervinieron Monreal y Castells
apoyando la autonomia y el gobierno auténomo democrdtico competente en
economia y finanzas, trabajo y seguridad social, justicia y fuerzas del orden,
educacién y cultura, sanidad, obras publicas, urbanismo y desarrollo econd-
mico, social y cultural. El acuerdo fue el fundamento del proceso preautond-
mico previo a la Constitucién y del régimen autonémico. Aun cuando no al-
canzaba a la futura Constitucion, sentd las bases para otros acuerdos entre el
PNV, el PSOE y ESEI respecto a las enmiendas sobre los derechos histéricos.
Conforme al punto 3.° se exigiria el «reconocimiento de inmediato de la perso-
nalidad politica y administrativa de Euskadi», y en el 4.° se planted la elabora-
cién de un Proyecto de Estatuto de Autonomia, «sin perjuicio de la personali-
dad de cada regién histdrica, ni renuncia a los poderes politicos basados en su
plena reintegracién foral»%8.

Participd en el «Frente autonémico» formado para las elecciones generales
de 15 de junio de 1977, siendo elegido Monreal senador por Guipuizcoa. Los
diputados y senadores de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya constituyeron el dia 19
de junio en la Casa de Juntas de Gernika la «Asamblea de Parlamentarios Vas-
cos», presidida por Irujo. En la sesion los partidos plantearon sus aspiraciones
sobre la autonomia, la amnistia total inmediata, la legalizacion de los partidos
politicos, las elecciones locales, la cooficialidad del euskera, la disolucién de
las fuerzas de orden publico del franquismo, la limitacién del poder econé-
mico de la oligarquia, el reconocimiento de Euskadi como nacién, la soberania
nacional vasca y los lazos con Euskadi Norte (Iparralde).

El representante de ESEI Monreal se comprometié con la amnistia y el Es-
tatuto para que «Euskadi se articule como nacién dentro de un Estado federal,
una Euskadi al servicio del pueblo trabajador». De ella sali6 la ratificacion del
«compromiso autonémico» sobre la amnistia, el reconocimiento de partidos
politicos y sindicatos, la cooficialidad del euskera y la preocupacién por los

% Un Anexo se referia a Navarra sobre la que las fuerzas politicas firmantes se comprome-
tian a «establecer una Cdmara legislativa representativa del pueblo navarro, elegida por sufragio
universal directo, secreto y de representacién proporcional, por todos los mayores de dieciocho
afios». Elegirfa de entre sus miembros a una Diputacién con funciones primordialmente ejecuti-
vas y responsable ante aquella de su gestion. TAMAYO SALABERRIA, V. y TAMAYO SA-
LABERRIA, C., Fuentes documentales y normativas del Estatuto de Gernika, Vitoria: Diputa-
ci6én Foral de Alava, 1981, pp. 74-75.
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problemas sociales. La Asamblea asumié redactar un proyecto de Estatuto de
Autonomia de Euskadi, incluida Navarra, exigiendo «el reconocimiento inme-
diato de la personalidad politica y administrativa de Euzkadi mediante la cons-
titucion de los instrumentos idéneos a tal fin (Audiencia Territorial, Distrito
Universitario, etc.) [...] un proyecto de estatuto de autonomia que presentaran
al Gobierno, al Parlamento y a su propio pueblo, comprometiéndose a su de-
fensa [...] desarrollo de la cultura vasca, en todas sus formas, y especialmente
el establecimiento de la cooficialidad del euskera». En todo ello participé José
Manuel aportando propuestas y textos de experto.

La Asamblea negocidé y acord6 con el ministro Clavero el régimen pre-
autonémico vasco una vez que asi se estableciese en la nueva Constitucion®.
En el proyecto de Decreto-Ley de régimen preautonémico aprobado por aque-
lla el 19 de septiembre de 1977, el preambulo fue una declaracién de princi-
pios referida a la «tradicién inmemorial de autogobierno del Pueblo Vasco,
plasmado en las entidades politicas histéricas, Alava, Guiptzcoa, Navarra y
Vizcaya», que habia sido reducida desde la ley de 25 de octubre de 1839. La
Constitucion supondria la «restitucién de la soberania al Pueblo, y reconoci-
dos los derechos histéricos constantemente reclamados por el Pueblo Vasco»,
siendo preciso establecer un régimen transitorio hasta alcanzar la autonomia,
con «respeto a los regimenes forales vigentes».

La negociacién con el Gobierno, que no aceptd el predmbulo, se plasmé
en el RDL 1/1978, de 4 de enero, régimen provisional de autonomia del Pais
Vasco™, y en las disposiciones adicional primera y transitoria cuarta de la
Constitucién, credndose el Consejo General del Pafs Vasco’!. La diferencia-
cién de Navarra y posible incorporacidn posterior por acuerdo del «drgano fo-
ral competente» se previd en el RD-L 2/1979, de la misma fecha, que se ter-
miné plasmando en la Disposicion transitoria cuarta de la Constitucion2.

ESEI, EIA, EMK, OIC y la ORT hicieron una declaracién conjunta en la
que afirmaban que la sancién del proyecto de régimen preautondémico por el
Gobierno constituia «un triunfo parcial de las fuerzas autonomistas vascas».

% Una de las primeras medidas del Gobierno fue la promulgacién del Real Decreto-Ley
20/1976, de 30 de octubre, derogando el Decreto-Ley 247, de 23 de junio de 1937, por el que du-
rante la Guerra Civil se suprimi6 el régimen foral de Guiptizcoa y Vizcaya. De este modo se res-
tableci6 la posibilidad de negociar el concierto econémico, que llegé con la Ley 12/1981, de 13
de mayo.

70 Fue modificado por el RD-L 8/1979, de 18 de mayo, en cuanto a su articulo 5.1.

7! Fue el precedente el RD 121/1979, de 26 de enero, normas sobre ordenacién de las insti-
tuciones forales, que llevé a la eleccién del Parlamento Foral y la Diputacién Foral de Navarra,
que sentaron las bases y negociaron la LO 13/1982, de 10 de agosto, LORAFNA.

72 Incorporada a la DA 2.* de la Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.
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Lo aceptaron como una solucién posibilista, reconociendo que no recogia sus
aspiraciones, para lograr «la democratizacién de las instituciones forales nava-
rras y la puesta en pie de los organismos preautonémicos vascos»’3. Los par-
tidos nacionalistas de izquierda rupturista integrados en la Mesa de Alsasua
(ANV, ESB, HASI y LAIA) se opusieron por no formar parte Navarra’.

El «Consejo General Vasco» se constituy6 el 17 de febrero de 1978, con-
forme a los resultados de las elecciones generales de 15 de junio de 1977. En
su primera declaraciéon ESEI apoyé la elaboracion de una «constituciéon demo-
cratica que contemple la posibilidad de acceso al autogobierno de los diferen-
tes pueblos del Estado espafiol y en concreto del pueblo vasco», rechazando
la violencia y haciendo un llamamiento a ETA de modo que no impidiera la
creacion de unas «bases para la normalizacion de la vida ciudadana en Eus-
kadi». Habian elegido «el camino de la democracia, del didlogo y de la nego-
ciacién», afirmando que, si la violencia «pudiera tener justificacidn a la hora
de combatir la dictadura pasada, hoy carecen de ella». El Estatuto de Auto-
nomia era «el medio necesario para que nuestro pueblo consiga, entre otras
cosas, un Gobierno y un Parlamento Vascos». Se propuso como objetivos:
mantener su caricter de érgano de Gobierno del Pais Vasco, «propiciar los
maximos niveles de autonomia» a reconocer, elaborar un Proyecto de Estatuto
de Autonomia para elevarlo a las Cortes en cuanto se aprobase la Constitu-
cion, recuperar para Guipizcoa y Vizcaya los conciertos econdémicos y la res-
tauracion de las Juntas Generales.

Castells fue nombrado director general de Administracién Local del «Con-
sejo General del Pais Vasco», promoviendo la profesionalizacién y formacién
de la funcién piblica foral y autonémica por medio del Instituto Vasco de Ad-
ministracién Publica y de la Revista Vasca de Administracion Piiblica. A su
compailero San Martin le encomendaron la direccién de Cultura.

En octubre de 1978 ESEI pidi6 la abstencién en el referéndum consti-
tucional de 6 de diciembre por tratar inadecuadamente los derechos histori-
cos, dificultar con la exigencia de dos referéndums consecutivos la articula-
cién de Navarra en una nueva entidad auténoma y la recuperacién en Bizkaia
y Gipuzkoa de los conciertos econémicos. En nombre del Grupo de Senadores
Vascos, Monreal habia negociado con el portavoz socialista Peces Barba en la
Comisién Constitucional del Senado un texto de la disposicién adicional pri-
mera sobre los derechos historicos que habia sido rechazada en el Congreso.
Recuérdese que todos los grupos parlamentarios denominados «del consenso»
rebajaron en esa Cdmara el alcance autonémico de la enmienda foral que re-
dactaron Arzalluz y Herrero de Mifién para su debate en el hemiciclo. La en-

73 Bultzaka, 4,3 de enero de 1978. Egin, 4 de enero de 1978.

74 Diario de Navarra, 10 de enero de 1978.
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mienda pactada después con Peces Barba fue aprobada por la Comisién cons-
titucional del Senado y estuvo incorporada al dictamen durante unas semanas
para ser rechazada en el pleno tras la abstencién del PSOE. El rechazo final de
la enmienda foral por el pleno del Senado fue uno de los motivos por los que
el PNV y ESEI se abstuvieron en el posterior referéndum constitucional”.

ESEI demandé6 que la Constitucién configurara «un marco legal mds apro-
piado para las transformaciones socialistas y para el reconocimiento mds am-
plio de la personalidad nacional vasca y de otros pueblos ibéricos», advir-
tiendo de su comportamiento en caso contrario: «Una Constitucién del Estado
que obstaculice el reconocimiento politico de la personalidad nacional de
Euskal Herria no debe recibir el respaldo legitimador de nuestro pueblo. Una
Constitucién que bloquee las salidas para la transformacién socialista de las
estructuras socioecondmicas de los pueblos ibéricos’, no puede ser apoyada
por la clase trabajadora vasca»’’.

En 1979 ESEI no se presentd a las elecciones generales de 1 de marzo,
para no debilitar a la izquierda posibilista vasca pidiendo el voto para Eus-
kadiko Ezkerra (EE)’8. Formaron coalicidn electoral para las elecciones a las
Juntas Generales del Pais Vasco en Guiptizcoa de 3 de abril de 1979, mante-
niendo «un programa socialista, desde una Optica nacional vasca asimilable
por otras fuerzas de izquierda autonomista»’®. Castells fue elegido diputado de
la Diputacién Foral de Guipdzcoa (1979-1983)%.

Monreal y Castells participaron en representacion de ESEI, con el apoyo
interno de otros militantes, en la redaccion del proyecto de Estatuto de auto-
nomia, apoyandolo en el referéndum de 15 de octubre de 1979 por ser, en pa-

7> MONREAL, G., Euskadi Konstituzioari begira / Euskadi ante la Constitucion, Zarautz:
Itxaropena, 1978. JIMENO, R., ESEI..., op. cit., pp. 180-232. La postura final fue la abstencién
en el referéndum.

76 BRAUDEL, F., La Historia y las Ciencias Sociales, Madrid: Alianza Editorial, 1968, p.
70: «una estructura es indudablemente un ensamblaje, una arquitectura; pero, mas aun, una reali-
dad que el tiempo tarda enormemente en desgastar y en transportar. Ciertas estructuras estan do-
tadas de tan larga vida que se convierten en elementos estables de una infinidad de generaciones:
obstruyen la historia, la entorpecen y, por tanto, determinan su transcurrir. Otras, por el contrario,
se desintegran mas rapidamente. Pero todas ellas, constituyen, al mismo tiempo, sostenes y obs-
taculos».

77 JIMENO, R., ESEL..., op. cit.,p. 181 y 186.
8 Egin, 20 de enero de 1979.
7 Egin, 10 de marzo de 1979.

80 JIMENO, R., ESEL..., op. cit., p. 28: «La desafortunada politica de alianzas con EE acab6
desembocando en una crisis politica con la expulsién por parte de EE de los representantes de
ESEI en alguno de los municipios guipuzcoanos donde habian logrado concejalias y en la Dipu-
tacion Provincial».
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labras de Monreal, «una herramienta con la que edificar la nacién vasca, un
instrumento vélido para responder a las tres exigencias bdsicas de la Euskadi
del momento: el texto estatutario establecia un cauce para que se pudieran ar-
ticular los cuatro territorios de Euskadi Sur; permitia que se desarrollaran las
sefias de identidad nacionales y el montaje de un aparato politico-adminis-
trativo para el Pais Vasco; y colocaba al pais en una posicién mejor para sa-
lir de la crisis econdmica, objetivo este de importancia capital para la clase
trabajadora»®!.

En las elecciones autonémicas de 9 de marzo de 1980 se presentd en so-
litario defendiendo la necesidad de «un partido socialista y democratico de
perspectiva nacional vasca y firme partidario del uso exclusivo de la via
democriética»®?. Obtuvo 6.280 votos que representaron el 0,69 %. Al no obte-
ner representacion en el Parlamento inicié un proceso de debate interno que le
llevé a la autodisolucién el 30 de octubre de 1981. Una parte de sus miembros
formaron el «Colectivo ESEI» que se integr6 en Euskadiko Ezkerra refundada
por EIA y PCE-EPK.

3.2.2. Aportaciones

A lo largo del tiempo de actividad politica ESEI estuvo muy presente en el
proceso de institucionalizacién autonémica con estudios y actividad de Mon-
real y Castells y la colaboracion de Aguirre®?, Baztan3*, Etxano®, Ispizua®,
San Martin®’ y otros. Realizaron aportacién histdricas, ideoldgicas, constitu-
cionales, econdmicas y culturales conforme a los 4mbitos especializados de su
actividad académica y profesional®®.

Monreal estudié la «Evolucién histérica del pueblo vasco hasta Sabino
Arana», «Navarra y la autonomia», «Notas sobre el hecho nacional» (octubre-

81" Diario Vasco, 14 de octubre de 1979. JIMENO, R., ESEI..., op. cit., p. 28.
82 Deia, 7 de marzo de 1980.

83 Profesor de relaciones internacionales, autor de «Andlisis de la situacién actual. Lo que se
repite y lo que cambia» (1978).

84 Fue alcalde de Tafalla, Navarra.

85 Autor de «Hacia una economia democrética en Euskadi» (septiembre 1977), «Comenta-
rios de urgencia sobre el Pacto de la Moncloa» (noviembre 1977), «Crisis econdmica y su inci-
dencia en Euskadi» (1977),

86 Autor de «El capitalismo en Euskadi y en el Estado espafiol» (octubre-diciembre 1978),

87 Fue secretario de Euskaltzaindia, primer Ararteko (defensor del pueblo) del Pais Vasco y
miembro del equipo de educacion.

8 Los participantes realizaron sus aportaciones a la obra colectiva Euskadi y el Estatuto de
Autonomia, Donostia: Erein, 1979.
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diciembre 1978) y «Euskadi Konstituzioari begira / Euskadi ante la Constitu-
cién», con la propuesta alternativa de ESEI expuesta.

Castells, ademds de redactar documentos internos, manifiestos y progra-
mas, realizé estudios concretos sobre institucionalizacién. Los plante6 a par-
tir del «Ambito geografico de la Administracién periférica del Estado en
Euskadi» (septiembre 1977) para conocer sus competencias susceptibles de
transferencia a la nueva Comunidad Auténoma.

En los «Fundamentos de la politica autonémica de ESEI» (octubre-di-
ciembre 1978) expuso el «cardcter nacional» de la comunidad vasca» recha-
zando el «concepto esencialista de nacién propio del nacionalismo tradicional,
partia de la premisa de que toda nacién era una realidad histdrica, sujeta por
tanto al cambio y a las transformaciones del tiempo por la integracién dialéc-
tica de sus estructuras econémicas, institucionales e ideoldgicas».

La conciencia nacional de las clases obreras y populares de Euskadi
para «mantener el principio y la realidad del autogobierno del pais» llevd
a ESEI a enunciar «el derecho de autodeterminacién y [...] proclamaba el
derecho que como nacidén asiste a los vascos para disponer de su presente y
su futuro y consiguientemente para dotarse de un poder politico propio que
le permita mantener y desarrollar su personalidad, resolver correctamente las
contradicciones sociales en y desde Euskadi y hacer posible el cambio social
de conformidad con los intereses objetivos populares»®.

Un andlisis realista de la situacién llevaba a disponer de un poder politico
vasco articulando un «Frente Autonémico» en un proceso para crear una auto-
nomia integrada por los territorios histdricos en una «unidad territorial de Eus-
kadi mediante un proyecto de Estatuto de Autonomia unitario, comprometién-
dose ademads a una politica social progresista y a la lucha por una Constitucién
democriética y progresiva, estableciéndose «unas bases minimas que permitan
enlazar con la irrenunciable tradicién de libertad y de autogobierno del pueblo
vasco».

La tictica de ESEI fue «apoyarse en una estructura unitaria para conse-
guir sacar adelante unos puntos fundamentalmente propios»®'. Se estableceria
a partir del marco constitucional por medio del Estatuto de Autonomia, redac-
tado por la Asamblea de Parlamentarios Vascos con una articulacién orgénica
del pais basada en las Juntas Generales de los territorios y el Consejo Foral
de Navarra, siendo la Diputacién Foral el 6rgano ejecutivo y gestor salido de

8 JIMENO, R., ESEI (1976-1981)..., op. cit., p. 174.
9 Ibidem, p. 175.
o Ibidem,p. 177.
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aquéllas, de modo que quien controlase las Juntas y el Consejo lo haria de la
corporacién provincial. Las asambleas definirfan la politica autonomista.

ESEI realizaba una propuesta politica «seria» con un planeamiento rea-
lista sin perder de vista el contexto estatal, que hiciera posible la normaliza-
cion del euskera, el orden publico autondmico, una efectiva financiacion de la
autonomia vasca, una educacién y cultura al servicio de la comunidad vasca...
etc. Era la concrecidn del posibilismo defendido como método para alcanzar el
autogobierno: «Hoy mds que nunca, el objetivo autonémico claro, concreto y
preciso debe primar sobre elementos estratégicos, la postura estética y las de-
claraciones testimonialistas. La fijaciéon de una politica auténticamente auto-
némica y su realizacién, por dura que sea, debe ser el objetivo fundamental de
toda organizacién que se repute como vasca. El poder politico vasco, alcan-
zando cada vez mayores cotas, es el instrumento adecuado»®2.

En otros textos publicados como trabajo colectivo aparecieron los estudios
y textos de su secretario general, como en el titulado «Alternativa municipal
de ESEI» (1979) y su aportacion en el I Congreso a los estatutos, a la ponen-
cia nacional en cuanto a la configuracion institucional de la autonomia (1980)
y al Programa de actuacion urgente para las elecciones al Parlamento vasco de
9 de marzo de 1980 sobre desarrollo autonémico, funcién publica, administra-
cion local, ordenacién del territorio, urbanismo y medio ambiente, sector pu-
blico, organizacién administrativa y participacion ciudadana. También en el
texto «El poder politico en la construccién nacional en Euskadi» (1980)%.

A pesar del esfuerzo intelectual y politico realizados, ESEI no logré que
se incorporasen sus propuestas a la Constitucién, por lo que en el documento
«El Estatuto, luchemos por él» (1979), —en el que se aprecia la intervencion,
el conocimiento y el sentido prictico del equipo Monreal-Castells—, se ex-
preso la decepcion que les embargaba, insistiendo en la necesidad de aplicar el
realismo posibilista cara al documento que culminara el proceso y alcanzara la
autonomia:

Si ha de calificarse de algiin modo el momento histérico que nos ha to-
cado vivir a las jévenes generaciones en Euskadi, podriamos adjetivarlo asi:
«Entre la esperanza y el desencanto». La accidn exasperante del partido en el
poder para con las reivindicaciones nacionales vascas, unida a la ceguedad e
idealismo de algunos sectores radicalizados de nuestro Pueblo, esté llevando
la situacion hasta limites insostenibles. Y es que ha llegado la hora de la ver-
dad. Ha llegado la hora de dejarnos de utopismo, de querer evadirnos de la
realidad y refugiarnos idealistamente en el maravilloso mundo de los ensue-
flos magicos. [...] Por eso necesitamos el Estatuto, Estatuto para empezar a

92 Ibidem,p. 179.
93 Ibidem, pp. 278-294, 365-369, 369-450, 451-474, 475-430.
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trabajar todos en un proyecto politico comtn, poco a poco, con inteligencia,
sin malgastar fuerzas. Porque si seguimos la politica del todo o el nada, nos
vamos a quedar sin nada, como tantas veces en nuestra historia®.

Su vocacién de servicio publico llevé a Castells a participé como jurista
de competencia reconocida en la Comisién Mixta de Transferencias de com-
petencias del Gobierno al Pais Vasco, en la Comisién Arbitral (2008-2012),
en la Junta Electoral del Territorio Histérico de Guiptizkoa, en la Comisién de
Seguridad Publica en el Congreso, en la de la Reforma Constitucional del Se-
nado y en la del Autogobierno del Parlamento vasco.

IV. DESPEDIDA

La vida y obra de José Manuel Castells Arteche estuvieron guiadas, ade-
mds de por sus afectos personales mds directos, por su amor a su pais y su
preocupacion por evitar que las diferentes posturas sobre la identidad nacio-
nal vasca y las ideologias politicas llevasen al enfrentamiento guerracivilista
del que tantas y tan malas experiencias recogia la historia, desde los conflic-
tos de linajes medievales y las guerras civiles hasta el terrorismo. Este propé-
sito estuvo presente permanentemente en su vida, siendo una persona compro-
metida con la bisqueda de espacios de encuentro entre todas las ideologias y
sensibilidades, la convivencia personal y el respeto de las diferencias. Contri-
buyé decidida y positivamente a racionalizar la tensa politica vasca por medio
del reconocimiento de la identidad, el autogobierno y la autonomia. Su propia
familia fue una muestra de la diversidad asumida como valor y espacio comiin
de entendimiento, comprensién y tolerancia.

Su comportamiento en la vida, la universidad y la politica ha sido el de un
intelectual ético con sentido y responsabilidad sociales, profundas conviccio-
nes democrdticas, capaz de abrirse y colocarse en el lugar de los demds, al que
nada humano era ajeno. Lo encarné en todas las facetas de su vida personal,
profesional y politica, confirmando lo exacto del juicio de que a la hora de co-
nocer la vida de un hombre no hay que quedarse en una época o en el ideario
de un momento, sino que es preciso «penetrar mds hondo, hasta el estrato de
sus creencias mas 0 menos inexpresas, de las cosas con que contaba», porque
utilizar otro camino daria una imagen inexacta®.

Su actitud durante la larga enfermedad fue estoica, demostrando su con-
viceién de «ser para la muerte» y de que «nuestra vida es tiempo y nuestra

94 «El Estatuto. Luchemos por él» (1979), en JIMENO, R., ESEI (1976-1981)..., op. cit., p.
238.

% ORTEGA Y GASSET,J., Obras..., op. cit., 5, pp. 664-665.
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sola cuita / son las desesperantes posturas que tomamos para aguardar», cons-
ciente de que «ella no faltard a la cita» (A. Machado). Se despidié de familia y
amigos con palabras de afecto y agradecimiento, consciente de que «soy hom-
bre, duro poco / y es enorme la noche. Pero miro hacia arriba; / las estrellas es-
criben. / Sin entender comprendo: / también soy escritura / y en este mismo
instante /alguien me deletrea»®.

Al llegarle el dia del viaje de no tornar José Manuel no se ha ido ligero
de equipaje, «casi desnudo como los hijos de la mar», sino con las manos y el
zakuto llenos. Aunque siempre pensase en hacer mds y mejor, su vida no ha
sido estéril, ha dejado rastro, incluso para los que le criticaron y los sembra-
dores de odio y dolor en su familia, a los que perdoné. Aunque sufriese por
dentro, transmiti6 luz y paz, conocimiento, conciencia y afecto, porque su ser
interior estaba abierto a la otredad, su inteligencia y estima por las personas
alumbraron su vida: «La luz estd viva dentro de mi y no me quema. El germen
de la luz es la luz misma, y asi como la luz no se consume a si misma, tam-
poco se consume el germen de la luz»?.

Se ha ido dejandonos su espiritu, ejemplo y obras, porque «el alma vence
al 4ngel de la muerte y al agua del olvido» (A. Machado). Aunque no vivimos
en una tierra de reconocimientos, confio en que el tiempo haga realidad el afo-
rismo de Kafka (1920) sobre el juicio de la historia: «Uno se despliega en su
propio modo de ser dnicamente después de su muerte, cuando estd solo®. Es
entonces cuando se puede pensar que se logra la objetividad y la superacién de
los prejuicios, aun asumiendo el riesgo de que se le aplique el partidismo y el
«uso politico» de la historia y del intelectual.

A su esposa Merche; hijos Martie y Nagore, Mikel, Madalen y Xabi, nieta
Sara, hermanos Miguel, Mari Carmen, Isabel Maria, Luis y Maria Teresa
(q.e.p.d.) en el recuerdo. Todos sufris su separacién, que demuestra lo pro-
fundo del amor que os unié en vida convertido en recuerdo: «Porque la vida y
la muerte son una, asi como el rio y el mar son uno también. En el arcano de
vuestras esperanzas y deseos reposa vuestro conocimiento silencioso del mds
alla. [...] Confiad en los suefios, porque en ellos el camino hacia la eternidad
estd escondido»®.

% PAZ,O., Obras..., op. cit.,p. 718.
97 ZAMBRANO, M., Claros del bosque, Madrid: Trotta, 2017, p. 107.
9% KAFKA, F., Obras completas, 2, Barcelona: Galaxia Gutenberg, 2000, p. 647.

9 GIBRAN, Khalil., EI profeta, Buenos Aires, 1933, p. 34. biblioteca.org.ar/libros/11402.
pdf (consultado el 27 de septiembre de 2024).
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A todos los familiares y amigos de José Manuel, «ez daukagu berbarik
zuei adorea emateko, baina jakin ezazue gure adiskidetasuna duzuela eta go-
goan izango dugula»'%,

Con el afecto del compaiiero universitaria de discentes y docentes os de-
dico y propongo, Mertxe e hijos, la conducta aconsejada por los versos de Da-
vid Harkins:

Podéis llorar porque se ha ido, / o podéis sonreir porque ha vivido. / Po-
déis cerrar los ojos, / y rezar para que vuelva, / o podéis abrirlos / y ver todo
lo que ha dejado. / Vuestro corazén puede estar vacio, / porque no lo podéis
ver, / o puede estar lleno / del amor que compartisteis. / Podéis llorar, cerrar
la mente, / sentir el vacio y dar la espalda, / o podéis hacer lo que a él le gus-
taba: / sonreir, abrir los 0jos, amar y seguir.

José Manuel, «adiskide bat bazen orotan bihotz bera. Agur t’erdi, laster
arte» 101,

100 «No tenemos palabras para animaros, pero sabéis que tenéis nuestra amistad y que le re-
cordaremos».

101" «Habia un amigo en todo el mismo corazén. Adids, hasta pronto».
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