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RESUMEN: El trabajo analiza la forma en que se situaron los territorios vascos durante la primera
fase de la era de las revoluciones. Parte de la descripcion de las alteraciones imperiales que desde me-
diados del siglo xvi provocaron la emergencia de formaciones sociopoliticas radicalmente nuevas en
el espacio atlantico. En relacién con ello, estudia el desarrollo de concepciones republicanas del Pafs
Vasco en las dos vertientes del Pirineo. Se propone interpretar en este marco la ocupacién de las pro-
vincias vascas peninsulares por las tropas revolucionarias francesas en 1794-1795, el proyecto republi-
cano con que se le intentd dar solucién a esta crisis y, finalmente, su influencia en el tratado de Basilea.
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I. LAS PROVINCIAS UNIDAS DE ESPANA. PLANTEAMIENTO

Las generaciones que se sucedieron entre la segunda mitad del siglo xvii
e inicios del X1x observaron la crisis de imperios pluriseculares, el estallido de
incesantes guerras, el derrocamiento de monarquias que parecian eternas, la
instauracién de regimenes basados en la soberania del pueblo y, para pesar de
algunos, la formacién de republicas'. De hecho, recientemente se ha descrito
la primera fase de la era de las revoluciones como un emergente mundo de re-
publicas, de formaciones sociopoliticas radicalmente nuevas?. El objetivo del
presente trabajo es precisamente el de reconstruir el posicionamiento de las
provincias vascas ante ese proceso. El andlisis de estas transformaciones se
ha realizado principalmente desde categorias estatalistas que no resultan ade-
cuadas al contexto. Como afirma Jiirgen Osterhammel, la consolidacion de los
estados conocidos como nacionales no se produjo sino mucho después, que-
dando el mundo occidental en una indefinida fase de cierta latencia imperial
hasta después de la Primera Guerra Mundial®. En este sentido, adoptar la pers-
pectiva estatal limita, por su anacronismo, la observacion de algunos fendme-
nos de crucial interés e invisibiliza otros que actualmente llamarfamos inter-
nacionales, en los cuales actores e instituciones no estatales pudieron actuar.
Esta observacion general se aplica también, claro estd, al Pais Vasco.

El titulo de este primer epigrafe corresponde a un conocido extracto de las
Cartas Marruecas de José de Cadalso que justamente permite definir en su
contexto la posicién de las provincias vascas peninsulares en la Monarquia,

! PERL-ROSENTHAL, N., La era de las revoluciones. Historia de dos generaciones, Bar-
celona: Pasado & Presente, 2024.

2 Como indica DE FRANCESCO, A., Republicas atldnticas. Una historia global de las
prdcticas revolucionarias (1776-1804), Zaragoza: Prensas Universitarias, 2024, pp. 18, 66.

3 OSTERHAMMEL, J., La transformacion del mundo. Una historia global del siglo xix,
Barcelona: Critica, 2015 [2013], cap. 8, «Imperios y estados nacionales». La cita, p. 568.
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su percepcién exterior y su ubicacién en el mundo al iniciarse la era de las re-
voluciones. Se trata de una carta en la que el joven Gazel (observador externo
mediado por Cadalso) describe las provincias de Espafia dando satisfaccion a
la curiosidad de su mentor, Ben-Beley, por la enorme diversidad de los terri-
torios peninsulares. La primera descripcién corresponde al Pais Vasco. En la
misma, se ofrecen algunos elementos de principal interés para la delimitacion
de nuestro objeto. Segtin Gazel,

(...) los cantabros, entendiendo por este nombre todos los que hablan el
idioma vizcaino, son unos pueblos sencillos y de increible probidad. Fueron
los primeros marineros de Europa, y han mantenido siempre la fama de ex-
celentes hombres de mar. Su pais, aunque sumamente dspero, tiene una po-
blacién numerosisima, que no parece disminuirse, aun con las continuas co-
lonias que envia a la América. Aunque un vizcaino se ausente de su patria,
siempre se halla en ella como encuentre con paisanos suyos. Tienen en si tal
unién, que la mayor recomendacién que puede uno tener para con otro es el
mero hecho de ser vizcaino (...). El Sefiorio de Vizcaya, Guipiizcoa, Alava y
el reino de Navarra tienen tal pacto entre si, que algunos llaman a estos pai-
ses las provincias unidas de Espaiia*

El extracto combina ideas comunes, topicos, estereotipos y, también, al-
guna locucién provocativa. Los términos estdn escogidos con cuidado’. Des-
cendiente de la casa solar de Cadalso, en Zamudio, de la que salié su padre
a hacer fortuna en el comercio imperial, escribe sin atisbo de idealizacién de
sus antepasados. Estudiante desde nifio en el colegio de Luis el Grande de Pa-
ris, posteriormente en el (entonces vanguardista) Seminario de Nobles de Ma-
drid, hizo dos viajes por Europa, ley6 a los philosophes franceses, frecuent6 a
los mejores literatos del momento. Se consideraba ciudadano universal, como
Oliver Goldsmith, George Washington o Thomas Paine®. Su transformacién
con respecto a su abuelo de Vizcaya, muerto sin vestir a la castellana ni ha-
blar castellano, segtn afirmé en su autobiografia, fue radical. Su casa solar de
Zamudio no le interesaba, pues asi como a otros es un especialisimo incentivo
la conversacion de genealogias, era para €l el mejor soporifero que puede in-
ventarse’. Parece que tampoco despertaban su interés los relatos miticos de los
origenes de los vascos. Sabia lo que decia.

4 CADALSO, J., Cartas marruecas-Noches ligubres, edicién de Russell P. Sebold, 2024
[2000],22." ed., pp. 215-216. Las negritas son nuestras.

5 El propio Cadalso afirmaba que en la Espafia de su época quien escribia, lo hacia con suma
prudencia. Ibid., carta LXXXIII, p. 346.

6 SEBOLD, R. P., Introduccién, en Cadalso, J., Cartas, pp. 15-139 [16-47].

7 CADALSO, I., Escritos autobiogrdficos y epistolario, edicién de Nigel Glendinnid y Ni-
cole Harrison, Londres: Tamesis Books, 1979, p. 4.
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Con la mencién a esas provincias unidas remitia no solamente a la co-
mun accién de las provincias vascas en defensa de sus privilegios, o a la ayuda
mutua que podian prestarse los vascos en los puntos neurdlgicos del imperio,
sino a un paradigma republicano: el de la Unién de Utrecht (1579), por el que
se configurd un orden sociopolitico original, y el Acta de Abjuracion (1581),
por la cual las provincias septentrionales de los Paises Bajos afirmaban su de-
recho a liberarse de un principe tirdnico, proporcionando un modelo que que-
darfa disponible en el repositorio revolucionario hasta la segunda mitad del
siglo xviil. Es decir, Cadalso insertaba a las provincias unidas de Espaiia en
una cultura contestataria de largo recorrido®. Y no era la suya una mencién
aislada. Recurriendo al mismo depdsito, el padre jesuita Manuel de Larra-
mendi habia ideado afios antes, como respuesta al absolutismo borbénico que
segun su punto de vista podia amenazar el pacto foral con el rey, una hipoté-
tica republica de las Provincias Unidas del Pirineo que comprenderia los te-
rritorios vascos peninsulares, el Soule, el Labourd y la Baja Navarra®. En el
mundo atldntico del momento, algo significan aquellas palabras: cerca de las
fechas en que escribe Cadalso comenzaban su movimiento revolucionario (en
el que el modelo holandés tuvo alguna influencia) los futuros Estados Uni-
dos de América, que contaron entre las élites del Pais Vasco con simpatias
no disimuladas'®.

En el extracto, habia otras referencias que podian apuntar hacia un reno-
vado posicionamiento de las provincias vascas en el naciente orden revolucio-
nario. Es el caso de la mencién a la antigua Cantabria: si al fildsofo Cadalso no
le interesaban las genealogias, las jerarquias estamentales ni, por supuesto, los
relatos legendarios sobre el origen de los pueblos, podemos suponer que tam-
poco le convencian los miticos origenes cadntabros de los vascos, su comun
descendencia de Ttbal o su monoteismo primitivo. Su uso del concepto se ins-
cribe en un registro muy distinto, el de una relectura republicana.

Esa relectura se produjo dentro de una crisis imperial que no puede ob-
viarse. El andlisis de las provincias vascas durante este final del Antiguo Ré-

8 SERNA, P., «Toute révolution est guerre d’indépendance», en Chappey, J.-L., Gainot, B.,
Mazeau, G., Régent, F., Serna, P., Pour quoi faire la révolution, Marseille: Agone, 2012, pp. 19-
49 [21-22,29-30].

9 LARRAMENDI, M., Sobre los fueros de Guipiizcoa, edicién de José Ignacio Tellechea,
San Sebastidn, 1983, pp. 55-62. DIAZ DE DURANA, J. R., DE OTAZU, A., El espiritu empren-
dedor de los vascos, Madrid: Silex, pp. 567-571. El texto permaneci¢ inédito hasta su descubri-
miento por el P. Tellechea.

10 Sobre la influencia holandesa en la revolucién norteamericana, ARMITAGE, D., Las de-
claraciones de independencia. Una historia global, Madrid, Marcial Pons, 2012 [2007], quien
opina que el Acta de Abjuracién no tuvo una probada influencia en la Declaracién de Indepen-
dencia, aunque reconoce que el modelo holandés fue importante en la revolucién de las Trece
Colonias. Sobre los vinculos de la élite vasca con aquel proceso, véase infra.
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gimen se ha reducido cldsicamente a factores enddgenos o a la mera confron-
tacion dialéctica con la Monarquia Hispdnica. Pero estos territorios, integrados
en la economia de un imperio transatldntico, se vieron afectados por una cau-
salidad que fue, en buena medida, global e imperial, cuyo punto de arran-
que sitda la historiografia mds solvente en la guerra de los Siete Afos (1756-
1763)'". En las tltimas dos décadas se han publicado trabajos que proponen la
aplicacion de esta causalidad a los territorios vascos, en los que establecen co-
nexiones con procesos desarrollados en distintas dreas del espacio atldntico'?.
Pero estos esfuerzos no parecen haber tenido ni la suficiente influencia ni la
necesaria continuidad, pues se siguen reproduciendo conclusiones determi-
nadas por categorias ideolégicas que no se corresponden con las de los acto-
res estudiados. En este sentido, para algunos, es evidente que en estas décadas
determinantes para la configuracién del mundo contempordneo las provincias
vascas eran ya entidades estatales cuyo ulterior desarrollo nacional seria con-
venientemente reprimido por la Republica Francesa y por la Espafia constitu-
cional'3. En cambio, para otros, se observa con claridad que en estos territorios
se defendio a su Rey, a su Dios y a sus Fueros hasta la extenuacion ante las
propuestas que cuestionaran la legitimidad mondrquica'*. Los dos extremos se

I En particular, ARMITAGE, D., Subrahmanyam, S. (eds.), The Age of Revolutions in Glo-
bal Context, c. 1760-1840, Basingstoke/New York: Palgrave Macmillan, 2010.

12 En particular, PORTILLO, J. M2, Crisis atldntica. Autonomia e independencia en la cri-
sis de la monarquia hispana, Madrid: Marcial Pons, 2006; Fuero indio. Tlaxcala y la identidad
territorial entre la monarquia y la repiiblica nacional 1787-1824, México D.F., El Colegio de
México / Instituto Mora, 2014, e «Imperializacion de la Monarquia y foralidad a finales del si-
glo xvii», Iura Vasconiae, 15 (2018), pp. 195-217. Igualmente, ARTOLA, A., ARAGON, A,
«Competizione imperiale, repubblicanessimo e reti transfontaliere. La Rivoluzione francese nei
Paesi Baschi spagnoli», Mo.do. Digitale. Rivista di Storia, Scienze umane e Cultural heritage,
3-4 (2021), monogréfico Ripensare la geopolitica delle rivoluzioni, pp. 227-261, articulo del cual
el presente trabajo es una ampliacion considerable. RILOVA, C., «La nueva buena causa. San
Sebastian y los guipuzcoanos entre la Guerra de los Siete Afios y la Guerra de Independencia de
Estados Unidos (1760-1782)», Boletin de Estudios Historicos sobre San Sebastidn, 50 (2017),
pp- 113-262, o del mismo autor, «“Gora Washington jenerala”. Los guipuzcoanos y la guerra de
la Independencia de Estados Unidos (1779-1782)», Boletin de la Real Sociedad Bascongada de
Amigos del Pais, 72/1-2 (2016), pp. 251-280.

13 Véase el prologo firmado por IRUJO, X. al Tableau de la Constitution du Royaume de
Navarre de POLVEREL, E., publicado con el titulo de En defensa de la independencia de Nava-
rra, Tafalla, Txalaparta, 2024, pp. 17-57, y editado pocos afios antes con el titulo Protocolos so-
bre la independencia del reino de Navarra y sus relaciones con Francia, Pamplona: Nabarralde,
2020. Igualmente, véase el epilogo del mismo autor al trabajo de ESPARZA, J. M., Zumalacd-
rregui y la Repiiblica de los Pirineos, Tafalla, Txalaparta, 2024, pp. 313-329. Es claro que ambos
libros forman parte de un mismo proyecto historiografico en cuya valoracién no entraremos aqui.

14 MARTIN GOMEZ, J., La Guerra de la Convencidn en Guipiizcoa (1793-1795). Funcio-
namiento institucional y particularismo foral en el contexto de un conflicto internacional, Ma-
drid, Sanz y Torres, 2020, pp. 159, 433. Se trata de una aportacion valiosa por estar fundamen-
tada en una sélida apoyatura documental, aunque con unas conclusiones que no compartimos, y
empaifiada por un cierto desorden expositivo que dificulta la lectura de la obra.
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encuentran en un presentismo que podria evitarse con la insercién del objeto
en un esquema interpretativo como el que se propone en este articulo.

En el siguiente apartado se describen las alteraciones provocadas por las
luchas entre las potencias imperiales europeas en la segunda mitad del siglo
xviil. Después, se intenta reconstruir el desarrollo conceptual e ideoldgico
con el que las provincias vascas se situaron en el mundo atldntico durante ese
mismo periodo. Y, para finalizar, se reinterpreta el episodio de la ocupacién
del Pais Vasco por las tropas revolucionarias francesas en 1794-1795, anali-
zando el proyecto republicano con que se le intenté dar solucién, asi como su
influencia en el tratado de Basileal>.

II. RELECTURAS DEL REPUBLICANISMO CANTABRO EN LA
CRISIS IMPERIAL

2.1. De la imperializacion de la Monarquia a la unién provincial

La guerra de los Siete Afios marcé un hito de sensibles consecuencias en
la competencia imperial entre Francia, Gran Bretafia y la Monarquia Hispa-
nica. El tratado de Paris (1763) supuso la certificacion de la victoria inglesa,
en tanto que obligé a Francia y a la Monarquia Hispdnica a realizar impor-
tantes concesiones para recuperar sus preciadas posesiones en el Caribe. Es-
tos hechos iban a tener efectos de calado en las que entonces comenzarian a

15 La bibliografia sobre el tema es amplia. Por no citar sino las contribuciones més desta-
cadas, véase la obra clasica de LASALA, F., La separacion de Guipiizcoa y la Paz de Basilea,
Madrid: Fortanet, 1895; las mas recientes de VILAR, P., Quelques aspects de 1’occupation et de
la résistance en Espagne en 1794 et au temps de Napoleon, en Occupants-occupés, 1792-1815,
Bruxelles: Université Libre, 1969, pp. 221-256; GONI, J., «La Revolucién francesa en el Pais
Vasco: la guerra de la Convencion (1793-1795)», en Historia del Pueblo Vasco, vol. 3, San Se-
bastian: Erein, 1979, pp. 5-69; AYMES, J.-R., «L’Espagne et la Révolution Frangaise: les répon-
ses regionales», en Aymes, J.-R. (dir.), Etienvre, F. (éd.), Voir, comparer, comprendre. Regards
sur I’Espagne des xviile et xixe siécles, Paris: Sorbonne Nouvelle, 2003 [1988], pp. 121-150 [dis-
ponible en https://books.openedition.org/psn/879]; DOMERGUE, L., «Note sur I’occupation
francaise des provinces basques au temps des guerres de la Convention (1794-1795)», Revista
de Historia das Ideias, 10 (1988), pp. 69-99; ELORZA, A., «Los vascos y la revolucién fran-
cesa», Revista de Historia das Ideias, 10 (1988), pp. 101-103, o PORTILLO, J. M., «El Pais
Vasco: el Antiguo Régimen y la Revolucion», en Aymes, J.-R. (ed.), Espaiia y la Revolucion
francesa, Barcelona: Critica, 1989, pp. 238-282. ARAGC)N, A., «La Guerra de la Convencion, la
separacion de Guipuzcoa y los comerciantes vasco-franceses y bearneses», Pedralbes, 31 (2011),
pp- 167-229. Las monografias mas recientes son las de CHICO, C., Actitudes politicas en Gui-
plizcoa durante la Guerra de la Convencion (1793-1795), tesis doctoral, UNED, 2012; la pre-
viamente citada de MARTIN GOMEZ, 1., La Guerra de la Convencion, y, del mismo autor, La
Guerra de la Convencion en Guipiizcoa (1793-1795). Acciones legales contra militares y civiles
a consecuencia de la guerra y reconocimiento francés de los excesos cometidos, Madrid: Sanz y
Torres, 2024.
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llamarse (y tratarse) como colonias, pero también en la que pronto empezaria
a denominarse en Espaiia, por influencia de la economia politica francesa, la
metrdpoli'®. El cambio terminoldgico era significativo.

En efecto, el descubrimiento de las debilidades de cada potencia durante
la guerra les condujo al establecimiento de relaciones propiamente imperiales
con sus respectivos dominios. Los esfuerzos econdémicos realizados en la con-
tienda, junto a la necesidad de reforzar la defensa de los puntos estratégicos de
cada imperio, exigieron el perfeccionamiento de los instrumentos para la ob-
tencion de recursos mediante el desarrollo de un aparato fiscal, militar y ad-
ministrativo que requirié de importantes reformas. Y estas reformas, a su vez,
obligaron a las coronas a romper los pactos sociopoliticos en los que se funda-
mentaba el consenso en sus monarquias, lo que se saldé con una sucesién de
respuestas de resultado variable.

En el imperio britdnico, la necesidad de aumentar el gasto para la defensa
de las colonias llevo a la aprobacién de las leyes de Moneda (1763), del Azi-
car (1764) o del Timbre (1765), respondidas con fuertes protestas en Boston
(1765), con la reunién de Congreso de Nueva York (1765) o con el boicot co-
mercial. En los dominios espafioles de América, el proyecto de profesionali-
zar las estructuras militares, el aumento de los impuestos para garantizar la de-
fensa o el establecimiento de las intendencias, pronto levantarian la oposicion,
manifestada violentamente en la revuelta de Quito (1765-1767) que a su vez
influiria en la cadena de motines de 1766 en la peninsula, con especial impor-
tancia del ocurrido en Guipizcoa!’. En Francia, la deriva absolutista en bus-
queda de recursos tras la guerra de los Siete Afios se encontrd rdpidamente con
la resistencia de los parlamentos!3.

Estas resistencias no cesaron la imperializacién de esos espacios sino que
la aceleraron, culminando con la Declaracion de Independencia norteameri-
cana (1776) en el caso britdnico, que provocd una nueva guerra imperial en la
que las fuerzas borbdnicas, dvidas de venganza por el resultado de la guerra de
los Siete Afios, no dudaron en implicarse. El coste politico de su participacion
fue elevado: si en el caso de la Monarquia Hispdnica la sublevacién de Tu-
pac Amaru (1780-1783) amenaz6 con la pérdida de una parte de sus dominios
americanos, en Francia, la aventura estadounidense cre6 una enorme deuda
que los cuerpos tradicionales del reino se resistieron a asumir, generando una

16 CASTEJON, Ph., «Colonia, entre appropriation et rejet: la naissance d’un concept (de
la fin des années 1750 aux révolutions hispaniques», Mélanges de la Casa de Veldzquez, 43/1
(2013), pp. 251-271.

17 ELLIOT, J. H., Imperios del mundo atldntico. Espaiia y Gran Bretaiia en América, 1492-
1830, Barcelona: Taurus, 2006, pp. 431-475.

18 MARTIN, J.-C., La Revolucién Francesa. Una nueva historia, Barcelona: Critica, 2013
[2012], pp. 47-48.
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dindmica de protestas que se ha definido como fase previa, aristocrética o
desde arriba de la Revolucion. En la década de 1780, ademas, la influencia de
la independencia norteamericana provocaria la proliferacién de patriotas pro-
tagonistas de intentos revolucionarios en Inglaterra e Irlanda (1780-1782), en
los Paises Bajos (1781-1787), en Ginebra (1782) y, por supuesto, en Francia'®.

Las provincias vascas peninsulares experimentaron en estas dos décadas
fendmenos que no han sido debidamente conectados con esa crisis imperial.
Cabe citar dos. En primer lugar, la presién sobre sus recursos se hizo sentir
tempranamente: las exigencias de la Corona, tanto en hombres como en di-
nero, parecen haber ido en aumento durante la segunda mitad del siglo xviir.
Sin ir mas lejos, desde 1761, tanto Vizcaya como Guipizcoa se mostraron dis-
puestas a prestar sus servicios a la Corona para la defensa de sus costas contra
Inglaterra, y a completar, aunque con fuertes reticencias, el regimiento deno-
minado de Cantabria®. En segundo lugar, la buena recepcién de la Real So-
ciedad Bascongada de Amigos del Pais (RSBAP) en la Corte, en 1764-1765,
deberia vincularse con la orientacion reformista de la Corona, a la que algunas
de sus propuestas econdémicas podian interesar en aquel contexto de reforza-
miento imperial?!. Sus caballeros fundadores de las tres provincias de Alava,
Vizcaya, y Guipiizcoa (...) noble y distinguida porcion de la antigua Canta-
bria (segun su propia definicion), formaban parte de una red estrechamente
vinculada a la administracién de la Monarquia y a la economia politica??. El
marqués de Grimaldi considerd, de hecho, que serfa una institucién propicia
para fomentar establecimientos (...) iitiles para la gloria del Estado®.

Esta institucionalizacion de la Ilustracion tuvo derivaciones inicialmente
no previstas. Parte de la RSBAP se interesé por el desarrollo econémico del
pafs en la coyuntura posterior a la guerra de los Siete Afios. En especial, por
la agricultura, el comercio y, sobre todo, la produccién de hierro, en la que los

19 MARTIN, J.-C., La Revolucién Francesa, pp. 19-40, 105-136. JOURDAN, A., Nouvelle
histoire de la Révolution, Paris: Flammarion, 2018, pp. 25-40.

20 ANGULO, A., «De casacas azules a blancas. El Regimiento de Infanteria de Canta-
bria (1715-1826)», Tiempos Modernos, 40 (2020), pp. 340-355. RILOVA, C., «La nueva buena
causa...», op. cit, pp. 120-132.

2l ASTIGARRAGA, 1., Los ilustrados vascos. Ideas, instituciones y reformas econémicas
en Esparia, Barcelona: Critica, 2000.

22 La definicién de los caballeros fundadores de la RSBAP, de la Historia de la Real So-
ciedad Bascongada de Amigos del Pais, Revista Internacional de Estudios Vascos, 21 (1929)
[1786], pp. 317-333 [p. 321]. Sobre su genealogia social, IMIZCOZ, J. M*, CHAPARRO, A.,
«Los origenes sociales de los ilustrados vascos», en ASTIGARRAGA, J., Lopez-Cordén, M.*
V., URKIA, J. M. (coords.), llustracion, ilustraciones, vol. II, San Sebastian: RSBAP, pp. 993-
1028.

23 Grimaldi los corregidores de Vizcaya y Guiptizcoa, y al diputado general de Alava
[1765]. Citado por ASTIGARRAGA, J., Los ilustrados...,p.52.
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notables mds relevantes del grupo tenian intereses directos. Desde 1767, con-
siderando que era el hierro el solo género comerciable propio de este pais,
presionaron para que se cumpliera la cédula de 1702 sobre el monopolio de
exportacion de hierro a Indias, asi como la reserva del mercado peninsular,
al detectarse una creciente introduccién de hierro extranjero en los dominios
de la Monarquia®*. Y de este problema ligado a los desequilibrios imperia-
les emergia una nueva asociacién interprovincial: en la defensa de la econo-
mia propia se fragué en 1775, estrechamente unida a la RSBAP, la primera
conferencia de las provincias vascas, en que se reunieron los comisionados
de las Juntas Generales de Vizcaya, Guiptizcoa y Alava para tratar de la pro-
teccion a la siderurgia?®. En afios posteriores, esas mismas conferencias cues-
tionarfan algunos de los proyectos reformistas de la Corona con respecto a las
provincias vascas.

La novedad politica de tal asociacién era clara. Existia una larga tradi-
cion de ayuda mutua entre los emigrados vasconavarros en el imperio (Sevi-
Ila, Lima, México o Madrid, entre otros lugares), coordinada por las institucio-
nes del pais, que conoci6 su apogeo con la Congregacién de San Fermin de los
Navarros (1683) y la Congregacién de las Tres Provincias de Cantabria de San
Ignacio (1713)%¢. La diferencia, que no se debe pasar por alto, es que en las dé-
cadas de 1760-1770 estas iniciativas no en el exterior sino en el propio pais,
en buena medida, como resultado de la dindmica estatalista e imperial que se
intensificé durante la segunda mitad del siglo xvir. EI momento era signifi-
cativo: cuando la primera conferencia se reunié en Vergara en 1775, Cadalso
acababa de escribir aquello de las provincias unidas de Espaiia y, al otro lado
del Atléntico, las colonias britdnicas de América del norte iniciaban el proceso
que conduciria a su independencia?’.

En la bisqueda de recursos para el reforzamiento de su aparato estatal, la
Corona reorienté completamente la economia imperial con una serie de opera-

24 Archivo Provincial de Alava [APA], Prestamero, 100.2.5. Representacion de la RSBAP
al rey, sobre hierro, Vergara 07/02/1767, firmada por el conde de Pefaflorida y Miguel José de
Olaso y Zumalave.

25 AGIRREAZKUENAGA, J., La articulacion po/lt’tico institucional de Vasconia. Actas de
las Conferencias firmadas por los representantes de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y eventualmente
de Navarra (1775-1936), Bilbao: Diputacién Foral, 1995, pp. 26, 105.

26 Una sintesis del desarrollo de estas asociaciones, en ANGULO, A., «<KEmbajadores, agen-
tes, congregaciones y conferencias: la proyeccion exterior de las provincias vascas (siglos Xv-
XIX)», en VVAA, Delegaciones de Euskadi (1936-1975). Antecedentes historicos de los siglos
xvi al xix, origen y desarrollo, Vitoria: Gobierno Vasco, 2010, pp. 23-97.

27 Conecta estos procesos ANGULO, A., «“El Estado de la Unién”. De camino (armonias
y tensiones) a las Conferencias Vascongadas del Setecientos». Texto inédito en vias de publica-
cién. Agradezco su consulta al autor.
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ciones que afectaron también a los dominios peninsulares de la Monarquia?®.
En este marco ha de entenderse la politica arancelaria con respecto a las pro-
vincias vascas, en cuyo andlisis se ha privilegiado el conflicto bilateral con la
Corte. EI hito mds conocido fue la exclusién de Bilbao y San Sebastidn de la
lista de puertos habilitados para el comercio directo con América. Poco des-
pués, en 1779 (afio en que la Monarquia Hispénica entré en apoyo de Francia
en la guerra de la Independencia americana), las provincias vascas eran de-
claradas extranjeras a efectos comerciales, al obligar que sus exportaciones
a Indias o a Castilla pagaran el correspondiente impuesto. La Corona condi-
ciond la reversion de la medida al traslado de las aduanas de Vitoria, Balma-
seda y Ordufia a la costa, con lo que pensaba obtener un mayor control sobre
su fiscalidad y, sobre todo, disminuir el contrabando por el cual se le escapa-
ban valiosos recursos?. La respuesta a estas medidas fue, otra vez, comiin de
las tres provincias, reunidas en una nueva conferencia celebrada en Mondra-
gbén en octubre de 1780. Los que se definfan alli como caballeros comisio-
nados de las tres provincias de Cantabria establecian la estrategia para opo-
nerse conjuntamente a los agravios que resultan hacia ellas en la aplicacion
de los decretos™®.

2.2. Variaciones de la Cantabria

Conviene detenerse en estas referencias a la Cantabria. Remiten a un
cierto republicanismo provincial vasco que se fue modulando a medida que se
intensific6 la dindmica imperial de la Monarquia. Sus autores de referencia,
desde mediados del siglo xvi, eran Pedro de Fontecha (en Vizcaya) y el pa-
dre Larramendi (para Guipizcoa), cuyo discurso subrayaba la libertad, el pac-
tismo o el derecho a la resistencia contra el poder tirdnico, al tiempo que estre-
chaba las relaciones entre las provincias que en razén de su particularidad se
conocian entonces como exentas>'.

Pero, mds que una novedad, este discurso era la exposicion sistemdtica de
otro, de legitimacién mds o menos mitica, que existia desde hacia tiempo. Pese
a importantes diferencias de una provincia a otra, entre los siglos XVI y XVII se
habia impuesto la idea de que las comunidades provinciales vascas eran re-
publicas corporativas insertas en la Monarquia, pero esencialmente libres, y

28 DELGADO RIBAS, J. M, Dindmicas imperiales (1650-1796). Esparia, América y Europa
en el cambio institucional del sistema colonial espaiiol, Barcelona: Ediciones Bellaterra, 2007.

2 ZABALA, A., Mundo urbano y actividad mercantil. Bilbao 1700-1810, Bilbao: BBK,
1994, pp. 293-300

30 AGIRREAZKUENAGA, J. La articulacion, pp. 29-32.
31 PORTILLO, J. M2, Crisis atldntica, p. 48.
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que habfan resistido con éxito, siempre, contra cualquier tirania que les hu-
biera intentado subyugar. Era un modelo republicano orgdnico que, mediante
la mitolégica descendencia comiin de Tubal o la filiacién con los céntabros
que resistieron al Imperio Romano, lograba legitimar su inserciéon en una mo-
narquia esencialmente catdlica, conservando sin embargo su pretendida liber-
tad originaria3?.

Dificilmente podria detectarse algtin rasgo de innovacién en este argumen-
tario. No obstante, en un contexto de circulacién atldntica de concepciones re-
publicanas, es imprudente figurarse idearios inamovibles e incompatibles entre
si*3. En un lenguaje tradicional se podian verter planteamientos potencial-
mente disruptivos. En este sentido, la cultura politica republicana de corte cor-
porativo, comunitario y tradicional de la apologética foral vasca de Fontecha o
Larramendi pudo ser objeto de una reinterpretacion asociada a las transforma-
ciones ideoldgicas de la segunda mitad del siglo xvIiL. En otras palabras, sobre
la base de algunos elementos fundamentales de ese ideario se situd una capa
discursiva que la conectaba con la cultura republicana que se estaba generando
en el Atlantico.

Los factores que facilitaron esta conexion ideoldgica fueron miiltiples.
Para empezar, por su estratégica posicion comercial, el Pais Vasco se en-
contraba en excelente posicidn para conocer las transformaciones intelectua-
les que recorrian el mundo atléntico del siglo xviii. Comerciantes de Bilbao y
San Sebastidn estaban conectados con las colonias britdnicas de América del
Norte. Parte de la élite mercantil del pais incluso habia jugado un papel rele-
vante en la independencia de las colonias britdnicas. La casa Gardoqui e hi-
Jjos, una de las mds importantes de Bilbao, provey6 secretamente de recursos a
los insurgentes y, desde 1777, la Corona puso a su servicio la red mercantil de
aquella casa para vehicular la ayuda a los independentistas americanos®. En
los afios siguientes, los intercambios del Pais Vasco con los Estados Unidos
fueron intensos, tanto desde los puertos peninsulares como desde los continen-
tales. En este particular, tuvieron un papel fundamental casas de origen vas-

32 ACHON, J. A., «Liberties and equality in a Catholic republic», en Arregi, X., Hess, A.,
The Basque moment. Egalitarianism and traditional Basque society, Reno: Center for Basque
Studies, 2017, pp. 35-64. ARANZADI, J., Milenarismo vasco. Edad de oro, etnia y nativismo,
Madrid: Taurus, 1981, pp. 347-379.

33 No es este el lugar de profundizar en el abanico de propuestas republicanas que recorrie-
ron el Atldntico durante la segunda mitad del siglo xvii. Remitimos a la sintesis de THIBAUD,
C., Libérer le Nouveau Monde. La fondation des premiéres répubiques hispaniques (Colombie et
Venezuela, 1780-1820), Bécherel: Les Perséides, 2017.

3 CALDERON, R., Empresarios espaiioles en el proceso de independencia norteameri-
cana: la casa Gardoqui e Hijos de Bilbao, Madrid, 2004.
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cofrancés como Aragorri, Douat, Betbeder, Carrese, Francine, Larralde, Saint
Aulary, Tastet o Uhagon?.

Igualmente, las impresiones etnograficas de los viajeros extranjeros que
recorrieron el pais (o tuvieron conocimiento de €l) pudieron contribuir a mo-
dular una nueva imagen republicana de las provincias vascas. Las descrip-
ciones de la regién por el gedgrafo irlandés William Bowles o por Henry
Swinburne (quien afirmaba ser Vizcaya el pais de los antiguos cdntabros o un
pais alpino de Esparia), entre otras, detectaban en el Pais Vasco una organiza-
cioén republicana que contrastaba en la Europa de los absolutismos: la ausencia
de aduanas y de agentes regios, o la existencia de una suerte de democracia ru-
ral organica controlada por los jefes de las casas, hacian de la regién el ejem-
plo acabado de un cierto republicanismo que interesé a las Luces europeas.

En esta misma linea, aunque desde una perspectiva critica, el padre fun-
dador de los Estados Unidos John Adams incluyé a Vizcaya, que conocié de
la mano de Diego de Gardoqui, en su selecta lista de democratic republics.
Su objetivo era recopilar ejemplos de gobernabilidad republicana con los que
contrastar la fortaleza de su propio orden sociopolitico. El caso de Vizcaya
era, de entre los pueblos de Europa que han tenido la habilidad, el coraje y
fortuna de preservar una voz en su gobierno, completamente ineludible, por
cuanto habia conseguido, en un tiempo en que sus vecinos entregaban su so-
berania a monarcas absolutos, preservar su antiguo idioma, genio, leyes, go-
bierno y costumbres, por mds tiempo que ninguna otra nacion en Europa.
Caracterizados por un invariable amor por la libertad, y por su aversion a
cualquier servidumbre extranjera, eran el pueblo primitivo de Espafia que se
retir6 a las montafas que los antiguos llamaban Cantabria para defender su li-
bertad republicana ante cualquier dominacién despética. Es una repuiblica,
afirmaba tajantemente, antes de avisar a sus compatriotas de que, sobre una
excelente base constitucional, sus élites habian establecido tantas restricciones

35 ANGULO, A., ARAGON, A., «No solo pescado y harina a cambio de oro. Vascos en
el comercio con los Estados Unidos durante el siglo xvii», Boletin Americanista, 77 (2018),
pp. 147-166. ARAGON, A., «Horizontes no muy lejanos. Comerciantes vascofranceses y bear-
neses asentados en el Pais Vasco peninsular durante el siglo xvii», en Angulo, A., Aragén, A.
(coords.), Recuperando el Norte: empresas, capitales y proyectos atldnticos en la economia im-
perial hispdnica, Bilbao: UPV/EHU, 2017, p. 345-371.

36 PORTILLO, J. M2, «Locura cantédbrica, o la republica en la monarquia. Percepcion ilus-
trada de la constitucion vizcaina», Anuario de Historia del Derecho Espariol, 67 (1997), pp. 749-
776. Aunque, como muestra una reciente recopilacion de descripciones externas de la época, los
comentarios laudatorios o politicamente significativos distaron de ser mayorfa (PEREZ DE LA-
BORDA, F., Euskal Herria. La mirada extranjera, Tafalla: Txalaparta, 2023, pp. 144-172).
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econdmicas, raciales y religiosas a la representacién que habian terminado por
formar una aristocracia con apariencia de democracia®.

El segundo presidente de los Estados Unidos introducia asi al Pais Vasco
(o a la Cantabria) en los tempranos debates del republicanismo atldntico. Sin
embargo, distaba de ser original en su descripcion. La redefinicién de la cul-
tura politica del pais llevaba de hecho algunos afios de recorrido. Y, en esta
redefinicion, la importante cuestién del estatus de la antigua Cantabria, de su
filiacién con las comunidades vascas de los siglos modernos, se habia conver-
tido en una cuestién crucial para la preservacién del sistema foral ante las ten-
tativas reformistas e imperiales de la Corona. Desde que el padre agustino En-
rique Florez publicara el tomo 24 de su Esparia Sagrada (1768) negando la
conexion de los vascongados con los antiguos cdntabros, el nucleo dirigente
de la RSBAP baraj6 diferentes opciones para responder con una argumenta-
cion histdrica convincente.

En 1772 se contaba con una respuesta articulada, gracias a un intenso tra-
bajo de recopilacion de materiales, que no fue publicada hasta 177938, La
firm6 José Hipdlito de Ozaeta, con el titulo La Cantabria vindicada y demos-
trada segun la extension que tuvo en diferentes tiempos. Pretendia probar que
esa region coincidia en la Antigiiedad con las provincias vascongadas, sobre
la base de las tesis de Larramendi en el Discurso sobre la antigua Cantabria
(1736)%. El trabajo, que no gozé de excesiva fama, destacaba por prescindir
casi completamente de los elementos legendarios que anteriormente habian
sustentado la tesis de la libertad originaria de los vascos (como la descenden-
cia comun de Tubal), para centrarse en el andlisis exhaustivo de las fuentes
documentales antiguas. Explicaba que el motor ultimo de su trabajo era el celo
de la Patria, deshacer las tesis de los opositores del Cantabrismo Vizcaino'y,
aunque se presentaba como un intruso entre los varones mds eruditos de la Re-

37 ADAMS, 1., A Defence of the Constitutions of Government of the United States of Ame-
rica, Philadelphia, 1787, pp. lII-1V, X, XVII, 16-22. AGIRREAZKUENAGA, J., «John Adams,
USAko bigarren presidentearen ikuspegiak 1780ko Bilboko egonaldiaren ondoren», Bideba-
rrieta, 14 (2003), pp. 85-91.

En adelante, todas las traducciones del inglés y del francés son nuestras.

38 INARRA, X., La lengua primitiva. Vascoangelismo, regimenes de historicidad y la cara
oculta de la llustracion vasca (1728-1879), tesis doctoral inédita, UPV/EHU, 2025, pp. 143-147.
PEREZ MOSTAZO, J., Lustrando las raices. Antigiiedad vasca, politica e identidades en el si-
glo xix, Pamplona: Urgoiti, 2019, pp. 32-35.

3 La Cantabria vindicada y demostrada segiin la extension que tuvo en diferentes tiempos
[...], Madrid: Oficina de Pedro Marin, 1779. Se podrian conjeturar varias razones para esta res-
puesta tardia. Un comentario reciente de la obra, en ECHEBERRIA, I., ARAGON, A., «Ozaeta
Gallaiztegui Moyua, José Hipdlito», en Notitia Vasconiae. Diccionario de historiadores, juris-
tas 'y pensadores politicos de Vasconia, 1, Antigiiedad, Edad Media y Moderna, Madrid: Marcial
Pons, 2019, p. 474.
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publica de las Letras, se veia legitimado para desagraviar a la Patria, vién-
dola privada de su descendencia, de la naturaleza de sus fueros*.

Se ha dicho que, salvo excepciones, la practica historiografica de la RS-
BAP no incorporé los criterios metodolégicos ni tedricos de la Ilustracion y
que, por consiguiente, continué demasiado apegada a una cierta tradicion*!.
Puede que esto sea parcialmente cierto y, de hecho, el lenguaje utilizado en el
libro de José Hipdlito de Ozaeta podria confirmar la idea. Pero debe tenerse
en cuenta que ese mismo vocabulario podia albergar distintos significados en
funcién del contexto, y que los términos dificilmente podian remitir a las mis-
mas ideas en el siglo xvii, a mediados del siglo XVIiI 0 a comienzos de la gue-
rra de la Independencia americana — momento en el cual, como se ha sefialado,
se iba gestando la respuesta a las medidas arancelarias de la Corona que se
tratarfan en la segunda conferencia de las provincias vascongadas. En la Eu-
ropa del momento, conceptos como sociedad, nacion o patria, utilizados por
Ozaeta, eran objeto de un deslizamiento semdntico que modificaba su sentido
con respecto a usos anteriores*2.

2.3. La Cantabria antiabsolutista

Este deslizamiento fue quizds mds evidente en el caso de las provincias
vascas integradas en la monarquia francesa. En 1785, en el marco de la pro-
testa corporativa contra la fagocitacién de recursos por parte de la Corona, en
bancarrota tras la guerra de la Independencia americana, aparecia en Pau un li-
bro con el titulo Essai sur la noblesse des Basques. En él, se rechazaba la in-
tervencion del fisco regio en la Baja Navarra argumentando que el viejo reino
formaba parte de una comunidad ancestral, libre desde siempre, descendiente
de los cédntabros, que habfa resistido al Imperio Romano, después a cualquier
tipo de dominacion feudal, que se gobernaba por sus propias costumbres y que
no conocia la distincién estamental porque todos sus habitantes eran, en rea-
lidad, nobles originarios. Este pueblo se habia integrado voluntariamente en
las monarquias francesa e hispdnica, pero se diferenciaba culturalmente por su
idioma, sus costumbres y sus instituciones democraticas avant la lettre.

40 OZAETA,J. H., La Cantabria vindicada, s. p.

4 DUPLA, A., «Algunas consideraciones sobre la concepcion de la historia, la Antigiiedad
y la nacién en la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais», en Dupla, A., Dell’ Eli-
cine, E., Pérez Mostazo, J. (eds.), Antigiiedad cldsica y naciones modernas en el Viejo y el Nuevo
Mundo, Madrid: Polifemo, 2018, pp. 31-54.

42 BELL, D. A., «Nation et patrie, société et civilisation. Transformations du vocabulaire so-
cial frangais, 1700-1789», en L’invention de la société. Nominalisme politique et science social
au XVIlléme siecle, Paris: EHESS, 2003, pp. 99-120.
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El autor era el benedictino Dom Sanadon, quien escribi6 el libro basin-
dose en los materiales reunidos por el caballero Jean-Philippe de Béla, no-
ble suletino de agitada trayectoria que en 1745 habia fundado un cuerpo del
ejército francés significativamente llamado Cantabres Volontaires. Retirado
al Soule tras su expulsion del ejército, Béla se dedicé a aumentar su patrimo-
nio y a recopilar materiales para sus investigaciones histéricas. Logro escribir,
tras décadas de trabajo, una Mémoire pour servir a I’histoire des Basques en
la que la apologia del sistema foral vasco cumplia la misma funcién antides-
pética que el discurso nobiliario de Boulainvilliers durante el reinado de Luis
X1V, pero sustituyendo la ascendencia franca por la cantabra®’. En la agitada
Francia de la década de 1780, estas tesis antiabsolutistas, tradicionales en apa-
riencia, podian derivar hacia formulaciones inesperadas.

Dom Sanadon insertaba su obra en una coalicién antiabsolutista contra el
fisco arrollador de libertades ante el que se levantaban los parlamentos, la an-
tigua nobleza o los sectores populares*. Segiin sostenia, el pueblo vasco habia
poseido libremente sus tierras durante més de doce siglos. Las sucesivas alte-
raciones que derribaron imperios, que sometieron a la mayoria de los pueblos
al yugo feudal, no se hicieron sentir en sus montarias (...) permanecieron al
abrigo de todo vasallaje. El fisco regio pretendia modificar esta situacién sin
tener en cuenta que los pueblos de Navarra y sus vecinos, conocidos con el
nombre de vascos, eran nobles originarios con anterioridad a todas las leyes
feudales. La trayectoria era comun al conjunto de pueblos integrantes de una
supuesta confederacion (...) que comprendia a todos los pueblos conocidos
en la historia con los célebres nombres de Cdntabros, de Vascones después y,
mds tarde, de vascos®.

Ciertamente Dom Sanadon asumia, aunque sin otorgarle importancia, la
tesis del comun origen en Ttbal, asi como su primitivo poblamiento de la Pe-
ninsula Ibérica, que le servia para justificar su posterior retiro a las montafias
del norte peninsular evitando la mezcla con los pueblos conquistadores. Si
bien algunos vascos (o cédntabros) decidieron en la Antigiiedad convivir con
los pueblos usurpadores, alidndose con ellos, los verdaderos patriotas pre-
firieron alejarse para conservar en su retiro su lengua y las costumbres de

4 INARRA, X., La lengua primitiva, pp. 374-379. Sefiala también a la relacién con las tesis
de Boulainvilliers, ILACQUA, T., Inventing the Modern Region. Basque Identity and the French
nation-state, Manchester: Manchester University Press, 2024, p. 21.

4 Essai sur la noblesse des basques, pour servir d’introduction a ’Histoire générale de ces
Peuples, Pau: J. P. Vignancour, 1785, p. 5.

45 Es significativo que en la obra se designara como vascos a los habitantes de todas las pro-
vincias de ambos lados de la frontera, cuando tal denominacion inclusiva no era de uso comin en
Francia, ni en las provincias peninsulares en las que solamente se generalizé avanzado el siglo
x1x. ILACQUA, T., Inventing, cap. 1. ZABALTZA, X., «Los nombres de Vasconia y de las pro-
vincias vascas», Fontes Linguae Vasconum, 130 (2020), pp. 533-560 [547].
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sus ancestros. La confederacion cintabra que entonces formaron estaba com-
puesta de siete pueblos de la misma ascendencia, unidos por su lengua, cos-
tumbres e instituciones en un cuerpo de Repiiblica para defender su libertad.
Y, tras este calculado anacronismo, Dom Sanadon vinculaba esa confedera-
cion con el reciente ejemplo de los cantones suizos, los Paises Bajos y, por su-
puesto, con la aversién al despotismo que habia reunido a los trece estados de
América septentrional, con el nombre de Bostonianos*. El sincretismo repu-
blicano era aqui evidente.

En el momento en que se redact6 el Essai, traducciones de las constitu-
ciones de diversos estados americanos estaban circulando profusamente por
Francia, las noticias sobre las intentonas revolucionarias de los patriotas de
los Paises Bajos o de Ginebra se comentaban entre las élites reformistas y, por
afiadir un ultimo elemento, los soldados que habian regresado de la guerra de
Independencia americana trafan consigo ideas sobre la patria, la repiiblica o
la constitucion con un sentido transformador*’. Los principios con que Dom
Sanadon estructuraba el material del caballero de Béla eran susceptibles de
multiples lecturas, pero apuntaban hacia un horizonte préximo, més que al pa-
sado. La cultura politica de céntabros, vascones y, finalmente, de los vascos
habia custodiado la preciada libertad primitiva desde la Antigiiedad hasta el si-
glo xvi, pasando por las guerras punicas, el Imperio Romano, las invasiones
de véandalos, godos y drabes, o el despotismo monarquico de la era moderna.
Esa libertad no era un vestigio arcaico, sino que se inscribia en un orden natu-
ral, pues era el estado primitivo y originario del hombre. Los privilegios vas-
congados eran el ejercicio de la libertad otorgada a todos los hombres por la
naturaleza. Su nobleza no era concedida por ningtin soberano, sino que se de-
bia a su desmesurado celo por la independencia. Nobleza que, en su caso, te-
nia una dimensién patridtica: no perturbaba la armonia ni la igualdad social,
sino que les vinculaba mds estrechamente (...) al interés general de la Pa-
tria*.

Estos argumentos iusnaturalistas eran compartidos por ciertos espiritus
que en un futuro cercano presentarian un indudable compromiso revoluciona-
rio. Dos afios antes de que apareciera el Essai, Dominique-Joseph Garat ha-
bia publicado en el Mercure de France un largo articulo sobre los vascos en el
que sonaban, en un registro marcado por el lenguaje de las Luces, algunas de
aquellas tesis: su organizacién sociopolitica era acorde con el orden natural, y
por ello los habitantes de la Vizcaya francesa eran dignos de la observacion de
los philosophes ilustrados. Entre los vascos podian rastrearse las instituciones

4 Essai sur la noblesse, pp. 6, 10, 13,27, 34.

47 MARTIN, J.-C., La Revolucidn Francesa, pp. 24-28. JOURDAN, A., Nouvelle histoire,
pp- 36-39.

48 Essai sur la noblesse, pp., pp. 57, 234, 250-251.
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primitivas, pues pese a su sencillez, mostraban un sentido tan profundo de los
derechos del hombre que les hacia conocer todos los derechos y todos los de-
beres de la sociedad®.

Por las mismas fechas, el abogado Etienne Polvérel sostendria, a peticién
de los Estados de la Baja Navarra, el cardcter libre o alodial del reino ante los
intentos del fisco de someterla a lo que se interpretaba como una servidum-
bre. De indudables dotes intelectuales, estaba familiarizado con las cuestio-
nes coloniales de las Antillas, tras haber ejercido durante afios como abogado
en Burdeos. No coincidia con Dom Sanadon (o el caballero de Béla) en algu-
nas cuestiones histdricas, pero si en lo esencial: no se podia someter a la Baja
Navarra a la maxima feudal ninguna tierra sin sefior, esto es, a la servidum-
bre universal, porque cuando el reino se integré en Francia en 1620 nunca ha-
bia sido conquistada por ninguna otra nacién y, por lo tanto, no se le pudo
transmitir aquel principio germdnico. Los vascos del siglo xvi, segin su in-
terpretacion de las fuentes, eran una mezcla de cdntabros y vascones instalada
al norte de los Pirineos a finales del siglo VI, de cuya cultura politica proce-
dian las instituciones bajonavarras. Estas tierras habian conservado su libertad
primitiva, y tenian derecho a conservarla siempre que no se presentara contra
ellas titulo de servidumbre. En 1789, Polverel redactaria otra célebre memoria
reiterando sus tesis sobre la secular independencia de Navarra en el contexto
de la convocatoria de los Estados Generales, en la que se sostenia el cardcter
pactado de su integracién en la monarquia francesa bajo la tradicional forma
aeque principaliter™.

Este conjunto de tesis mostraba la convergencia e interpenetracién de
idearios, mds cldsicos o mds modernos, que podian derivar en una sintesis re-
publicana. Entre todos ellos, particular interés guarda para el propdsito de este

4 GARAT, D.-J., «Lettre sur Bayone et sur les Basques (1783)», en Casenave, J., D. J. Ga-
rat-en Lettre sur Bayone et sur les Basques «Mercure de France» aldizkarian (1783-02-08), La-
purdum, 9 (2004), pp. 97-116.

50 POLVEREL, E., Mémoire & consulter et consultation sur le franc-aleu du Royaume de
Navarre, Paris: Knappen et fils, 1784, pp. 4, 155, 165, 314-316; Tableau de la constitution du
royaume de Navarre et de ses rapports avec la France, Paris: J. Ch. Desaint, 1789. Esta defensa
del caracter paccionado de la integracion navarra en la monarquia francesa poca relacion guarda
con las pretensiones independentistas que, velada o explicitamente, se le han pretendido atribuir
en las traducciones citadas en la nota 13 del presente trabajo, y su concepto de la constitucion del
reino no puede aparejarse con el de los cédigos constitucionales posrrevolucionarios. La unién
aeque principaliter era una de las clasicas por las que territorios de constitucion heterogénea ve-
nian a integrarse en una monarquia (ELLIOT, J., «A Europe of Composite Monarchies», Past &
Present, 137/1 (1992), pp. 48-71). Por otro lado, el caso de la Baja Navarra no era el tnico, ni
mucho menos, en que se sostenian tales posturas. Como botén de muestra, BUSAAL, J. B. «La
Constitution de Normandie en 1789 d’apreés Guillaume Delafoy: la défense aristocratique d’une
république souveraine», en Davy, G., Mausen, Y. (dir.), La Normandie, terre de traditions juri-
diques, Cahiers historiques des Annales de Droit, Rouen/Le Havre: Presses Universitaires, 2016,
pp- 217-246.
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trabajo el citado Essai sur la noblesse des Basques, por su publicacion en cas-
tellano en 1786. Su traductor, Diego de Lazcano, era un fraile secularizado
que, en 1776, habia sido expulsado de la orden franciscana a causa de un pro-
ceso inquisitorial. En 1787, seria de nuevo denunciado a la Inquisicién. Dio
a la imprenta la obra de Dom Sanadon, al que conocid personalmente, previa
revision de las afirmaciones mds marcadas por el enciclopedismo francés. No
obstante, en su presentacion del libro dejaba entrever su conocimiento de las
ideas de Rousseau o de los principios del iusnaturalismo ilustrado. Y, fiel a los
autores, respaldaba la interpretacion de la historia del pais como una resisten-
cia plurisecular a la tiranfa®'.

. GUIPUZCOA, 1794. LA PROVINCIA ANTE LA REPUBLICA

3.1. El encuentro con la Revolucion. Las primeras reacciones

La ausencia de feudalidad, la existencia de unas aparentes democracia e
igualitarismo, la resistencia a la tiranfa imperial o la igualdad eran algunos de
los topoi que, en el caso de Dom Sanadon, Dominique-Joseph Garat o Etienne
Polverel conducirfan a una posicién convergente con la Revolucién a partir
de 1789. El benedictino fue electo, en el cisma eclesial revolucionario, obispo
constitucional de la nueva sede de los Bajos Pirineos en 1791 y, al afio si-
guiente, diputado del departamento del mismo nombre en la Convencién Na-
cional. En su breve trayectoria parlamentaria, se encuadré en los girondinos,
herederos del llamado partido patriota. Dominique-Joseph Garat, diputado del
Labourd en los Estados Generales de 1789, defendid sin éxito la particulari-
dad de los territorios vascos en el orden revolucionario. En octubre de 1792,
durante el dominio girondino de la Asamblea Nacional, seria nombrado Mi-
nistro de Justicia y, poco después, Ministro del Interior32. Por su parte, Polve-
rel fue diputado en los Estados Generales por la Baja Navarra. Sus posiciones
previas contra la maxima feudal ninguna tierra sin sefior le aproximaban a las
de Robespierre. En 1789 se integrd en el Club de los Jacobinos, fundé después
la Sociedad Patridtica de la seccién del Luxemburgo y, al parecer, jugd un ac-
tivo rol en la preparacion del proceso que iniciaria la transicién hacia el régi-

St Ensayo sobre la nobleza de los bascongados, para que sirva de Introduccion a la Historia
general de aquellos Pueblos, Tolosa: Francisco Lama, 1786. Sobre el padre Lazcano, SIERRA,
L., El Episcopado espariol ante el decreto de Urquijo. Seiscientos talamos inquietos: Las trave-
suras canonicas del ministro Urquijo, 1795-1813, Madrid: Ediciones Castilla, 1963; ID, «Don
Diego Martin de Lazcano. Un clérigo disconforme en el San Sebastidn de 1800», separata de
VVAA, San Sebastidn. Curso breve sobre la vida y milagros de una ciudad, s1.,s.d., pp. 1-12.

52 Dom Sanadon, igual que el caballero de Béla, merece una biografia. La de Garat es mu-
cho mds conocida. El trabajo mas completo hasta la fecha es el de DUHART, M., Dominique-Jo-
seph Garat (1749-1833), Biarritz: Atlantica, 2009.
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men republicano. Es mds conocido, sin embargo, por haber protagonizado la
primera abolicién de la esclavitud en Saint-Domingue, adonde habia sido co-
misionado en la primavera de 1792. Y, por tltimo, el sacerdote Diego de Laz-
cano seria acusado a comienzos de 1792 de proselitismo revolucionario. Se le
investigd por propagar, al regresar a Guipizcoa de un viaje a Bayona, cierta
admiracion por la Asamblea Nacional y por loar algunos articulos de la Cons-
titucién Civil del Clero. Llegado el momento, seria uno de los apoyos de los
republicanos franceses en la provincia.

Estos casos muestran la posible evolucién de las libertades corporativas
vascas en el contexto de difusiéon de un republicanismo atlantico durante la
década de 1780, asi como la posibilidad de que tales posiciones se extendie-
ran a las que José de Cadalso habia definido como provincias unidas de Es-
pafia. Nunca sabremos lo que pudo haber ocurrido porque esta retroalimen-
tacion con las provincias peninsulares se detuvo desde el verano de 1789. En
Bilbao, San Sebastidn o Vitoria ciertas personas recibieron las primeras in-
formaciones sobre la Revolucién con entusiasmo, mientras que otras lo hicie-
ron con un temeroso estupor. Hasta la ejecucion de Luis XVI pudo existir una
cierta atraccidn del proceso revolucionario para un grupo reducido de ilustra-
dos. Puede que el contacto con las Luces y con la economia politica creara una
favorable disposicidn hacia las primeras fases de la Revolucién en algunos es-
piritus como el de Valentin de Foronda, acusado por la Inquisicién de apasio-
nado del gobierno francés. El marqués de Narros, secretario de la RSBAP, fue
investigdo a causa de su simpatia por los postulados revolucionarios — aunque
su conducta posterior demostraria que sus convicciones eran, como poco, ti-
bias. El fabulista Félix Marfa de Samaniego sufrié proceso en 1793 por haber
leido a Rousseau, a La Mettrie y al abate Raynal, y por haber proferido expre-
siones contra la Inquisicién®*. El conjunto de familias reunidas en la RSBAP,
sin embargo, no compartié estas (timidas) simpatias, mucho menos desde que
fuera imponiéndose la imagen terrorifica de una revolucién andrquica, antirre-
ligiosa y regicida®.

53 Los datos sobre Polvérel, de JACQUEMIN, M., «Etienne Polvérel et I’abolition de
I’esclavage a Saint-Domingue (1792-1794), ou le lien entre liberté et égalité», en Saunier, E.
(dir.), Les abolitions, de la Normandie aux Amériques, Le Havre: CIRTAI, 2009, pp. 157-176.
Su papel en Sant-Domingue es destacado por POPKIN, J., A Concise History of the Haitian Re-
volution, 2.* ed., Hoboken: Wiley, 2022 [2011], pp. 55-60. Lamentablemente, no hemos podido
consultar BLANCPAIN, F., Etienne de Polverel. Libérateur des esclaves de Saint-Domingue,
Rennes: Les Perséides, 2010. Los datos sobre Lazcano, en SIERRA, L., El Episcopado, pp. 17-
24. Este tltimo merece asimismo una biografia.

3 AHN Inquisicién, legajo 3729, exp. 85. PALACIOS, E., Vida y obra de Samaniego,
Vitoria: Caja de Ahorros Municipal, 1975.

3 Sobre las reacciones a las distintas fases de la Revolucién, AYMES, La guerra de Es-
paiia, p. 29.
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Hubo otro grupo receptor de ideas revolucionarias formado por la red
francesa de negocios que se extendia a ambos lados del Pirineo, que sufrid, de
hecho, episodios de galofobia por su adhesién a aquellos principios®. Las au-
toridades municipales de Bilbao informaron a la Corona de las relaciones de
los comerciantes franceses con la Asamblea Nacional y con los clubes revolu-
cionarios del Pais Vasco continental’’. La acusacién no era siempre infundada.
Por ejemplo, Dominique Meillan, comerciante de Bayona residente en Bilbao,
era hermano de Arnaud Jean, diputado de los Bajos Pirineos en la Conven-
cién?®, Su suegro, Jacques Francine, comerciante en San Sebastidn, también
fue acusado de revolucionario en 1791. Los Meillan y los Francine estaban, a
su vez, conectados con Bertrand Douat, comerciante nacido en Ciboure que,
gracias a su fortuna hecha en el comercio con Inglaterra, Alemania, los Pai-
ses Bajos o los Estados Unidos, compro el titulo de marqués de la Colonilla en
1789. Cayé en desgracia cuando un rumor sobre la existencia de un club jaco-
bino en su casa de Bilbao hizo intervenir al Consejo de Castilla, que inici6 un
proceso contra é1°°.

Por ultimo, aunque los testimonios son fragmentarios, es indudable que
algunas medidas revolucionarias pudieron atraer a sectores populares por las
posibles implicaciones sobre su situacién material. Entre los mds de 200 pro-
cesados por la Inquisicién en el Pais Vasco, de 1789 a 1794, hubo artesanos,
caldereros, cirujanos o feriantes que compartian un interés por la Revolucién,
incluso después de la ejecucion de Luis XVI®. No parece haber pruebas de
una reaccién popular espontdnea contra los principios revolucionarios. Du-
rante el verano de 1794, un amarrador llamado Pardo Garde recorrié la costa
desde San Sebastidn a Bilbao, hablando con la mayor libertad, escdndalo (...)
en defensa del sistema Francés. Propagaba que en Francia no habia mds que
libertad, igualdad, y excepcion de paga de diezmos. Iba, segin afirmaban sus
acusadores, engariando a las gentes, y diciéndoles que era mejor la Ley de los
Franceses, llegando a afirmar en Guernica, al tiempo de la celebracién de las
Juntas Generales de julio de 1794, que los Franceses a todos tomaban bien, y

3 FEIJOO, P., Bizkaia y Bilbao en tiempos de la Revolucion francesa, Bilbao, Diputacion,
1991. Véase el pasquin amenazante aparecido en Bilbao en marzo de 1793, AHN Consejos, le-
gajo 6322.

57 AHN, Consejos, leg. 6322.
58 Dominique regresé a Francia en 1793. AFB [Archivo Foral de Bizkaia] JCR518/2.

3 SALTILLO, Marqués de, Un comerciante bilbaino del siglo xviii. El marqués de la Co-
lonilla (1742-1816), Madrid: Estanislao Maestre, 1932, pp. 14, 17, 21-36, 81-130. Sobre la rela-
ci6n entre los Francine y los Douat, véase la carta enviada a Lorenzo Francine, en la que Douat
era descrito como amigo. AHN Consejos, legajo 6320.

%0 REGUERA, I., «Ilustracion y censura en el Pais Vasco», Lefras de Deusto, 41 (1988),
pp- 159-170.
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que a él lo mismo le daba que le mandase el Francés, como el Espariol, siem-
pre que tuviese qué comer. Nadie le detuvo en todo este tiempo®!.

3.2. La guerra y la ocupacién de Guipiizcoa

La proclamacion de la Republica en Francia rompié el concierto diploma-
tico en Europa. El nuevo régimen se encontraba en un formidable aislamiento
que, en 1793, se sustancid en la presion de las monarquias coaligadas por to-
das sus fronteras. En ausencia de una diplomacia impedida por la incompati-
bilidad de sus principios legitimadores con los de esas mismas monarquias, la
unica posibilidad de relacionarse internacionalmente para Francia era la activi-
dad bélica®. En este contexto, el 7 de marzo de 1793 la Republica declaré la
guerra a la Monarquia, que hizo lo propio el 23 de marzo siguiente.

Constituyendo un territorio fronterizo de fundamental importancia estra-
tégica, las provincias vascas peninsulares comenzaron a organizar su defensa
seglin su sistema propio. Cada entidad local debia contribuir a la defensa de
la provincia, sin salir de los limites de ésta y, por mor de sus privilegios, re-
chazando servir en el ejército regular si no era voluntariamente y con la co-
rrespondiente paga. En Vizcaya, las primeras medidas se tomaron en octubre
de 1792: la Junta General dispuso la formacién de milicias de 50 hombres por
pueblo, y la poblacién fue instada a la resistencia contra el francés por medio
de celebraciones religiosas y alardes militares®®. En Guiptizcoa, la Junta Gene-
ral dispuso, desde 1792, la formacién de milicias (o tercios) dirigidas por no-
tables locales para defender su frontera®. La provincia de Alava intenté movi-
lizar voluntarios®.

Estas milicias no estaban preparadas para una guerra como la que la Re-
publica francesa iba a librar. La contribucion del ejército regular de la Mo-
narquia, que debia complementar la defensa propia de las provincias, no logré
colmar la falta de eficacia militar, sino que logré incluso entorpecerla por una
proverbial descoordinacidn.

61 AFB JCR 1806/14.

62 SERNA, P., DE FRANCESCO, A., MILLER, J. A. (eds.), Republics at War, 1776-1840.
Revolutions, Conflicts and Geopolitics in Europe and the Atlantic World, New York: Palgrave
Macmillan, 2013.

93 Manifiesto histdrico de los servicios que ha hecho el Muy Noble y Muy Leal Sefiorio de
Vizcaya en la iiltima guerra con la Francia, Bilbao: Francisco San Martin, 1798, pp. 2-6.

4 MUTILOA, J. M2, La/ crisis de Guipiizcoa, San Sebastidn: Caja de Ahorros Provincial,
1978, pp. 35-39. MARTIN GOMEZ, J., La Guerra de la Convencion, pp. 163-166.

65 ORMAECHEA, A. M2, «Alava y la guerra contra la Convencién francesa», Letras de
Deusto, 65 (1994), pp. 29-60.
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En 1794 el envio de los generales Moncey, Frégeville y Delaborde a los
Pirineos Occidentales, junto con la leva de decenas de miles de hombres para
servir contra la Monarquia, rompid el equilibrio de fuerzas entre los dos ejér-
citos que habfa caracterizado la campafia de 1793%. El 1 de termidor del afio
IT (19 de julio de 1794), los Representantes del Pueblo cerca del ejército de
los Pirineos Occidentales (Jean-Baptiste Cavaignac y Jacques Pinet), infor-
maron con entusiasmo al Comité de Salvacién Piblica de la inminencia de un
ataque general. Pocos dias después (5 de termidor) las tropas francesas entra-
ban por el valle del Baztdn. Rdpidamente lo conquistaron. Gritos de Vive la [i-
berté, Vive la République se oyeron en el norte de la Navarra peninsular. El
15 de termidor (2 de agosto) tomaron Fuenterrabia. Dos dias después, la im-
portante plaza de San Sebastidn capitulaba en lo que seria interpretado como
clara traicién de sus gobernantes. jQué victoria, querido amigo, la que he-
mos conseguido sobre los esclavos del tirano de Madrid!, escribi6 uno de los
Representantes del Pueblo a Lazare Carnot®’. La parte oriental de Guiptizcoa
cay6 rdpidamente bajo el control de las tropas republicanas. Durante los
meses siguientes, miles de soldados ocuparian las plazas mds importantes
del territorio®.

La correspondencia recibida en Madrid reflejaba claramente la consterna-
cion borbonica. Ya a comienzos de agosto, una carta enviada desde Pamplona
hablaba de la traicién que habria facilitado la capitulacién de San Sebastidn
sin ningtn tipo de resistencia®. Los Representantes del Pueblo franceses con-
firmaron que algunos pocos ciudadanos, que parecen amar la Revolucion, ha-
bian entregado la plaza’™. La mayoria de los notables, muchos mercaderes, al-
gunos grandes comerciantes y una parte del clero huyeron ante los hechos. Y
el rumor continué expandiéndose desde el Pais Vasco hasta Indias, pasando
por Cddiz o por la Corte: la provincia de Guipizcoa se uniria a la Repdblica’!.

Entre los republicanos presentes en la capitulacién de San Sebastidn se
encontraba Théophile La Tour d’Auvergne, comandante de un regimiento de

% Sintetizamos aqui lo que recogen MARTIN GOMEZ, 1., La Guerra de la Convencion,
pp- 68-69, 129-133,y AYMES, J.-R. La guerra de Esparia, pp. 86-87

67 Recueil des actes du comité de Salut Public, avec la correspondance officielle des repré-
sentants en mission, Paris, Imprimerie Nationale, t. XV, MDCCCCIII, pp. 303, 488, 550, 616-
617 [en adelante, Recueil, t., pagina].

%8 En frimario del afio IIT (diciembre de 1794), eran 6.222 efectivos de infanteria y 46 de
caballeria, con 26 piezas de artilleria pesada, situados en Hernani, Ustrbil, Fuenterrabia, Irin y
Oyaérzun. Service Historique de la Défense, Vincennes [SHD], GR 4 B4 77.

% Guerras de Francia con Esparia, manuscrito anénimo que recoge abundante e interesante
material, Biblioteca Nacional de Espafia [BNE], mss. 6814, 267r.-v.°.

70 Recueil, XV, p. 691.
' Guerras de Francia, BNE mss. 6814,267v,271v.
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granaderos que aprovecharfa su estancia en el pafs para profundizar en sus
andlisis lingiifsticos comparativos, destinados a demostrar que los bretones
descendian de los galos que, a su vez, procedian de los escitas. La Tour d’Au-
vergne buscaba descubrir el pensamiento de los druidas a través de la recons-
truccién de la antigua lengua céltica y creia que el origen de los bretones se
encontraba en Gomer, hermano de Ttbal. Realizé detalladas investigaciones
concluyendo que los descendientes de los cdntabros parecian una colonia ex-
tranjera transplantada a Europa, mds que un pueblo de franceses o espaiioles
civilizados. No consiguié probarlo, pero hubiera querido demostrar que los
bretones compartian con los descendientes de los antiguos Cdntabros, las ven-
tajas de un origen comiin™. En los origenes ancestrales se encontraria no tanto
la nostalgia por una edad de oro perdida, sino la base histdrica para orientar la
transformacién revolucionaria. En algunas mentes, parecia dibujarse la posibi-
lidad de fundamentar un nuevo orden en la recuperacién de un cierto republi-
canismo originario, quizas, cantabrico.

3.3. La activacion de la solucién republicana

No seria este el caso en 1794. Sinteticemos unos hechos sobradamente
conocidos. Después de la toma de Fuenterrabia, la Diputacién General de la
provincia que se encontraba instalada en San Sebastidn se desplazé a Gueta-
ria, desde donde contacté con los Representantes del Pueblo franceses. Cons-
ciente de que las tropas revolucionarias iban a continuar con la invasion, la
Diputacién nombré una comisién que debia conseguir de los ocupantes un
permiso para la reunién de la Junta Particular de la provincia’. Esta propuso
un acuerdo de capitulacién y convivencia en el que se inclufa el libre ejercicio
del catolicismo, el mantenimiento de la propiedad, el establecimiento de un
plazo para que los emigrados pudieran regresar libremente y, segin los Repre-
sentantes del Pueblo, el reconocimiento de la independencia de Guiptzcoa con
la posibilidad de constituir una repdblica’.

La historiografia ha dado respuestas diversas al sentido de esta declaracion
de independencia. Para algunos, se trataria de una decision tictica para evi-
tar el vejatorio tratamiento de pais conquistado aplicado a los belgas dos me-

72 LATOUR D’AUVERGNE, T.-G., Origines gauloises, celles des plus anciens peuples de
I’Europe, puisées dans leur vraie source, pu recherches sur la langue, ’origine et les antiquités
des celto-brétons [...], Paris: Quillau, afio V de la Republica [1795-1796], pp. 124-127. Debo la
referencia al doctor Xabier Ifiarra.

73 Reunién de cardcter excepcional, convocada por una cuestion especifica.

74 Seguimos aqui el relato de los hechos de AYMES, La guerra de Espafia, pp. 281-287, y
de MARTIN GOMEZ, J., La Guerra de la Convencion, pp. 198-220 (que incluye en pp. 456-468
documentacion transcrita referente a los hechos).
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ses antes’. Para otros, la declaracién fue obra de un pufiado de personajes im-
pregnados de enciclopedismo, que mediante sus manejos alteraron el acuerdo
de capitulacion de la Junta Particular, sin que se pueda deducir de ello una vo-
luntad colectiva de unirse a la Republica o de constituir una reptblica por si’®.
La historiografia nacionalista vasca ha querido ver en la declaracién una de las
primeras manifestaciones modernas de rechazo a la dominacién espafiola’’.
Por tltimo, hay quien estima que todo fue fruto de un malentendido, por el
cual la propuesta de la Junta Particular de libertad de culto, respeto del sistema
foral y de no injerencia de los republicanos en el gobierno provincial fue inter-
pretada por la Convencién como un deseo de anexionarse a Francia.

La documentacién presenta evidentes lagunas, sea por su posterior des-
truccion, sea porque parte de las negociaciones se llevaron a cabo verbal-
mente. Se detectan asimismo contradicciones en el relato de los atropellados
acontecimientos de aquellos dias. Ha faltado frecuentemente la versién de los
guipuzcoanos directamente implicados, subsanada por el progresivo descubri-
miento de nuevas fuentes. Es el caso de un inédito Rapport sur la conduite de
la province du Guipuscoa, escrito durante la negociacién de la paz de Basilea
en 1795, por un guipuzcoano activo en los hechos”.

Segtin el autor de este anénimo informe la provincia, que fue indepen-
diente hasta su reunion al Reino de Castilla en 1200, era en la Monarquia His-
pénica la Unica que habia conservado una porcion de la soberania del Pueblo
entre todas las que se habian sometido al yugo de los tiranos. Leal a este espi-
ritu, una parte de su grupo dirigente habria cooperado al éxito de las armas re-
publicanas francesas. Es mds, en el marco de esta cooperacion, la independen-
cia de Guipiizcoa y la soberania de su Pueblo fueron proclamadas por la Junta
Particular. La base de tal propuesta no era otra que la Constitucién de 1793,
que en sus articulos 118-119 aseguraba que el Pueblo francés es amigo y
aliado natural de los Pueblos libres, y que en absoluto se inmiscuye en el go-

75 ELORZA, A., «Los vascos...», op. cit., p. 103.

76 Es la cldsica tesis de LASALA, F., La separacion, especialmente pp. 102-103, 110, 122,
128, 151-186, retomada y llevada hasta la idea de una «conspiracién» por CHICO, C., Actitudes.
La sintesis de DIAZ DE DURANA, J. R., DE OTAZU, A., El espiritu, p. 635, retoma la misma
idea, sin llegar a los extremos del anterior autor.

77 Véase la critica a esta interpretacién de PORTILLO, J. M%, «Las provincias vascas y la
guerra de la Convencidn: primer encuentro con la Revolucion», Studia Historica. Historia Mo-
derna, X1I (1994), pp. 71-89 [71-73].

78 LAFOURCADE, M., «L’occupation du Guipuizcoa et la Terreur», en SICARD, G. (dir.),
Justice et politique: la Terreur dans la Révoution frangaise, Toulouse: Presses de 1’Université
Toulouse Capitole, 1997, pp. 189-198.

79 Archives du Ministere des Affaires Etrangéres [AMAE], Correspondance Politique
d’Espagne [CPE], 636, 264r.°-275r.°. AYMES, J.-R., La guerra de Espaiia, menciona el docu-
mento, pero no analiza su contenido.
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bierno de otras naciones. Guipuzcoa, tempranamente ubicada en el moderno
concierto de las naciones, proponia en consecuencia formar un gobierno provi-
sional, ser independiente en la parte no ocupada por las tropas francesas, re-
servdndose el derecho de recurrir a la Convencion nacional para negociar lo
que le convendria en el futuro®. Se activaba asi, como respuesta a la crisis, el
depésito republicano que habia madurado en los tltimos afos.

La propuesta parecio ridicula a los Representantes del Pueblo. Indignados,
el 19 de agosto rechazaron la formacion de una republica protegida por Fran-
cia. Instaron a Guiptzcoa a aceptar la simple anexién a la Republica francesa,
ser regida por las mismas leyes y compartir las ventajas y las cargas del Go-
bierno en el plazo de 24 horas. De lo contrario, seria tratada como pais con-
quistado. Sospechando que existiera un doble juego de las autoridades guipuz-
coanas por el cual mantenian tratos paralelos con la Corona, el decreto de 6 de
fructidor del II (23 de agosto de 1794) declaraba Guiptizcoa pais conquistado,
suspendiendo todas sus instituciones, apropidndose de su tesoreria y some-
tiendo el territorio a un estricto régimen militar®'. Seguidamente, los procura-
dores reunidos en la Junta Particular fueron arrestados y, sin dilacién, conduci-
dos a Bayona como rehenes.

Los Representantes Pinet y Cavaignac, tributarios de la politica jacobina
que justo entonces declinaba en Paris, atribuyeron aquel proyecto a la mds ab-
soluta demencia. Era, segtin ellos, una quimera absurda de un pufiado de suje-
tos insignificantes el pensar siquiera en formar una repiblica en Guipizcoa. El
régimen de pafs conquistado fue establecido con prohibicién de toda reunién y
pena de muerte por cualquier actividad dirigida a desestabilizar la dominacién
francesa®?. En su informe al Comité de Salvacién Publica, los dos Represen-
tantes que habfan afirmado dias antes contar con apoyos en la provincia, de-
cian encontrarse ante un pueblo santurron, supersticioso, fandtico y esclavo,
que tiene por sefior a un tirano, a un tribunal de sangre y a los curas®. No ha-
bia aqui rastro de fraternidad republicana.

80 Ibid.

81 Biblioteca de la Real Academia de la Historia [BRAH], Vargas Ponce [VP], 49, 228r.°-
232r.°. Este libro contiene la copia de numerosos documentos de la administracion republicana
francesa en Guiptizcoa. Fue reproducido, aunque con importantes errores, por SEOANE, Mar-
qués de, «Documentos referentes a la invasion francesa en Guiptzcoa (1794 y 1795)», Euskal-
Erria: revista bascongada, numéros LXI (1909) a LXV (1911). Hace amplio uso del mismo li-
bro MARTIN GOMEZ, J., La Guerra de la Convencion.

82 BRHA VP, 49, 228r.°-232r.°.
83 Recueil, XVI, 353-354.
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3.4. Las republicas incompatibles

Para garantizar el orden en el territorio que quedaba bajo su mando, los
Representantes del Pueblo suspendieron la corporacion local de San Sebastidn,
sustituyéndola por una Comisién Municipal y de Vigilancia. Estos hombres
(franceses todos, excepto uno) gozaban de la plena confianza de los vencedo-
res, eran patriotas amigos de la Revolucion francesa y tenian como objetivo
garantizar las conquistas del ejército contra cualquier maniobra contrarrevo-
lucionaria®. La administracién republicana se situd en la parte oriental de la
provincia, mientras que la resistencia mondrquica reconstituia las institucio-
nes guipuzcoanas leales a la Corona en un reducido espacio del suroeste de la
misma, sin demasiadas posibilidades de éxito durable: la Junta que este sec-
tor convocd reunid a solamente trece pueblos en septiembre de 1794. Su resis-
tencia se institucionalizé con la formacion de una Diputacidn a guerra cuyas
perspectivas, frente a las fuerzas republicanas, no eran precisamente promete-
doras: el eclesidstico José Javier de Iturriaga, director del Real Seminario Pa-
triético de Vergara, advirtié6 en Mondragén a los pueblos reunidos en la Junta
provincial reconstruida de que la Petit Vendé [sic] que iban a formar, en re-
ferencia irdnica a la regién devastada por las tropas revolucionarias, iba a ser
igualmente aplastada®.

Las autoridades republicanas tuvieron que implementar una economia de
guerra que determinaria tanto su accién como sus relaciones con la poblacién
guipuzcoana. La resistencia foral y/o borbénica les conducia a una beligeran-
cia extrema, procediendo a la quema de poblaciones para vengar las incur-
siones enemigas en el territorio conquistado, llegado el caso. Desde el mismo
mes de agosto de 1794, con el objetivo de evitar cualquier influencia contrar-
revolucionaria, se vigild estrictamente el paso del Pais Vasco continental al
peninsular, pues existen atun fandticos que buscan alimentar la peligrosa su-
persticion de los guipuzcoanos contra el proyecto republicano. En septiembre,
los sacerdotes, los religiosos y las religiosas fueron arrestados y conducidos a
Bayona como sospechosos de conspiracidn, al tiempo que se mandaba llevar
también a diez notables de cada localidad como garantia contra cualquier pre-
tension sediciosa. Los bienes de las iglesias, junto con los de los emigrados,
pasarian al tesoro de la Reptiblica®®.

Empero la fuerza militar o el entusiasmo republicano de los soldados ciu-
dadanos, de los cuales los Representantes del Pueblo estaban tan orgullo-
$0s, no eran para garantizar una implantacién duradera de la Revolucién. De
hecho, las medidas que se fueron tomando en Guipizcoa habrian alejado a la

8 BRHA VP, 49,217-219.
85 AHN Consejos, legajo 6318, f. 6r.°.
8 BRHA VP, 49, ff. 250-252.
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poblacién de un proyecto revolucionario en el cual podrian haber estado inte-
resados. Segun el autor del Rapport sur la conduite de la province du Guipus-
coa la capitulacién de San Sebastidn, realizada sin violencia, y el virtuoso pro-
ceder inicial de los republicanos con la poblacion dispusieron el espiritu del
Pueblo en su favor. Las provincias de Vizcaya y Alava miraban con interés
ese sorprendente comportamiento, valorando la posibilidad de seguir el mismo
camino que los guipuzcoanos®’.

Dos serian, segtin la misma fuente, las razones que condujeron a la pobla-
cidén al rechazo del proyecto revolucionario. En primer lugar, el arresto de los
representantes de los pueblos en la Junta Particular, que a su vez legitimé la
creacion de instituciones provinciales leales a la Corona por parte de una mi-
noritaria fraccion de la élite. Y, en segundo lugar, la detencién de los cléri-
gos y de las diez personas notables de cada localidad ocupada, con su poste-
rior traslado a Bayona, que dio una nefasta imagen de la Revolucién por la
violencia con que fue ejecutada. Estas disposiciones amedrentaron a la pobla-
cidn, la emigracion se generalizd, y el descrédito republicano se hizo patente
no solo en el pueblo fandtico, sino en las personas mds adheridas a la nacion
francesa, avergonzadas por el comportamiento de sus representantes®.

Esta actividad represiva con sus negativas consecuencias para la causa re-
publicana es parte de un relato asumido por la historiografia. Sin duda, es en
parte cierto. Pero esto equivaldria a afirmar que la ocupacién del territorio du-
rante mas de un afio no se sostuvo sino en la mera fuerza militar, la violencia
y el eventual apoyo de un grupusculo de enciclopedistas conspiradores, contra
la voluntad atdvica de un pueblo mondrquico en esencia y siempre listo a la re-
sistencia contrarrevolucionaria®,

Resulta complicado verificar este extremo puesto que la administracién
republicana en Guipizcoa no ha sido estudiada en profundidad. Sin embargo,
mds alld de la simple represién, esta administraciéon abordé cuestiones como
la salud piiblica, la regulacién de los precios, la policia, las infraestructuras,
el urbanismo o la gestién de los recursos naturales®. Los Representantes del
Pueblo establecieron desde el inicio una politica favorable a los sectores em-
pobrecidos, que no dejaria de interesar a las clases menesterosas recientemente
golpeadas por una crisis de subsistencias®'. Ya en la declaracién de la pro-

87 AMAE CPE, 636, ff. 268-269.
88 Ibid.

89 Es la perspectiva de MARTIN GOMEZ, J., La Guerra de la Convencién, CHICO, C., Ac-
titudes.

% BRHA VP, 49.

91 FERNANDEZ DE PINEDO, E., Crecimiento econdmico y transformaciones sociales en
el Pais Vasco, 1100-1850, Madrid: Siglo xx1, 1976.
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vincia como pais conquistado, se decia que la parte industriosa y laboriosa
del pueblo, esta parte preciosa cuyos vigorosos brazos rebajan a la clase
ociosa e inutil de los ricos, seria protegida y socorrida. Se tomaron medidas
contra los acaparadores, se regularon los precios y se facilitaron alimentos a
familias necesitadas e inquilinos por parte de la Comisién de Vigilancia de
San Sebastian®2.

Las actitudes de indiferencia popular ante la Revolucién fueron fre-
cuentes. Esto contrasta con la idea, extendida, de una eficaz movilizacion de
las capas populares en defensa de la religion, del rey y de la patria®>. En la
Guipizcoa previa a la invasion republicana, las milicias que defendian la fron-
tera protestaron contra las autoridades provinciales por tener que prestar el ser-
vicio®. En Alava, el entusiasmo contrarrevolucionario no consiguié impregnar
en absoluto a las capas populares: las poblaciones fueron forzadas a aportar
soldados al ejército, pero esto no despertd precisamente un frenesi popular,
sino rechazo y, también aqui, protestas®>. Y en Vizcaya, la Diputacién Gene-
ral encuadr6 a la poblacién en milicias de paisanos armados, pero las protes-
tas contra la élite y la indisciplina fueron la ténica general. Pese al enardecido
discurso contrarrevolucionario de las autoridades, que se jugaban su buena re-
lacién con la Corona, en agosto de 1794 la sola idea de abandonar el Sefiorio
para socorrer a los hermanos guipuzcoanos desaté en muchos pueblos encen-
didas violencias contra los notables, asi como algunas (pocas) expresiones fa-
vorables a la Revolucién®.

3.5. Las bases cooperadoras

Segin un reciente estudio, el niicleo activo de quienes facilitaron la pene-
tracién de los republicanos en Guipizcoa, asi como el inicio de las negociacio-
nes con estos, no sobrepasdé nunca las veinte personas, lo que evidenciaria la

92 BRHA VP, 49.

93 Cfr., recientemente, RUJTULA, P., Religion, Rey y Patria. Los origenes contrarrevolu-
cionarios de la Esparia contempordnea, 1793-1840, Madrid: Marcial Pons, 2023, esp. caps. 1-2.

9 Registro de las Juntas Generales que ésta Muy Noble y Muy Leal Provincia de Guipiizcoa
ha celebrado en la Noble y Leal Villa de Renteria este aiio de 1793, San Sebastian, Lorenzo José
de Riesgo, 1794, pp. 126-128.

% ORMAECHEA, A. M?, «Alava...», op. cit.

% ORMAECHEA, A. M2, «Protestas en Vizcaya en tiempo de la Revolucién francesa», Le-
tras de Deusto, 20/46 (1990), pp. 5-32, y, sobre todo, GARRIDO CONDE, E., Las clases popu-
lares de Vizcaya ante la guerra contra la Revolucion francesa (1793-1795). Actuacion y discur-
sos plebeyos en la crisis del Antiguo Régimen, Trabajo de Fin de Master, Vitoria-Gasteiz: UPV/
EHU, 2023.
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falta de legitimidad de sus actuaciones®’. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que la vanguardia activa de los cambios operados en la primera fase de la era
de las revoluciones fue frecuentemente reducida, compuesta por personas for-
madas en un mundo jerarquizado de Antiguo Régimen, escasamente dotadas
de un esquema programaético y, por todo ello, incapaces de coordinar la movi-
lizacién a gran escala, por lo que sus movimientos estuvieron abocados al fra-
caso relativo o absoluto®®. En esto, el caso guipuzcoano no fue una excepcion.

Los grupos elitarios que cooperaron con los republicanos estaban forma-
dos por individuos relacionados entre si. Los actores mds importantes en el
asunto, de acuerdo con todos los estudios, fueron José Fernando Echave Asu
Romero (mds conocido, sencillamente, como Romero), entonces Diputado Ge-
neral de la provincia, y Joaquin de Barroeta Aldamar (o Aldamar), diputado
del partido de la costa en el mismo mandato, quien habia sido investigado, en
1791, por sus inclinaciones filorrevolucionarias. Eran cuiiados. Pertenecian
a una élite patricia recientemente influenciada por las Luces y, lo que quizds
sea mads significativo, estaban en conflicto con sus pares de la élite provincial.
Promovieron la penetracion de los republicanos, y estuvieron en el origen de
la propuesta para que Guiptzcoa se constituyera en una entidad independiente
bajo su proteccion.

Hubo otros notables implicados. Por ejemplo, los hermanos Joaquin y
Juan Agustin de Zuazndvar, que se integrarian en la administracién repu-
blicana, amigos ambos de Romero y Aldamar. Vinculados al comercio, a la
Compaiiia de Caracas y, aunque débilmente, a la RSBAP, los Zuaznavar eran
miembros de la parentela del marqués de Iranda (Simén de Aragorri), comer-
ciante, financiero de origen francés sobre el que recayeron acusaciones por su-
puestas simpatias revolucionarias®. Por su parte, Juan José de Michelena, al-
calde de San Sebastidn que entregd la plaza a los republicanos, habia tenido
previamente sus diferencias con las autoridades aduaneras de la Corona, que
le denunciaron por contrabando, y también tenia conexiones familiares con el
marqués de Iranda!®,

97 Es la opini6n de MARTIN GOMEZ, J., La Guerra de la Convencion, expresada en distin-
tos lugares de la obra, p. ¢j., en pp. 20, 177, 426.

% PERL-ROSENTHAL, N., La era de las revoluciones, pp. 16-18.
9 Entre otros, AHN Estado, 3957. Citado por CHICO, C., Actitudes, pp. 361-364.

100 ARAGON, A., «Motivaciones politicas, comerciales, familiares y personales en torno
a la separacion de Guiptizcoa durante la guerra de la Convencién», lura Vasconiae, 14 (2017),
pp. 141-170 [148]. OTAZU, A., «La Inquisicién y la Revolucién francesa en el Pafs Vasco
(1789-1796)», en La burguesia revolucionaria vasca a fines del siglo xvii, San Sebastian: Txer-
toa, 1982, pp. 105-142; ID., «José Maria Zuaznabar y Francia (1764-1838)», Boletin de Estudios
Historicos sobre San Sebastidn, 5 (1971), pp. 263-283 [p. 271].
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Pero, al margen de estos casos mds conocidos, uno de los grupos mds ac-
tivos fue el de los negociantes del Labourd, de Baja Navarra y de Soule que se
habfan instalado en la costa del Pais Vasco peninsular durante el siglo xviir,
atraidos por el comercio privilegiado de la Compaififa de Caracas y por las
posibilidades de un lucrativo contrabando. Gestionaban sus negocios a am-
bos lados de la frontera. Combinaban el comercio en el norte de Europa o en
las colonias francesas de las Antillas con la trata de esclavos, con cuya for-
tuna pudieron adquirir bienes inmuebles tanto en Francia como en Espafia.
Los Douat, Betbeder, Francine, Blandin, Tastet, Larralde, Queheille, Uhagén,
Carrese, Cabarrus o Aragorri operaban en el golfo de Vizcaya, de Bilbao a
Burdeos, de Santander a Bayona, como si de un espacio unificado de facto se
tratara. Desde sus bases en Bilbao o San Sebastian, extendian sus redes mer-
cantiles a América, a Africa y Asia. Sus actividades eran diversas, desde el
corso, el comercio atlantico o el contrabando, hasta las finanzas o los contratos
con la Corona para la provision del ejército, para lo que podian movilizar las
conexiones cortesanas del marqués de Iranda o de la familia Cabarrus!©!,

La l6gica imperial de la Monarquia ofrece una explicacion parcial sobre su
actuacién ante la Revolucion. Como se ha sefialado, desde el final de la guerra
de los Siete Afios la Corona necesit6 de crecientes recursos para asegurar la
defensa de sus dominios americanos. En este contexto se abolié el monopo-
lio de Cdadiz, para habilitar distintos puertos al comercio directo con América,
medida de la que los puertos vascos fueron excluidos por disfrutar de exencién
de aduanas en la costa, condicidn sine qua non para participar en el nuevo or-
den comercial del imperio. En 1786 la Corona aument6 la tensién con el nom-
bramiento de un juez de contrabando en San Sebastidn para la represion del
fraude. La presion de la Corona contra los privilegios de las provincias podria
haber alejado de su lealtad a una fraccion de las élites, descontentas por esta
politica. Varias victimas del juez de contrabando se encuentran significativa-
mente entre los protagonistas de la ocupacion de Guipizcoa por los republica-
nos!%2, Es decir, que cuando emergié el momento revolucionario, la opcién re-
publicana francesa supondria para este grupo, débilmente comprometido con
la Corona, simplemente resituar un marco transfronterizo en el que previa-
mente desarrollaban con naturalidad su actividad econdmica.

La familia Carrese condensa el conjunto de elementos descritos. Origina-
rio de Tardets (Soule), Pablo Carrese se instalé joven, a mediados del XVIII,
en Guipuzcoa. Se dedicé con provecho al comercio, tanto legal como ilegal.
En la década de 1780, era propietario de una fébrica de harinas en Tolosa, al
tiempo que comerciaba con los Estados Unidos o con Cuba, entre otros mu-

101 ARAGON, A., «Horizontes...», op. cit.

102 FERNANDEZ ALBALADEIO, P., La crisis del Antiguo Régimen en Guipiizcoa, 1766-
1833, Madrid: Akal, 1975. OTAZU, A., La Inquisicion..., op. cit, pp. 124-131.
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chos lugares. Dos familias del mismo origen llegaron al Pafs Vasco penin-
sular en la misma época que él y, quizds por su mediacion: los Aguirre y los
Queheille, quienes contribuirian a reforzar los lazos de parentesco que previa-
mente mantenian al norte de los Pirineos, mediante el matrimonio de Domingo
de Aguirre y Pedro Queheille con dos hijas de Pablo Carrese. Este Pedro Que-
heille trabajaba con los Betbeder, los Larralde y los Blandin, importando pro-
ductos europeos que se introducian en Navarra. Cabe indicar que otra hija
de Pablo Carrese casaria con Santiago Blandin. Y, por terminar con esta so-
mera descripcion de la red, el rico mercader Pedro Larralde, descendiente de
corsarios originarios de Ciboure, contrajo matrimonio con Marfa Betbeder,
cuyas segundas nupcias fueron con Nicolds de Aragorri, pariente del mar-
qués de Iranda'%.

Los Carrese estaban rodeados de un cierto ambiente favorable a la Revolu-
cién. Sin ir més lejos, el sacerdote heterodoxo Diego de Lazcano, traductor del
Essai sur la Noblesse des Basques, fue durante un tiempo consejero de Anto-
nio Carrese. Recluido en un convento en 1792 por proselitismo revoluciona-
rio, la entrada de las tropas republicanas le permitié mostrar ptiblicamente su
adhesion a los principios de la Revolucién. Solo cuatro dias después de la en-
trada francesa, bendijo el matrimonio civil de Domingo de Aguirre con Anto-
nia Josefa Carrese!%.

Las fuentes posteriores a la ocupacion republicana de Guipizcoa muestran
la espontaneidad con la que los Carrese, especialmente los més jovenes, se in-
tegraron en la Revolucién. Juan Antonio (1768), uno de los hijos de Pablo, re-
sidié en Francia desde 1793, cooperando brevemente con los girondinos hasta
la caida de éstos. De hecho, puso en contacto a su lider, Brissot, quien perse-
guido por los jacobinos huia de Paris, con el jefe francmasén lyonés Jean-Bap-
tiste Willermoz. Pocos meses después sus parientes, los Carrese de Guiptiz-
coa, recibian con entusiasmo la entrada de las tropas republicanas, cooperando
con Romero, Aldamar o los Zuazndvar en su tentativa de desvincular la pro-
vincia de la Corona. Ocuparon una posicién principal en la municipalidad re-
publicana de Tolosa junto a su pariente Domingo de Aguirre. En la misma
linea, asistieron a la tropa francesa, desplegando ademds una intensa propa-
ganda en favor de la Revolucién. Proporcionaron informacién confidencial a
los ocupantes, con los que mantenian relaciones amistosas. Portaban la escara-
pela tricolor y, en enero de 1795, celebraron el aniversario de la ejecucién de

103 INSAUSTI, S., «Apuntes para la historia comercial donostiarra. Un clan de comercian-
tes zuberotarras: Pablo Carrese Barrullet», Boletin de Estudios Historicos de San Sebastidn, 4
(1970), pp. 273-288. Archivo de la Chancilleria de Valladolid [ARChV], Criminales, 1289, 3.
Debo esta documentacién al profesor Alvaro Aragén.

104° AHN Inquisicién, legajo 3732, exp. 181.
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Luis XVI en torno al drbol de la Libertad'%. Por supuesto, serian procesados
tras la guerra.

IV. LAS PROVINCIAS VASCAS EN LA GEOPOLITICA IMPERIAL

4.1. La Republica de Cantabria

El momento revolucionario en el Pais Vasco no puede ser analizado como
un bloque. En realidad, el frenético ritmo de los acontecimientos revolucio-
narios determiné su suerte en distintas fases. De hecho, ya en septiembre de
1794, un sacerdote huido de la zona ocupada por los republicanos llegaba a
Vitoria con una noticia transmitida por un capitdn francés: parte de la tropa es-
taba desmoralizada desde que supo de la caida y posterior ejecucién de Robes-
pierre tras las jornadas de Termidor'®. Es decir, que pricticamente desde el
inicio, la politica implementada por los Representantes del Pueblo jacobinos
en el Pais Vasco no se correspondia con el giro politico operado en Paris.

El factor imperial influirfa decisivamente en la reubicacién de las relacio-
nes posterior a Termidor. El acuerdo con la Francia republicana, pese a la in-
compatibilidad de sus principios legitimantes, habia sido una posibilidad casi
desde el inicio de la guerra, pues la dependencia con respecto a Gran Bretaifia
no convenia a la Monarquia Hispanica. Igual que los franceses, la Corona his-
pana estaba convencida de su impotencia naval frente a los ingleses!??. El im-
pulso definitivo para un tratado de paz provino de Francia, deseosa de sacar a
la Republica del aislamiento. Este objetivo justificaba las negociaciones con la
Monarquia, pero manteniendo la posibilidad de realizar operaciones militares
para acrecentar la zona ocupada del Pais Vasco con el fin de aumentar la pre-
sion sobre la Corona. Las bases para la negociacion se establecieron en marzo
de 1795. Entre las condiciones previas para cualquier acuerdo, se exigié que la
Monarquia abandonara la alianza con Gran Bretafia'%%.

105 ARChV, Criminales, Pleitos, 1021, 1. DOMERGUE, L., Note, pp. 71-76. INSAUSTI, S.,
Apuntes. FUENTES, J. F., «<Informe de Juan Antonio Carrese a la policia francesa (1824)», Trie-
nio, 7 (1986), pp. 261-269.

106 Guerras de Francia,292v °.

107 Como lo muestra el intercambio de informaciones estadisticas sobre el comercio entre
las dos potencias. SIERRA, L., «La cesioén de Santo Domingo a Francia en la paz de Bile: true-
que de intereses comerciales, en las correspondencias de Godoy con sus plenipoteciarios Iriarte e
Iranda. Con una referencia a la devolucion de las Vascongadas (1795)», en Escobedo, R., Zaba-
lla, A. de, Alvarez, O. (eds.), Euskal Herria y el Nuevo Mundo. La contribucion de los vascos a
la formacion de las Américas, Bilbao: UPV/EHU, 1996, pp. 319-337 [322-323].

18- GONI, J., «Guiptizcoa en la Paz de Basilea (1795)», Boletin de Estudios Historicos sobre
San Sebastidn, 16-17 (1982-1983), pp. 761-803 [783-784].
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Sobre esta base se fueron delineando dos posiciones con respecto al Pais
Vasco. La primera era negativa. El caballero Bourgoing, diplomético de di-
latada carrera, puso en duda la pertinencia de conservar Guipuizcoa o de
conquistar el conjunto de las provincias vascas. En contraste con algunas
observaciones etnograficas que describian a las comunidades vascas como
republicas en potencia, estimaba que los vascos peninsulares estaban inmadu-
ros para el orden revolucionario: sus libertades no se correspondian con este,
sino con una cierta libertad de Antiguo Régimen basada en el privilegio. Ni su
idioma ni su mentalidad permitian su transformacién en ciudadanos republi-
canos. Econdmicamente, la integracién de los puertos cantdbricos de Bilbao y
San Sebastidn serfa incluso perjudicial porque dafiaria al comercio ilegal, mu-
cho més lucrativo para los franceses. Y, de todas formas, la Corona estaba tan
apegada a esas provincias que estaria dispuesta a canjearlas por la parte es-
pafiola de la isla de Santo Domingo, en una oportunidad de resurgir imperial
que no podia desaprovecharse!®.

En cambio, el Comité de Salvacién Publica deseaba conservar Guiptizcoa
y, si fuera posible, integrar las provincias de Alava y Vizcaya. El general
Moncey intervino en el debate con una memoria en que defendia la forma-
cion de una republica formada por las tres provincias vascas. Sabia que el Co-
mité consideraba la posibilidad de liberar estos territorios de la dominacién
borbénica para crear un protectorado. Desde su perspectiva, Vizcaya, Alava
y Guipizcoa estaban destinadas, tanto por su identidad de principios como
por su comun odio por el gobierno de Madrid, a formar una nueva asociacién
politica. Para ello, dejando atrds la actitud de los anteriores Representantes
del Pueblo, debian restablecerse las instituciones propias de Guiptizcoa, con
lo que las otras dos provincias tendrian una prueba de las justas intenciones
de la Reptiblica. Y es que, lejos de ser un mero resto del Antiguo Régimen,
su constitucion se aproxima infinitamente a la nuestra, pues no habia ningiin
privilegio de familia, de distincion de casta, y la feudalidad jamds les afligio.
Resonaban aqui las tesis de Etienne Polverel, de Dom Sanadon o de Diego de
Lazcano, cuyas ideas adquirfan cierto peso en el debate una vez terminada la
fase jacobina de la Revolucion!!°.

Por su parte, los patriotas locales articularon un discurso muy similar. El
autor guipuzcoano del Rapport sur le comportement du Guipuscoa, antes ci-
tado, elaboré un proyecto para que la Repiiblica francesa liberara a las pro-
vincias de Vizcaya y Alava de la dominacion del tirano de Madrid. En este
escrito, fechado en mesidor del afio III (finales de junio/mediados de julio de

109 1bid., pp. 786-787.

19 AMAE CP Espagne, 637, 122r.°-123r.°. El documento también es publicado por LA-
SALA, F., La separacion, aunque condemasiadas libertades, y por GONI, J, «Guiptizcoa en la
Paz de Basilea...»
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1795), se proponian al Comité de Salvacién Publica los medios para hacer de
las provincias vascas peninsulares una parte de la Republica o, mejor dicho,
una especie de republica satélite!!!. El proyecto encajaba con la orientacién
que desde 1795 iba a tomar la estrategia continental de la Revolucion con las
que se conocerian como repuiblicas hermanas, fundadas en una identidad de
principios o valores comunes!'?, La Republica Bdtava (enero de 1795), suce-
sora de las Provincias Unidas, es considerada la primera de esas republicas
hermanas. La propuesta para la repuiblica formada por las provincias vascas
estaba lista poco después.

Segtin el anénimo autor del proyecto, el terror jacobino habia alejado a la
poblacién del horizonte revolucionario, pero el pueblo guipuzcoano no era en
esencia contrario a este: el Terror fue solamente un elemento perturbador que
alteré su buena disposicién inicial. En la nueva situacion, tras la caida de Ro-
bespierre, la subsiguiente de los jacobinos y el proceso de formacién del mds
moderado Directorio, cabia la posibilidad de establecer un consenso republi-
cano. El plan consistia en hacer de las provincias vascas de Espafia una re-
publica auténoma aliada de la francesa. Seria imprescindible la ocupacién de
Vizcaya y de Alava por las tropas revolucionarias, de modo que la nueva enti-
dad tuviera recursos suficientes para sostenerse. De hecho, las provincias eran
presentadas como un sistema econémicamente interdependiente: la agregacion
de Vizcaya permitiria obtener recursos naturales (mineral de hierro, madera),
asf como la rica plaza comercial de Bilbao, mientras que Alava completaria el
sistema con el aporte de productos agricolas (granos, vinos).

Los medios para efectuar el plan eran sencillos. En primer lugar, se reali-
zarfa una incursién militar en Vizcaya con el objetivo de forzarla a aceptar la
propuesta de la Repiiblica francesa, bajo amenaza de bloquear todos sus puer-
tos (...) quemar las aldeas, las fdbricas, etc. En una segunda fase se iniciaria
un proceso constituyente. Si Vizcaya aceptaba la propuesta, sus autoridades
declararian la independencia. Se formaria una comisién de diputados o cons-
tituyentes (députés ou constituents) de Vizcaya y Guipizcoa para redactar una
constitucion que se presentaria junto al tratado de paz con Espafia. Y, por ul-
timo, esos constituyentes se comprometerian a formar una Repuiblica una e in-
divisible (...) bajo proteccion de la francesa. Alava se integraria por el mismo
método después de Vizcaya''3.

L Projet (...) pour que la République francaise, en rétablissant d’abord la confiance dans
le Peuple de Guipuzcoa, puisse tirer de la domination du tyran de Madrid les Provinces de Viz-
caye & Alava AMAE CP, 637, ff. 270r.>-275r.°.

112 SERNA, P. (dir), Républiques soeurs. Le Directoire et la Révolution atlantique, Rennes:
PUR, 2009.

113 AMAE CP, 637, ff. 272-275.
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La entidad proyectada tenia nombre: seria la Repiiblica de Cantabria. La
idea es desconocida atin, pero debié de estar extendida entre algunos nota-
bles favorables a la Revolucion, puesto que aparece mencionada en la corres-
pondencia privada de la época: el 5 de junio de 1794, una carta enviada desde
Tolosa a un vecino emigrado de la misma villa mencionaba como préxima la
formacién de la Republica cantdbrica que todos apetecemos''*. Es probable
que los patriotas guipuzcoanos estuvieran informados del cambio de estrate-
gia continental de Francia y que, por consiguiente, la nueva entidad republi-
cana pasara a formar parte, como otros paises conquistados, de la republica
atldntica bajo liderazgo de Francia, junto con las reptiblicas hermanas B4-
tava Cisalpina (1797) o, mds tarde, la Helvética (1798). Podia haber sido asi,
pero no lo fue.

4.2. Larepiblica truncada

La pluralidad de proyectos con respecto al Pais Vasco no era una mera
cuestion diplomadtica, sino que intervenian en el debate intereses que deter-
minaron la solucién final. El ejemplo de los Cabarrus es ilustrativo en este
sentido. Descendiente de una familia de corsarios y comerciantes instalada
en Bayona, Francois Cabarrus hizo fortuna en Espafia, especialmente gra-
cias a sus operaciones financieras durante la guerra de Independencia ameri-
cana. Moviliz6 con habilidad sus relaciones para combinar la produccién in-
dustrial, el comercio internacional, el contrabando y los negocios a la sombra
de la Corona. Su familia recibié la Revolucién con entusiasmo. Su hermano
Esteban, residente en San Sebastidn desde hacia afios, cooperd con las auto-
ridades republicanas en Guipuzcoa''®>. Y Teresa, su hija, estudiante en Parfs
desde 1783, casada con el marqués de Fontenay (1788), participd en los de-
bates de la Asamblea Constituyente por medio de los hermanos Lameth. Di-
vorciada en virtud de la ley de 20 de diciembre de 1792, se libré de la guillo-
tina en Burdeos gracias al (entonces) radical jacobino Jean-Lambert Tallien,
con quien contrajo matrimonio tras la desgracia de Robespierre!'S.

No es casual por lo tanto que Tallien se mostrara especialmente sensi-
bilizado con la situacién del Pais Vasco tras Termidor. Era presidente de la
Convencién desde marzo de 1795. En abril de ese afio (27 de germinal del
II), pronuncié en la misma Convencion un discurso en que seguia punto por
punto los argumentos de Moncey y los de los patriotas guipuzcoanos. Pese

114 DOMERGUE, L., «Note...», op. cit, p. 81.
115 SHD B4*90. SEOANE, Marqués de, Documentos.

116 CHARLES-VALLIN, T., Francois Cabarrus: un corsaire aux finances, Paris, s. e., s. f.
[2013], capitulos I-1V.
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a su antiguo gusto por la guillotina, Tallien denunciaba el terror jacobino en
Guiptizcoa y en parte de Vizcaya, paises dotados de leyes constitucionales si-
milares a la francesas, hechos para la libertad, que habian acogido favorable-
mente la Revolucion hasta que el régimen de sangre, demencia y destruccién
lo alienara con sus violencias, incendios e irreverencias antirreligiosas. Para
reparar estos errores, proponia la condena del comportamiento jacobino en el
Pais Vasco peninsular, que se pusieran los medios para transmitir a la pobla-
cion los principios de humanidad y de justicia que deberian observarse en
Vizcaya y Guiptizcoa y el procesamiento de los responsables'!”.

El proyecto de Moncey, de los patriotas guipuzcoanos y de Talllien se em-
pezé a ejecutar. El decreto de la Convencién posterior al discurso de Tallien se
difundié en toda Guipuzcoa. Igualmente, otro decreto que restablecia los de-
rechos civiles y politicos se puso en ejecucion de inmediato. Hacia comienzos
de mayo de 1795, el nuevo Representante del Pueblo (Chaudron-Rousseau),
congregd a las autoridades depuestas de la provincia para anunciarles el res-
tablecimiento de sus instituciones. Su discurso fue seguido de gritos de Viva
la Repuiblica por parte de un grupo de notables provinciales. Moncey asistio a
la reunién, expresando también alli su deseo de que las provincias vascas se se
aliaran a la suerte de la Republica francesa. Informé de la préxima expansion
militar hacia Vizcaya y Alava, con el objetivo de crear entre las tres una nueva
entidad!'!®. Y pocos dias después Romero, repuesto en su cargo de Diputado
General, comunicaba a los pueblos que la Convencién habia devuelto al fiero
Cdntabro Guipuzcoano sus derechos primitivos. Si jamds la ambiciosa Roma,
aquella dominadora del mundo, pudo enorgullecerse de haber encadenado al
Cdntabro al carro insultante de sus triunfos, la Republica lo integraba a la Re-
volucién con la mision histérica de procurar la ventura del género humano.
Préximamente, los Republicanos Cdntabros Guipuzcoanos comunicarian su
voluntad fraterna a sus libertadores y hermanos los Republicanos France-
ses'1°, La ejecuci6n del proyecto era inminente.

Sin embargo, el Pais Vasco no era sino una pieza en un esquema geopoli-
tico e imperial mas amplio. En un interesante texto (Traité des rapports politi-
ques et particuliers entre la République francaise et la Nation espagnole, rela-
tivement a leurs possessions respectives dans les Indes Occidentales) un tal Le
Bourgne advertia al Comité de Salvacién Piiblica de la importancia de los do-
minios americanos para la obtencion de recursos que sirvieran en la pugna con

117 El documento ha sido publicado en varias ocasiones. Utilizamos aqui la transcripcién de
CHICO, C., Actitudes, anexo 11, pp. 342-346.

18 Ibid., pp. 352-359. GONI, J., «Imagen politica del Pais Vasco en algunos documentos
franceses de la Guerra de la Convencion (1793-1795)», en VVAA, Historia del Pais Vasco (si-
glo xvii), Bilbao: Universidad de Deusto, 1985, pp. 247-294.

119 LASALA,F., La separacién, pp. 220-221.
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Gran Bretafa. La alianza de la Republica con la Monarquia Hispédnica permi-
tirfa que esta conservara Nueva Espaiia, Pert y Cuba. En cambio, la Luisiana
deberia restituirse a Francia, y ademds se cederia a esta la parte espafiola de la
isla de Santo Domingo, lo que permitiria a la Republica controlar el tréfico de
los coloniales que Europa demandaba y, por lo tanto, fortalecerse ante las de-
mas potencias. Desde esta perspectiva, la cuestion del Pais Vasco deberia pa-
recer algo menor al Comité de Salvacién Publica, puesto que no serd el puerto
de Pasajes (...) el que nos podrd devolver nuestro antiguo esplendor y nuestra
preponderancia comercial, sino la ruina en América del comercio y de las po-
sesiones inglesas'®.

Las politicas implementadas en estas semanas por los Representantes del
Pueblo en Guiptizcoa muestran su convencimiento de que la poblacién giraria
hacia la lealtad republicana si era correctamente tratada'?!'. Empero habia otros
intereses en juego e inevitablemente, otras soluciones. El mismo dia que los
notables autdctonos mostraban en San Sebastidn su adhesién a la Republica,
el Comité de Salvacion Publica remitia nuevas instrucciones para las nego-
ciaciones que se estaban desarrollando en Basilea. Si bien el negociador de
la Republica tenia que intentar conservar Guiptizcoa, este objetivo se subor-
dinaba claramente a la obtencién de la Luisiana y de la parte espafiola de
Santo Domingo!??.

El acuerdo de paz era una necesidad perentoria para ambas partes.
Conforme progresaban las negociaciones en Basilea, Repuiblica y Monarquia
intentaban reforzar sus posiciones respectivas. En esta tesitura, la Corona eli-
gi6 al marqués de Iranda para iniciar negociaciones paralelas en los Pirineos.
Era un actor central de una red transfronteriza, su amplia parentela contaba
personas en ambos bandos de la contienda, y estaba conectado tanto con la
Corte, como con los sectores que apoyaban a la Reptiblica en Guipizcoa. Es-
taba también emparentado con el gobernador de la Luisiana, por lo que podia
obtener detallada informacién sobre la situacién de las Antillas!?3.

Consigui6 entrar en la zona ocupada de Guipuzcoa, contactando facil-
mente con uno de los nuevos Representantes del Pueblo gracias a sus pa-

120 Traité des rapports politiques et particuliers entre la République francaise et la Nation
espagnole, relativement a leurs possessions respectives dans les Indes Occidentales. AMAE CP,
637, Floréal afio III, ff. 187-190.

121 Por ejemplo, véase la orden de Chaudron-Rousseau, Representante del Pueblo, man-
dando no constreiiir la libertad de los pescadores de Guiptizcoa, en orden a mostrar a la pobla-
cién las buenas intenciones de los republicanos franceses. SHD B4*48, pp. 21-22, 14 prairial afio
III (2 de junio de 1795).

122 GONI, J., «Guiptizcoa en la Paz de Basilea...», p. 800.
123 SIERRA, L., «La cesién...», pp. 325-329.
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rientes integrados en la administracién republicana'?*. El marqués de Iranda
debia evitar la invasién de Vizcaya y Alava, pero su misién fracasé. En julio
de 1795 las tropas republicanas entraron en ambas provincias, consiguiendo
la capitulacién de las principales localidades. El plan para la formacién de
la Republica de Cantabria parecia avanzar. No obstante, en aquel momento
la Corona mandé a su representante en Basilea concluir de inmediato un tra-
tado de paz. Los territorios vascos peninsulares serian devueltos a cambio de
la parte espafiola de Santo Domingo, para pesar de los notables guipuzcoanos
partidarios de la Revolucién. El marqués de Iranda consiguidé al menos parte
de lo que buscaba: la conciliacién por parte de la Corona con respecto a los
intereses de la élite en el Pais Vasco y el silencio sobre lo ocurrido desde la
ocupacion de Guiptzcoa. Este silencio ocultaria durante un tiempo el deseo
de aquel grupo que, a finales del siglo XVIiI, proyectd constituir una reptblica
céntabra en las provincias unidas de Espaiia.

V. CONCLUSIONES

El marco conceptual propuesto en este trabajo modifica sustancialmente,
creemos, la interpretacién de algunos fendmenos significativos de esta primera
fase de la era de las revoluciones en el Pais Vasco. Lo que hasta hace algunas
décadas parecia el momento fundacional de un mundo de naciones, se observa
de manera mds pertinente como una fase de crisis imperial que removié los
fundamentos de un sistema plurisecular, y que afect6 profundamente, como a
otros espacios, a las provincias vascas de ambos lados del Pirineo. Cabe desta-
car, a modo de conclusién, los siguientes elementos:

1. En la segunda mitad del siglo xvir los desequilibrios imperiales tuvie-
ron como efecto una mayor presion sobre la sociedad corporativa de
Antiguo Régimen y, por ende, en lo que aqui nos interesa, un cuestio-
namiento del pacto implicito entre los territorios vascos y las monar-
quias francesa e hispanica. Con respecto a la parte peninsular del pafs,
esta presion tuvo como efecto los ensayos de unién interprovincial que
se sustanciaron en la formacién de la RSBAP y en el inicio de las con-
ferencias de las provincias vascongadas. En la parte continental, se in-
sertd la defensa de los privilegios territoriales vascos en la coalicién
de la sociedad corporativa (parlamentos, nobleza, fueros, etc.) contra
el creciente absolutismo de la Corona, necesitada de recursos para ha-
cer frente a sus necesidades imperiales.

124 GOMEZ DE ARTECHE, J., «La misién del marqués de Iranda en 1795», Euskal-Erria:
revista bascongada, XXVIII (1893).
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2. En paralelo, durante este proceso se produjo una resignificacion de al-
gunos conceptos fundamentales en la cultura politica del Pais Vasco,
que recibieron la influencia del republicanismo revolucionario que re-
corria el atldntico. En particular, destaca la relectura de la pretendida
vinculacién de los vascos con los antiguos cdntabros, remitiendo la
nocién de Cantabria a la lucha plurisecular contra cualquier domina-
cion tirdnica. Este deslizamiento conceptual fue especialmente rele-
vante en los territorios continentales, con la incorporacién del iusnatu-
ralismo ilustrado a la interpretacién de la historia del pais.

3. El momento critico de la Revolucién francesa, especialmente durante
la guerra de la Convencion, sirvié para comprobar la maduracién de
esos planteamientos. El conocido proyecto independentista para Gui-
puzcoa y, después, para el conjunto de las provincias vascas peninsu-
lares, no fue la expresién de un atdvico deseo de libertad, sino la so-
lucién a una crisis. Sin embargo, esa solucién no se hubiera podido
implementar ni proponer de no haberse producido previamente la
construccion del aparato conceptual que legitimaria la posibilidad de
formar una Repiiblica de Cantabria en 1795. Igualmente importante
fue la existencia de una fraccion de la élite partidaria de la Revolucion
en Guiptzcoa, y especialmente, de un grupo de relevantes comercian-
tes vascofranceses que operaban en ambos lados de la frontera, cuyos
lazos de lealtad con la Monarquia Hispédnica eran débiles.

4. El desenlace en la paz de Basilea dependid, otra vez, de la lucha inte-
rimperial entre la Republica francesa, la Monarquia Hispdnica y Gran
Bretafia, que finalmente decidid la suerte de las provincias vascas pe-
ninsulares, asi como la politica de silencio con respecto a los hechos.
En los afios siguientes, este silencio se redoblé con una nueva inter-
pretacién de la historia del pais, en clave conservadora, esencialista y
mondrquica, que desecharia la lectura republicana de la segunda mitad
del siglo xvi. En 1827, en un contexto bien distinto, el carmelita fray
Bartolomé de Santa Teresa criticaria, en carta al cura de Marquina,
Juan José Moguel, las referencias al republicanismo histdrico de los
vascos supuestamente vertidas por el abate Pierre d’lharce de Bidas-
souet en su Histoire des Cantabres, ou des premiers colons de toute
I’Europe, avec celle des Basques (Paris, 1825). Muy al contrario, afir-
maba, el pais vascongado espaiiol ha sido tan celoso, y magndnimo
en conservar sus usos, y fidelidad a sus Sefiores, como enemigo irre-
conciliable del Republicanismo. No habia en el pasado ninglin ejem-
plo de que el pais vascongado se haya insurreccionado contra sus Se-
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fiores'?S. El mismo habia sido testigo de lo contrario en su juventud.
Su pretendida amnesia se explica en el seno de un proyecto sociopoli-
tico que emergid en la segunda fase de la era de las revoluciones, que
constituird el objeto de otro trabajo.
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