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I. INTRODUCCION

El sistema de medidas que ha permitido difuminar las fronteras internas en
la Unién Europea (UE) es lo que conocemos con el nombre de politica de co-
hesion. Precisamente, la actual cooperacién territorial europea en el marco de
la UE es el dltimo eslabon de la politica de cohesion desarrollada en Europa
durante décadas.

La cohesion no se incluia en los Tratados originarios de las Comunidades
Europeas de los afios 50. En realidad, fue la constatacion de que las desigual-
dades entre distintas dreas del territorio de las Comunidades no disminuian
con la sola accién del mercado, lo que hizo necesaria una politica especifica
para reducirlas.

Si bien no es fécil definir la cohesién, podriamos aventurar una aproxima-
cién terminoldgica apelando a las medidas adoptadas en la prictica para lo-
grarla. Asi, la politica de cohesidn serian el conjunto de actuaciones de las au-
toridades publicas destinadas a paliar las disparidades entre diferentes regiones
y entre diferentes grupos de poblacién en el territorio europeo. Queda patente
como la nocidén estd intimamente ligada a la idea de igualdad que caracteriza
transversalmente a muchas de las politicas de la Unidn.

Para respaldar el conjunto de actuaciones en favor de la cohesidn se dise-
naron fondos que ayudaran a reducir esas diferencias de desarrollo: una serie
de instrumentos econdémicos con los que subvencionar proyectos dirigidos a la
convergencia entre territorios.
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Desde estos primeros pasos las medidas de la politica de cohesién van
a afectar al territorio de Vasconia. Si bien Hegoalde no pertenece al terri-
torio de las Comunidades Europeas en ese momento y, por tanto, ni Euskadi
ni Navarra van a tener una afectacion ni directa ni indirecta, Iparralde si es-
tard entre las dreas a las que llegardn los fondos, al pertenecer a una regién
periférica (Aquitania entonces) situada en la frontera meridional del terri-
torio comunitario.

La politica de cohesion que se habia desarrollado de facto encontr6 su
plasmacion de iure en la primera revision de los tratados originarios, operada
en el Acta Unica Europea de 1986. Las acciones desarrolladas gracias a la
base juridica ofrecida por este texto legal, ya van a afectar a todos los territo-
rios de Vasconia, porque cuando entra en vigor el Acta en 1987, Espaiia se ha
convertido en Estado miembro de las Comunidades Europeas.

Posteriormente, el Tratado de Maastricht reforzo la cohesion econdmica
y social, pero ademds adicionalmente se aprob6 un Protocolo n.° 28 sobre la
cuestion. La cohesion, en este tratado de revisidn, se inserté como objetivo
destacado de la Unidn, esto es, se consideraba una finalidad prioritaria para
ayudar a los Estados y a las regiones menos favorecidas.

La mencidén del objetivo no hubiese servido de nada, sin la correspon-
diente financiacién para lograr la convergencia real. Por ello, asociado al fin
apuntado se cred el Fondo de Cohesién, un nuevo instrumento econémico que
alimentaria los proyectos destinados a reducir las desigualdades territoriales en
la Unién. De hecho, el Protocolo n.° 28 reiteraba la conviccién de que los fon-
dos estructurales debian seguir desempefiando un papel considerable en la rea-
lizacién de los objetivos de la Unidn en el 4&mbito de la cohesion.

El dltimo desarrollo de la politica de cohesion se produjo con el Tratado
de Lisboa de 2007, cuando a los adjetivos de «econdmica y social», se afia-
di6 el de «territorial». Esto no quiere decir que la dimensidn territorial no estu-
viese presente en la politica de cohesion con anterioridad a esta mencién. Sin
embargo, a partir de la misma, se observa una evolucion clara méds centrada en
la cooperacidn entre territorios, sobre todo transfronterizos, de la UE.

Que la cooperacién territorial europea formaba parte de la politica de co-
hesién desde mucho antes de la mencién en Lisboa, lo corrobora que precisa-
mente aparecia como uno de los objetivos prioritarios de los Fondos Estructu-
rales que, en este dmbito, pretendian aumentar la cooperacion transfronteriza.

Las acciones de cohesion reciben el apoyo del Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional (FEDER) y la cooperacion transfronteriza que apoya la cola-
boracién entre regiones de al menos dos Estados miembros diferentes, situadas
directamente en las fronteras o adyacentes a ellas, constituye uno de los cua-
tro capitulos que componen la actual programacién 2021-2027. Su objetivo es
abordar los retos comunes identificados conjuntamente en las regiones fronte-
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rizas y aprovechar el potencial de crecimiento sin explotar en las zonas fronte-
rizas, mejorando al mismo tiempo el proceso de colaboracién a efectos del de-
sarrollo armonioso del conjunto de la Unién.

Hoy en dia, al incorporar claramente la dimension territorial, hay que po-
ner en valor el objetivo de la cohesién que apunta a solucionar aquellos pro-
blemas que trascienden las fronteras nacionales y requieren una respuesta co-
mun. La idea es disponer de un marco de coordinacién racionalizado para
eliminar eficazmente los obsticulos juridicos y administrativos, la duplicidad
del trabajo y las cargas administrativas innecesarias.

Después de que el primer intento por tener un instrumento europeo que re-
moviera estos obstdculos transfronterizos fracasara en el Consejo, en 2023 la
Comisién Europea presentd una nueva propuesta y en torno a ella se logré fi-
nalmente un acuerdo entre los dos colegisladores europeos. Gracias a dicho
consenso, los Estados miembros pueden utilizar la herramienta de facilitacién
transfronteriza para abordar cuestiones administrativas y juridicas en las regio-
nes transfronterizas cuando surjan obsticulos.

La cooperacion territorial europea reclama cada vez mds espacio en la
Unidn y las posibilidades que abre para las regiones transfronterizas son muy
sugestivas. Sin ir mds lejos, el territorio transfronterizo de Vasconia tiene un
potencial de crecimiento sostenible sin explotar que puede ser aprovechado,
teniendo en cuenta la innovacidn tecnolégica y la mejora de procesos. No se
debe olvidar que el desarrollo de cualquiera de las dreas transfronterizas de
la UE va a repercutir, ademds, en el progreso armonioso del conjunto de la
Unién. El crecimiento econémico, el aumento de la competitividad y la me-
jora en el empleo contribuyen a una Europa mds fuerte y desarrollada desde
el punto de vista econdmico, asi como la mejora de las condiciones de vida
de los ciudadanos de las regiones transfronterizas incide positivamente en una
Europa mds social y justa.

La colaboracién en las zonas que aun pertenecen juridicamente a distin-
tos Estados, no solo difumina las fronteras, sino que contribuye de manera de-
cisiva a fortalecer los lazos de unién de la ciudadania europea, apuntalando el
proceso de integracion iniciado con aquella Declaracién pronunciada por Ro-
bert Schuman el 9 de mayo de 1950.
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II. EVOLUCION DE LA POLITICA DE COHESION

2.1. Igualdad y solidaridad como principios inspiradores de la politica de
cohesion

Europa es muy diversa. Las diferencias son apreciables tanto a nivel esta-
tal, como regional y local. La UE, lejos de ver esta diversidad como una des-
ventaja, prefiere aprovechar su potencial en beneficio de todo el conjunto de la
Unién y lo hace apoyando activamente el desarrollo de las zonas y poblacio-
nes menos prosperas.

Hemos definido la politica de cohesién como el conjunto de actuaciones
de las autoridades publicas destinadas a paliar las disparidades entre diferentes
regiones y entre diferentes grupos de poblacién en el territorio europeo. De he-
cho, la propia UE afirma que «la cooperacion territorial europea es el objetivo
de la politica de cohesién concebido para solucionar aquellos problemas que
trascienden las fronteras nacionales y requieren una solucién comin, y para
desarrollar de forma conjunta el potencial de los distintos territorios»'.

De este modo se acepta que no se pueden admitir unos desequilibrios tan
grandes dentro de las regiones de la Unidn, porque los mismos acarrean la
merma de la calidad de vida en las zonas menos desarrolladas, infrautilizando
el potencial humano y perdiendo oportunidades econdmicas que beneficia-
rian a toda Europa.

Resulta obvio que esta nocién estd intimamente ligada a la idea de igual-
dad que inspira transversalmente un buen nimero de politicas europeas. La
igualdad, en el respeto de la diversidad, orienta las acciones tendentes a paliar
las disparidades de renta, ofreciendo oportunidades de crecimiento ligadas al
territorio y a los habitantes del mismo.

La consecucion de la cohesion, es un objetivo politico, por lo que las me-
didas tendentes a conseguir la eliminacién de disparidades o diferencias en-
tre territorios o grupos poblacionales tendrdn que ser adoptadas por organis-
mos con capacidad para tomar decisiones econémicas, sociales y regionales.
En este sentido, es crucial la intervencidn publica en forma de transferencia de
recursos monetarios para la supresion de dichas disparidades o desigualdades.

La politica de cohesién es la principal politica de inversion de la UE. Ba-
sada en la cofinanciacién de proyectos, entre los Estados y la Unidn, alcanza
casi un tercio del presupuesto total de la UE (392.0000 millones para el pe-

! PARLAMENTO EUROPEQ, Fichas temdticas sobre la Unién Europea — Cooperacion
territorial europea, https://www europarl.europa.cu/factsheets/es/sheet/98/cooperacion-territorial-
europea
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riodo entre 2021-2027). Una gran parte de los fondos de la politica de cohe-
sién, son destinados a los paises con menor desarrollo econémico, social y
territorial para intentar reducir la gran diferencia de progreso existente entre
regiones de la UE. Para las entidades territoriales de la Unidn, esta politica
tiene repercusiones tanto a nivel econémico, como social, pues fomenta el in-
cremento de la renta, la creacién de empleo, la competitividad econémica, el
desarrollo sostenible y también el medio ambiente.

La politica de cohesion se basa en el principio de solidaridad, gracias al
cual se intenta lograr un desarrollo econémico y social parejo en todo el terri-
torio de la UE. Se reconoce asi la necesidad de establecer como objetivo de la
cohesion una solidaridad interna y un apoyo mutuo, para lograr acabar con las
grandes disparidades econémicas y sociales?. Para reforzar la cohesién se pre-
cisa auxiliar econémicamente a las regiones menos avanzadas, no solo sub-
vencionando politicas publicas sino también apoyando de manera efectiva el
tejido privado.

Para lograrlo se necesita utilizar indicadores concretos y cuantificables
que muestren qué zonas o regiones se ven mds necesitadas de forma objetiva y
concentrar en ellas la accion de la cohesion.

La solidaridad se concreta en la prictica en el establecimiento de los deno-
minados Fondos Estructurales, primero, y del Fondo de Cohesién propiamente
dicho, después, instrumentos todos ellos destinados a proyectos enfocados en
la disminucién de las desigualdades en la UE. En definitiva, se utiliza el presu-
puesto europeo para aplicar la solidaridad, bajo el control y la supervision de
la Comision Europea. Con la cohesion se pretende conseguir que esas regiones
menos favorecidas eleven su Producto Interior Bruto, incrementen su compe-
titividad y sus niveles de empleo, y todo ello se traduzca en una convergencia
de rentas en el conjunto del territorio de la Unién.

Desde una perspectiva social, esta politica se centra en ofrecer condiciones
de vida y oportunidades iguales a todos los habitantes de la UE, independien-
temente de donde residan. Asi, la solidaridad en la cohesion social exige la
necesidad de disminuir las desigualdades a la hora de acceder al empleo, a la
formacion, a la vivienda, a la asistencia sanitaria y a disfrutar de un medio am-
biente sano y sin peligros para la salud.

Gracias a ello, van a surgir oportunidades de desarrollo en dreas aleja-
das de los centros de decisién de los Estados miembros pero que, sin em-
bargo, revelan un potencial de crecimiento nada desdefiable al estar conecta-

2 Como afirma Giliotti, ,,Die Regionalpolitik ist in-unserer heutigen Lage eines der notigen
Heilmittel. Aber es wirkt nicht in kleinen Dosen. Die Gemeinschaft muf} sich zu einem grofien
Akt der Solidaritit durchringen, und dazu gehoren auch Opfer”’; GIOLITTI, Antonio, Die Regio-
nalpolitik der Europidischen Gemeinschaft, Raumforschung und Raumordnung, 1-2 (1983), p. 14.
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das con regiones bajo la soberania de otros Estados miembros con las mismas
caracteristicas.

2.2. La cohesién econémica y social en las Comunidades Europeas

Como hemos indicado, desde los inicios del proceso de integraciéon euro-
pea, las diferencias econdmicas y sociales entre distintas dreas geograficas de
la Unidn hicieron necesaria una politica de cohesién que contribuyese a un de-
sarrollo mas uniforme para todo el territorio de la UE?.

Sin embargo, en los tratados originarios de los 50 no se establecian dispo-
siciones tendentes a apoyar de manera directa o positiva a las regiones menos
avanzadas para reducir esas diferencias*. Al no existir base juridica especifica,
se utiliz6 —como en otros tantos casos— la base genérica del articulo 235 del
Tratado de la Comunidad Econémica Europea (TCEE), para adoptar las medi-
das necesarias con el fin de lograr objetivos comunitarios. Uno de esos obje-
tivos era «reforzar la unidad de sus economias y asegurar su desarrollo armo-
nioso, reduciendo las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de las
menos favorecidas»?.

En realidad, la politica de cohesion se regula por primera vez en el Acta
Unica Europea de 1986. Esta primera reforma de los tratados originarios re-
conoce la necesidad de enmendar los desequilibrios regionales y admite la in-
suficiencia de los instrumentos utilizados por el mercado para reducir esa asi-
metria al interno del territorio de las Comunidades. La intencién de reforzar
el mercado unico entre los Estados miembros conlleva poner el foco en la po-
litica de cohesién, para disminuir las desigualdades regionales que la propia
consecucién de ese mercado puede originar®.

El texto de revision afade al TCEE un Titulo V que incluye varias disposi-
ciones nuevas (desde el articulo 130 A al 130 E). La politica de cohesién eco-
némica y social se inserta como objetivo de las Comunidades, lo que permite
la creacién de los fondos estructurales.

3 PRATE, Alain, Marché commun et politique régionale, Revue d’économie politique, 74-1
(1964), pp. 169-191.

4 PORRO, Giuseppe, I fondamenti della politica regionale nel trattato istituente la CEE,
Cronache economiche, 7-8 (1975), p. 57.

5 Predmbulo del Tratado de la Comunidad Econémica Europea de 1957.

6 Véase ALBRECHT, Wilma, FABER, Paul, Regionalpolitik in der EG: Zur Titigkeit des
Europiischen Regionalfonds und des Ausschusses fiir Regionalpolitik. Ein Zwischen-Bericht,
Politische Vierteljahresschrift, 24-2 (1983), pp. 203-217.
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Ast, el articulo 130 A establecia que: «A fin de promover un desarrollo ar-
monioso del conjunto de la Comunidad, esta desarrollard y proseguird su ac-
cién encaminada a reforzar su cohesién econémica y social. La Comunidad se
propondrd, en particular, reducir las diferencias entre las diversas regiones y el
retraso de las regiones menos favorecidas».

El articulo 130 D del Acta Unica Europea apunté los instrumentos para
conseguir todos estos objetivos: «Desde la entrada en vigor del Acta Unica
Europea, la Comisién presentard al Consejo una propuesta global encaminada
a introducir en la estructura y en las normas de funcionamiento de los Fondos
existentes con finalidad estructural las modificaciones que fueren necesarias
para precisar y racionalizar sus funciones, a fin de contribuir a la consecucién
de los objetivos enunciados en los articulos 130A y 130C, asi como a mejorar
su eficacia y a coordinar entre si sus intervenciones y con las de los instrumen-
tos financieros existentes».

En resumen, en el Acta Unica Europea, la cohesién econémica y so-
cial se establecia como una actuacién para afrontar las repercusiones negati-
vas que pudiera producir la implantacién de un mercado dnico en el seno de
las Comunidades’.

En el Tratado de la Unién Europea (TUE), adoptado en Maastricht en
1992, 1a cohesion se plantea de nuevo como uno de los objetivos primordiales,
con el fin de superar las dificultades a las que se enfrentaban los Estados y re-
giones menos présperas.

Esta revision pretendia hacer mds transparente la politica de cohesion vy,
por ello, el articulo 130 B del TUE exigia que la politica de cohesién se ten-
drfa que someter a evaluaciones periddicas. A partir de este momento, la Co-
misién Europea es la encargada de presentar, cada tres afios, informes al Parla-
mento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones sobre los progresos en materia de cohesién y sobre los medios a tra-
vés de los cuales se han logrado esos avances; se trata de una funcién de infor-
macién continua con el fin de fiscalizar la efectividad de los fondos estructura-
les para alcanzar los objetivos de la cohesion.

El Tratado de Maastricht reitera la importancia de los Fondos estructura-
les (FEDER, FSE y FEOGA) para conseguir los objetivos que se citan en el
articulo 130 A, cuyo tenor modifica ligeramente en el sentido de que la pro-
puesta de la Comunidad ird encaminada a «reducir las diferencias entre los ni-
veles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones menos
favorecidas, incluidas las zonas rurales».

7 Véase ARMSTRONG, Harvey, The Reform of the European Community Regional Policy,
Journal of Common Market Studies, 23-4 (1985), pp. 319-343.
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Para ello se crea un instrumento de financiacién especifico para la poli-
tica de cohesién econdémica y social, cuya denominacién no da lugar a dudas,
ya que se le da el nombre de Fondo de Cohesioén (FC). La finalidad de este
Fondo es ayudar econdmicamente a los Estados menos avanzados de la UE
para financiar proyectos de infraestructuras de transporte, planes de educa-
cién, programas de salud y acciones para la protecciéon del medio ambiente.
Igualmente, la revisién operada en Maastricht pone el foco en los problemas
que enfrentan las regiones mds pobres que, en muchos casos, se encuentran en
areas transfronterizas dentro del mapa interno de la UE.

El Tratado de Maastricht también incorpora un Protocolo, hoy el niimero 28,
sobre la cohesion econdmica, social y territorial, anexo al Tratado de la Unién Eu-
ropea y al Tratado de la Comunidad Europea. Este instrumento reafirma que el
fomento de la cohesion econdmica y social es vital para el pleno desarrollo y el
éxito continuado del proceso de integracion. Igualmente se pone de relieve la con-
viccién de que los fondos estructurales deben seguir desempefiando un papel con-
siderable en la realizacion de los objetivos europeos en el &mbito de la cohesion.

El Tratado de Amsterdam (1997) confirmé la importancia de la cohesion e
incluy6 un titulo sobre el empleo que destaca la necesidad de actuar conjunta-
mente para reducir el paro.

A partir del Tratado de Lisboa en 2007 y su entrada en vigor en 2009, el
elemento territorial aparece explicitamente como un adjetivo de la politica de
cohesion. El Titulo XVIII del Tratado de Funcionamiento de la Unidén se de-
dica a la cohesién econémica, social y territorial. Sus disposiciones proporcio-
nan la base juridica para consolidar y desarrollar mds la accién de la Unién en
este dmbito, incluida la posibilidad de crear un nuevo fondo.

3.1. Instrumentos financieros para la politica de cohesién

3.1.1. Creacion de distintos fondos estructurales

El Tratado de Roma de 1957 por el que se instituyé la Comunidad Eco-
némica Europea puso en funcionamiento el Fondo Social Europeo (FSE) para
apoyar la politica social y agricola. La base juridica para su adopcién fue el ar-
ticulo 123 TCEE y respondia al objetivo de mejorar el empleo y ayudar asi a
aumentar el nivel de vida en la Comunidad. Igualmente, el FSE pretendia fa-
cilitar la movilidad geografica de los trabajadores y acrecentar el acceso al tra-
bajo para los ciudadanos europeos. Sin embargo, el impacto de estos objetivos
sobre el desarrollo regional en Europa fue muy exiguo®.

8 Sobre el reducido alcance del FSE, en la perspectiva regional, véase RIBAS, Jacques-Jean,
Les aspects sociaux de la politique régionale de la Communauté, Revue du Marché Commun, 95
(1966), p. 740.
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Unos afios después, en 1962, se establece un nuevo instrumento finan-
ciero, el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA). Este
fondo se crea en virtud del articulo 39 TCEE, disposicién consagrada a los ob-
jetivos de la politica agricola que consistian en «garantizar un nivel de vida
equitativo a la poblacién agricola, en especial, mediante el aumento de la renta
individual de los que trabajan en la agricultura». De nuevo aqui no cabe més
que senalar el escaso efecto real que el apoyo econémico de este fondo pudo
tener sobre el progreso de los territorios menos avanzados de la Comunidad®.

En 1975 se crea el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), cuyo
objetivo se basaba en subsanar los desequilibrios y desigualdades regionales
que existian en la Comunidad. El principal motivo de la creacién del FEDER
fue que esas asimetrias se estaban convirtiendo en grandes obstdculos para
conseguir un mercado comuin'”.

Recordemos que los tratados originarios no habfan previsto disposiciones
para reducir las desigualdades entre distintas areas geogréficas del territorio
comunitario. Por ello, la adopcién de los primeros instrumentos de financia-
cién tuvo que tomar la base juridica genérica del articulo 235 TCEE, que es-
taba pensada para cuando una accién de la Comunidad resultase necesaria para
lograr, en el funcionamiento del mercado comtin, uno de los objetivos de la
Comunidad, sin que el Tratado hubiera previsto los poderes de accion necesa-
rios al respecto. En esos casos, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la
Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo, adopta las disposiciones
pertinentes (actual articulo 352 TFUE)!!,

La primera ampliacién de las Comunidades, que se produce en 19732,
empezd a poner de manifiesto la necesidad de disponer de ayudas econdmi-

9 Con los afios, los distintos fondos se irdn ajustando también a los objetivos de la politica de
cohesién previstos para cada periodo de programacién; véase TIO SARALEGUI, Carlos, La re-
forma del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA), Revista de Instituciones
Europeas, 16-2 (1989), pp. 379-399.

10 ROMUS, Paul, La création du Fonds Européen de Développement Regional: debut de
la politique régionale européene, Revue du Marché Commun, 184 (1975), p. 149; ELIZALDE,
José, La reforma del FEDER: principios de una auténtica politica regional comunitaria, Revista
de Instituciones Europeas, 12-1 (1985), p. 93. Véase también MELCHIOR, Michel, Aspects ju-
ridiques de la politique régionale de la Communauté, in L’Europe et les régions. Actes du 7.° Co-
lloque de U’Institut d’Etudes Juridiques Européennes sur les Communautés européennes (Liege,
7-9 novembre 1974), La Haye, Martinus Nijhoff, 1975, pp. 23-126.

I LEANZA, Umberto, Il ricorso all’art.235 del Trattato CEE in materia di politica regionale
comunitaria, in Saggi di diritto delle Comunita europee, Napoli: Giannini Editore, 1982, p. 410.

12 Las Comunidades Europeas acogen a tres nuevos Estados —Reino Unido, Irlanda y Dina-
marca—, que se suman a los seis originarios.
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cas para intentar equilibrar las diferencias que padecian los Estados'. Sin em-
bargo, la eficacia del FEDER se veifa muy limitada por su propio Reglamento:
su aplicacion se encuadraba —o mds bien se aprisionaba— dentro de la poli-
tica regional de los Estados miembros y su accién se limitaba a proyectos de
inversion en infraestructuras o empresas'4.

Durante el periodo de 1981 y 1986 con la adhesién de Grecia, Espafa y
Portugal a la UE las diferencias entre los Estados miembros se intensifican. En
1988 la Comisién Europea decidié aumentar el presupuesto dirigido a la po-
litica de cohesién. En junio de ese mismo afio, el Consejo elaboré el primer
Reglamento que integra los fondos estructurales!. La norma va a suponer un
cambio de perspectiva de la cohesion, pues se decide concentrarse en regio-
nes y zonas mds necesitadas y atrasadas, se prevé la elaboracién de planes plu-
rianuales y se implica a los socios locales y regionales!'®.

En 1985 se crearon los Programas Integrados Mediterrdneos (PIM)!7. La
razén para su establecimiento fue proporcionar ayuda al drea mediterrdnea,
que entonces estaba formada por las regiones de Francia, Italia y Grecia. Los
PIM consistian en acciones plurianuales coherentes entre si y con las politicas
comunes, con el fin de mejorar los sistemas socioecondmicos de esas regiones.
Esta finalidad se traducia en inversiones en el sector productivo, la realizacién
de proyectos de infraestructuras y un mejor uso de los recursos humanos. Las
acciones se referirdn a diferentes sectores de la actividad econdmica: agricul-

13 Véase CARCELEN, José Miguel, Hacia una politica regional comdn en el marco de la
CEE, Revista de Instituciones Europeas, 10-2 (1983), pp. 475-496.

14 Regulation (EEC) No 724/75 of the Council of 18 March 1975 establishing a European
Regional Development Fund, JO L 73, 21.3.1975. Véase DE WITTE, Bruno, The Reform of the
European Regional Development Fund, Common Market Law Review, 23 (1986), pp. 419-440.

15 Reglamento (CEE) n.° 2052/88 del Consejo, de 24 de junio de 1988, relativo a las funcio-
nes de los Fondos con finalidad estructural y a su eficacia, asi como a la coordinacién entre si de
sus intervenciones, con las del Banco Europeo de Inversiones y con las de los demas instrumen-
tos financieros existentes, DO L 185, 15.7.1988.

16 E] total del presupuesto de los fondos estructurales fue de 69.000 millones de euros. Esto
supone un 25% del Presupuesto total de la UE y un 0.3% del PIB total de la UE. En esta época se
produce un incremento del PIB del 3% en las regiones menos présperas, denominadas Objetivo
1, respecto de la media de la UE; COMISION EUROPEA, Panorama 64 - Politica de Cohesién:
30 afios invirtiendo en el futuro de las regiones europeas, 2018, p. 42. Véase también LANDA-
BURU ILLARRAMENDI, Eneko, Politica regional comunitaria y cohesién econdmica y social:
el valor afiadido de la solidaridad europea, Situacion: revista de coyuntura econémica, 1 (1995),
pp- 61-71.

17 Reglamento (CEE) n.° 2088/85 del Consejo, de 23 de julio de 1985, relativo a los Pro-
gramas integrados mediterrdaneos, DO L 197, 27.7.1985. Véase al respecto, CORONADO GUE-
RRERO, Daniel, La politica regional de la Union Europea: una evaluacion del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional en Andalucia, Cadiz: Universidad de Cadiz, 1997, p. 97.
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tura, pesca, industrias agroalimentarias, energia, artesanado, empresas y servi-
cios, incluido el turismo!$.

3.1.2. Los fondos estructurales como herramientas de la cohesion econdmica,
social y territorial

Los fondos estructurales se crearon en 1988 para lograr tres finalidades
precisas: en primer lugar, desarrollar una buena coordinacién de las politicas
regionales de los Estados miembros; en segundo lugar, trascender el drea terri-
torial para repercutir en las restantes politicas comunitarias; y, por ultimo, in-
tervenir con medios financieros en las regiones'®.

Junto al establecimiento de estos objetivos, también se fijan qué fondos fi-
nancian o cofinancian cada uno de los objetivos, los criterios para determinar a
qué territorios se van a dirigir esos fondos y, por tltimo, las regiones concretas
a los que se aplicarian. Estd claro que en los diferentes periodos de programa-
cion la politica de cohesién tiene objetivos o prioridades diferentes, pero gene-
ralmente estdn encaminados a tres finalidades bésicas: desarrollo, ayudando a
las regiones menos avanzadas; competitividad, poniendo énfasis en las zonas
industriales; y empleo, fomentando la creacién de puestos de trabajo.

De este modo se puede decir que los objetivos primarios de los fondos es-
tructurales son:

— Propésitos de convergencia: la finalidad consiste en estimular el cre-
cimiento de las regiones y Estados menos favorecidos para que sus
niveles de renta se aproximen al de la media europea. Los principales
instrumentos de financiacidn para conseguir estos objetivos fueron el
FEDER, el FSE y el FC.

— Proyectos de competitividad y empleo: estos se afanan en impulsar un
cambio econdmico, mediante programas de desarrollo y una apuesta
decidida por la innovacioén. Se busca aumentar la competitividad y

18 Como subraya Bourgeau, los PIM constituirdn la primera aplicacién a gran escala del en-
foque integrado, que habia sido ya objeto de algunas tentativas en el ambito de las estructuras
agricolas; BOURGEAU, Henri, Programmes Mediterranéens Intégrés: un défi pour la Commu-
nauté, Revue du Marché Commun, 270 (1983), p. 454. Véase también BLASCO, Jerénimo, Los
Programas Mediterraneos Integrados: una respuesta a la Europa del Sur, Revista de Institucio-
nes Europeas, 1 (1985), pp. 109-136 y DE WITTE, Bruno, The Integrated Mediterranean Pro-
grammes in the Context of Community Regional Policy, EUI Working Papers Law, 8 (1990),
pp- 1-38. En cuanto a la puesta en practica y evaluacién de los PIM, véase YANNOPOULOS,
George, The Management of Trade-Induced Structural Adjustment: An Evaluation of the EC’s
Integrated Mediterranean Programmes, Journal of Common Market Studies, XXVII-4 (1989),
pp. 283-301.

19 SALVEMINI, Cosmo, Europa: Problemi giuridici, economici e finanziari, Milano:
Giuffré, 1983, p. 60.
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el atractivo de las regiones, asi como un incremento de los puestos
de trabajo disponibles a través del fomento del emprendimiento y la
creacion de empresas, sin olvidar la protecciéon del medio ambiente.
También se plantea una mejora del capital humano, es decir, una
adaptacién de la mano de obra con el fin de conseguir empleos més
cualificados. El FEDER vy el FSE son los fondos que principalmente
financian estos objetivos.

— Impulso de la cooperacién territorial en la UE: se trata de conseguir
un desarrollo equitativo y equilibrado en todo el territorio de la UE,
mejorando la cooperacion transfronteriza mediante iniciativas locales
y regionales, y fortaleciendo la cooperacion transnacional y la coope-
racion interregional por medio de actuaciones ligadas a lograr a las
prioridades establecidas por la Unién?. El FEDER se ocupa de finan-
ciar el objetivo de cooperacion territorial.

3.1.3. La cohesion como objetivo esencial a financiar

Un momento crucial en el desarrollo de la politica de cohesién fue la apro-
bacién del Tratado de la Unién Europea (TUE) en 1992. La cohesidn, en este
tratado, se insertaba como objetivo destacado de la UE, esto es, se trataba de
una finalidad primordial para ayudar a los Estados y a las regiones menos
présperas?!. La mencién del objetivo no hubiese servido de nada, sin la co-
rrespondiente financiacién para conseguir la convergencia real. Como hemos
seflalado, asociado al objetivo apuntado se creaba el Fondo de Cohesion, un
nuevo instrumento de financiacién para alimentar los proyectos destinados a
reducir las desigualdades territoriales en la Unién?2. Este fondo empezé a fun-
cionar con un Reglamento provisional en abril de 1993, aprobandose el defini-
tivo el 16 de mayo de 199423,

20 PENA VAZQUEZ, Rocio, BONNET ESCUELA, Marcel, El nuevo marco de actuacion
de la unién europea en materia de cohesion econdémica y social para el periodo 2007-2013, Ana-
les de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Laguna, 24 (2007), pp. 43-58.

21 Grandes sectores de la doctrina europeista abogaban por una mayor supranacionalidad de
la politica regional dado el agravamiento de los desequilibrios regionales; véanse, entre otros,
FLORENSA PALAU, Senén, La politica regional de la CEE: fundamentos e instrumentacion,
Revista de Estudios Internacionales, 7-2 (1986), pp. 501-541; GIOLITTI, Antonio, Die Re-
gionalpolitik der Europdischen Gemeinschaft, Raumforschung und Raumordnung, 1-2 (1983),
pp- 9-14; HUDSON, Ray, LEWIS, Jim (eds.), Regional Planning in Europe, London: Plon,
1982.

22 VAN GINDERACHTER, Jean, La réforme des Fonds structurels, Revue du Marché Com-
mun, 327 (1989), p 272.

23 Reglamento (CEE) n.° 792/93 del Consejo, de 30 de marzo de 1993, por el que se esta-
blece un instrumento financiero de cohesion, DO L 79, 1.4.1993 y Reglamento (CE) n.° 1164/94
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En el periodo 1994-1999, se pretende consolidar los logros alcanzados,
duplicando los recursos anuales dedicados a la financiacién de los proyectos.
El aumento es tal que supone una tercera parte del presupuesto de la UE. Este
nuevo periodo también se caracteriza por la ampliaciéon de la Unién ya que, a
partir del 1 de enero de 1995, Austria, Finlandia y Suecia se convierten en Es-
tados miembros. En esa época Finlandia y Suecia tenian dreas con una densi-
dad de poblacién muy baja, por lo que se afiade un nuevo objetivo?*, destinado
a ofrecer ayudas a los territorios mds despoblados de los nuevos paises inte-
grantes en la UE?.

Para la siguiente planificacion plurianual, el Consejo Europeo decidié am-
pliar el presupuesto dedicado a la politica de cohesién de los quince Estados
que formaban parte de la UE en ese momento, a la vez que asignaba una can-
tidad adicional para los nuevos paises que se iban a adherir durante este ciclo.

En este periodo 2000-2006, se invirti en la politica de cohesion de nuevo
un tercio del presupuesto de la Unién?®. Ademds, en el afio 2004 se produce la
ampliacién mds numerosa que ha tenido la UE en toda su historia con la adhe-
sion de diez nuevos paises. Esto supuso un crecimiento de la poblacién total
de la Unidn del 20%, aunque el PIB solo aument$ un 5%. Con estas incorpo-
raciones las desigualdades regionales se hicieron mucho mds patentes y se in-
crementaron en gran medida las diferencias en materia de empleo e ingresos
econdmicos, por lo que las necesidades de inversién se desplazan hacia los
paises recién incorporados?’. La significativa transformacién de la configura-

del Consejo, de 16 de mayo de 1994, por el que se crea el Fondo de Cohesién, DO L 130,
25.5.1994.

24 El nuevo objetivo 6 se crea en 1995 con motivo de la incorporacion de Austria, Finlan-
dia y Suecia, y se destina a las regiones con una densidad de poblacién muy baja; sélo algu-
nas regiones de Suecia y Finlandia cumplen este requisito. Véase CORREA, Maria Dolores,
MANZANEDO, Juan, Politica Regional Espaiiola y Europea, Direccion General de Andlisis y
Programacién Presupuestaria del Ministerio de Economia y Hacienda, Documento de Trabajo
SGFCC-98012, 1998, p. 17.

25 Este periodo también se caracteriza por un mayor apoyo econémico de la UE ya que el
presupuesto total de los fondos estructurales y de cohesién fueron de 168.000 millones de euros,
lo que equivale a una tercera parte del presupuesto total de la UE y un 0,4% del PIB de la UE;
GARRIDO YSERTE, Rubén, MANCHA NAVARRO, Tomas, CUADRADO ROURA, Juan Ra-
mon, La Politica Regional y de Cohesién en la Unién Europea: veinte afios de avance y un futuro
nuevo, Investigaciones Regionales, 10 (2007), pp. 239-266.

26 Reglamento (CE) n.° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se es-
tablecen disposiciones generales sobre los fondos estructurales, DO L 161, 26.6.1999 y Regla-
mento (CE) n° 1264/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, que modifica el Reglamento (CE)
n° 1164/94 por el que se crea el Fondo de Cohesion, DO L 161,26.6.1999.

27 GARCIA NICOLAS, Cristina, MURILLO GARCIA, Encarnacién, Del principio de con-
vergencia al principio de competitividad: los territorios de la Unién Europea, EQUALITAS Wor-
king Paper, 43 (2016), p. 4.
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cion territorial de la UE iba a demandar cambios en el modelo de programa-
cién?8. Pero con estos acontecimientos se pudo observar, una vez mds, el im-
prescindible papel de la politica de cohesion, que se concentré en mejorar las
infraestructuras y ayudar a la competitividad de las empresas?.

En el periodo de programacién 2007-2013, los objetivos de la cohesion se
enfocaron en alcanzar un desarrollo econémico y social de forma equilibrada,
apoyando el crecimiento sostenible de los Estados y de las regiones y fomen-
tando la creacién de puestos de trabajo*.

En este periodo se produce otra ampliacién en la UE: Bulgaria y Rumania
entran en 2007 y la dltima adhesién, de momento, es la de Croacia en 2013.
Todos los nuevos Estados tienen necesidades de apoyo financiero, por lo que
hay que prever los recursos presupuestarios necesarios. Asi, el Reglamento
1083/2006, en su tercer considerando, hace mencion a ello: «Las diferencias
econdmicas, sociales y territoriales, tanto regionales como nacionales, se han
acentuado en la Unién Europea ampliada. En consecuencia, es necesario in-
crementar las acciones a favor de la convergencia, la competitividad y el em-
pleo en toda la Comunidad»?!.

Este marco plurianual incluye a todas las regiones como posibles benefi-
ciarias de los fondos. Esto se traduce en que todos los Estados de la UE pue-
den recibir fondos, aunque se potencia la presentacién de proyectos por parte
de los Estados menos avanzados®?. En muchos Estados miembros la financia-

28 GAETA, Francesco, La nouvelle politique régionale européenne mécanismes, acteurs
et objectifs d’une réforme complexe, Revue francaise d’administration publique, 111 (2004),
pp. 447-459.

29 FERNANDEZ PEREZ, Ana, Principios rectores para el presente sexenio de la politica re-
gional y de cohesion europea, La Ley Union Europea, 16 (2014), p. 8.

30 Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se esta-
blecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1260/1999, DO L
210, 31.7.2006. Se puede consultar todo el dispositivo legislativo del periodo en cuestiéon en CO-
MISION EUROPEA, La politica de cohesion 2007-2013 — Comentarios y textos oficiales, Lu-
xemburgo: Oficina de Publicaciones de las Comunidades Europeas, 2007. Véase también PENA
VAZQUEZ, Rocio, BONNET ESCUELA, Marcel, El nuevo marco de actuacion de la Unién Eu-
ropea en materia de cohesion econdmica y social para el periodo 2007-2013, Anales de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de la Laguna, 24 (2007), pp. 43-58.

31 Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se esta-
blecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1260/1999, DO L
210,31.7.2006.

32 En esta nueva etapa se produce un gran aumento de la financiacién de la UE para la po-
litica de cohesion. El presupuesto total de los fondos estructurales y de cohesién fue de 347.000
millones de EUR, de los cuales 278.000 millones destinados a fondos estructurales y 70.000 mi-
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cion de la cohesién es la principal fuente de inversion, contribuyendo a alcan-
zar las metas fijadas en el impulso del crecimiento y el empleo.

3.1.4. El Tratado de Lisboa y la financiacion de la cohesion

Con la dltima modificacién de los tratados constitutivos operada en Lisboa
ya en vigor, para el periodo 2014-2020, se adopta todo el paquete legislativo
necesario para la programacién plurianual®?. E1 FEDER se va a dedicar al ob-
jetivo de cooperacion territorial europea, contribuyendo a reducir las diferen-
cias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las
regiones menos favorecidas, entre las que debe prestarse especial atencién a
las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicion industrial y a las re-
giones que padecen desventajas naturales o demogréficas graves y permanen-
tes como, por ejemplo, las regiones mds septentrionales con una escasa densi-
dad de poblacién y las regiones insulares, transfronterizas y de montafia. Sobre
la base juridica del articulo 177 TFUE, el reglamento del FEDER se pro-
pone apoyar la cooperacién transfronteriza, transnacional e interregional en el
marco del objetivo de cooperacién territorial europea’.

Hoy por hoy, el articulo 177 TFUE proporciona la base juridica para se-
guir disponiendo de instrumentos financieros asociados a la politica de cohe-
sion. Segun esta disposicion, «el Parlamento Europeo y el Consejo, mediante
reglamentos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
y tras consultar al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regio-
nes, determinardn las funciones, los objetivos prioritarios y la organizacién
de los fondos con finalidad estructural, lo que podrd suponer la agrupacién
de los fondos».

Estos reglamentos incorporan asimismo las normas generales aplicables
a los fondos, asi como las disposiciones necesarias para garantizar su eficacia
y la coordinacién de los fondos entre si y con los demds instrumentos finan-
cieros existentes.

llones dirigidos al Fondo de Cohesidn, que se centra en el crecimiento econdémico y en el em-
pleo. Toda la financiacién supone un 35,7% del presupuesto total de la UE y un 0,38% de PIB.

3 Reglamento n.° 1303/2013 del Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohe-
sion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) no 1083/2006
del Consejo, DO L 341,20.12.2013.

3 Reglamento (UE) 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacién territorial europea, DO L 347,20.12.2013.
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Igualmente, el articulo 177 menciona el Fondo de Cohesidn, creado con
arreglo al mismo procedimiento, que serd el que proporcionard una contribu-
cion financiera a proyectos en los sectores del medio ambiente y de las redes
transeuropeas en materia de infraestructuras del transporte®. El articulo 178
aclara que los reglamentos de aplicacién relativos al Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional serdn adoptados por el Parlamento Europeo y el Consejo,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité
Econdémico y Social y al Comité de las Regiones. En cuanto al Fondo Europeo
de Orientacién y de Garantia Agricola, seccién Orientacidn, y al Fondo Social
Europeo, seguirdn siendo aplicables, respectivamente, las disposiciones de los
articulos 43 y 164.

Sobre esta base juridica, el Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC)
(UE) 2021/1060 incluye elementos para la implementacién de estos fondos a
excepcion del FEADER?. Para el FEDER vy el Fondo de Cohesion existe ade-
mds un reglamento especifico que es el Reglamento (UE) 2021/1058%7.

Por su parte, el Protocolo nimero 28 al Tratado de la Unién Europea y al
Tratado de Funcionamiento de la Unidn, reitera la conviccién de que los fon-
dos estructurales deben seguir desempefiando un papel considerable en la rea-
lizacién de los objetivos de la Unidn en el &mbito de la cohesidn.

En dicho Protocolo se acordé que el Fondo de Cohesién aporte contribu-
ciones financieras de la Unién a proyectos en los dmbitos del medio ambiente
y de las redes transeuropeas en los Estados miembros que tengan un Producto
Nacional Bruto per cépita inferior al 90 % de la media de la Unién y que cuen-
ten con un programa que conduzca al cumplimiento de las condiciones de con-
vergencia econdmica segun lo dispuesto en el articulo 126 TFUE.

35 BARCA, Fabrizio, An agenda for a reformed Cohesion Policy. A place-based approach
to meeting European Union challenges and expectations. Independent Report prepared at the re-
quest of Danuta Hiibner, Commissioner for Regional Policy, 2009, p. 4.

36 Se trata de un c6digo normativo para los fondos de la UE, que son los siguientes: Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo de Cohesion (FC), Fondo Social Europeo Plus
(FSE+), Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), Fondo de Asilo, Migracién e Integra-
cién (FAMI), Fondo de Seguridad Interior (FSI), Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion
de Fronteras y la Politica de Visados (IGFV). La funcién del cédigo normativo tnico es la sim-
plificacion de los tramites, tanto para los administradores de los programas como para los bene-
ficiarios. El Manual de Simplificacion, creado por la Comisién Europea, concretamente por su
Direccion General de Politica Regional y Urbana, se va a aplicar a partir del nuevo periodo de
programacion: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/ factsheet/new_cp/simplifi-
cation_ handbook_es.pdf

37 Reglamento (UE) n.° 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesién, DO L n.° 231,
30.6.2021.
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De igual forma se puso de manifiesto el propdsito de conceder un mayor
margen de flexibilidad al asignar medios financieros procedentes de los fon-
dos estructurales, al objeto de tener en cuenta necesidades especificas no sa-
tisfechas en el marco de la reglamentacion actual de los fondos estructurales.

En consonancia con la estrategia de la Unién para un crecimiento inteli-
gente, sostenible e integrador®, los Fondos Estructurales y de Inversién Eu-
ropeos (Fondos EIE) deben proporcionar un enfoque mds integrado e inclu-
sivo para abordar los problemas locales. Con el fin de reforzar tal enfoque,
el apoyo del FEDER en las regiones fronterizas debe coordinarse con el
apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Rural (FEADER)* y del Fondo Eu-
ropeo Maritimo de Pesca y Acuicultura (FEMPA)* y, en su caso, incluir
a las agrupaciones europeas de cooperacion territorial (AECT) estableci-
das por el Reglamento (UE) 1302/2013%!, cuando el desarrollo local sea uno
de sus objetivos.

Ademads de los fondos estructurales y el fondo de cohesidn existen otros
instrumentos financieros que conceden créditos. Estamos hablando de las fi-
nanciaciones que aporta el Grupo Banco Europeo de Inversiones integrado por
el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Fondo Europeo de Inversiones
(FED)*2. El BEI est4 prestando grandes y crecientes cantidades en favor de las
regiones menos favorecidas. Este 6érgano debe continuar dedicando la mayor
parte de sus recursos al fomento de la cohesién econdmica, social y territorial,
segtin el Protocolo nimero 28, lo que llevaria a reconsiderar las necesidades
de capital del BEI.

38 COMISION EUROPEA, EUROPA 2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, COM/2010/2020 final, 3 de marzo de 2010.

3 Este fondo se centra en dar soluciones a los problemas en las zonas rurales de la UE, ya
que estas zonas estan en riesgo de despoblacion.

40 Este fondo se ocupa de materias como la gestion de pesca, el control de su desarrollo, la
pesca ilegal, de la acuicultura, etc.

41 Reglamento (UE) n.° 1302/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de di-
ciembre de 2013, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1082/2006 sobre la Agrupa-
ci6n Europea de Cooperacion Territorial (AECT) en lo que se refiere a la clarificacion, a la sim-
plificacién y a la mejora de la creacién y el funcionamiento de tales agrupaciones, DO L 347,
20.12.2013.

42 La diferencia entre ellos es que el Banco Europeo de Inversiones, no tiene por qué ac-
tuar tnicamente en el marco de la UE, puede hacerlo fuera de los territorios europeos, siempre y
cuando respete lo establecido en los Tratados. Véase ORTIZ-ARCE, Antonio, La politica regio-
nal de la CEE, Revista de Estudios Europeos, 3 (1976), p. 44.

524 lura Vasconiae, 2026, 23, 507-538



Difuminando las fronteras en la UE: la evolucion desde la cohesion...

III. LA COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA COMO ULTIMO
DESARROLLO DE LA POLITICA DE COHESION

3.1. Objetivo general de la cooperacion territorial europea

El articulo 3 TUE hace referencia, entre otros objetivos, al fomento de la
cohesion econdémica, social y territorial entre los Estados miembros. La coope-
racion territorial europea es el objetivo de la politica de cohesién que persi-
gue solucionar problemas transfronterizos y desarrollar de forma conjunta el
potencial de los distintos territorios. Las acciones de cooperacién reciben el
apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

El equilibrio territorial siempre habia estado presente en la politica de co-
hesién econdmica y social, si bien la denominacién no lo incluia. Va a ser a
partir de la aprobacién del Tratado de Lisboa en 2007 y su entrada en vigor
en 2009, cuando el elemento territorial aparezca por primera vez como tercer
atributo definitorio de la politica de cohesién. Concretamente, el articulo 174
TFUE afirma lo siguiente: «A fin de promover un desarrollo armonioso del
conjunto de la Unidén, ésta desarrollard y proseguird su accién encaminada a
reforzar su cohesién econémica, social y territorial».

La politica de cohesién econdmica, social y territorial se traduce en me-
didas concretas adoptadas por las instituciones europeas o las autoridades na-
cionales que, basdndose en la idea de solidaridad entre las regiones, pretenden
acabar con aquellas disparidades que colocan a unas regiones en desigualdad
con respecto a otras, a través de la transferencia de recursos econdémicos.

Las dreas de atencion preferente son los Estados y las regiones que no
alcancen un determinado nivel de renta. El dltimo parrafo del articulo 174
TFUE especifica desventajas que tienen que ver con el territorio y, por tanto,
con el tercer adjetivo que ahora se le ha dado a la politica de cohesién. Esto
significa que son zonas con probleméticas propias, como pueden ser las zonas
rurales, zonas de montafias, las que padecen desventajas naturales, las de es-
casa densidad de poblacién, las zonas industriales que se ven afectadas por la
crisis y por la reconversiéon y, como no podria ser de otro modo, también las
zonas transfronterizas.

La cooperacion transfronteriza debe apoyar a las regiones situadas en las
fronteras terrestres o maritimas, abordando los retos comunes como dificulta-
des de acceso, en particular en cuanto a la conectividad y las infraestructuras
de transportes, industrias locales en declive, entorno poco propicio a la acti-
vidad empresarial, falta de redes entre las administraciones locales y regiona-
les, bajos niveles de investigacién e innovacion, contaminacién del medio am-
biente, prevencion de riesgos o actitudes negativas hacia ciudadanos de los
paises vecinos, entre otros. Igualmente, dicha cooperacién debe aspirar a ex-
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plotar el potencial de crecimiento no aprovechado en las zonas fronterizas, y
al mismo tiempo a mejorar el proceso de colaboracién a efectos del desarrollo
armonioso del conjunto de la Unién.

Desde un punto de vista social, la politica se centra especialmente en im-
pulsar las oportunidades de empleo y la movilidad geografica de los trabaja-
dores de la UE. Pero la mayor parte de la politica de cohesién es de cardcter
regional, ya que esta engloba un gran nimero de proyectos y de programas
de la cohesion.

La Comisién Europea, en sus informes, establece que los objetivos de la
politica regional son fomentar la creacién de empleo, la competitividad de las
empresas, el crecimiento econdmico, el desarrollo sostenible y la mejora de la
calidad de vida de los europeos.

Para conseguir llevar a cabo estos objetivos se cred, primero, la Estrategia
Europa 2020, que se vinculd con el periodo de programaciéon 2014-2020 para
actuar coordinadamente y conseguir alcanzar los objetivos propuestos. Después,
el 30 de junio de 2021, la Comisién Europea publicaba el paquete legislativo de
la Politica de Cohesion para el marco financiero plurianual 2021-2027.

3.2. Regulacion de la cooperacion territorial europea como parte de la
politica de cohesion

La regulacion especifica de la cohesidon econdmica, social y territorial se
encuentra en el Titulo XVIII de la tercera parte, cuyas disposiciones propor-
cionan la base juridica para consolidar e impulsar la accién de la Unién en este
ambito. Concretamente, el articulo 177 TFUE apunta a que el Parlamento Eu-
ropeo y el Consejo, y tras consultar al Comité Econdmico y Social y al Comité
de las Regiones, desarrollardn la politica de cohesion a través de reglamentos
adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario. Esos reglamen-
tos determinardn las funciones, los objetivos prioritarios y la organizacién de
los fondos con finalidad estructural, lo que podrd suponer la agrupacién de los
fondos. Mediante el mismo procedimiento, se determinardn asimismo las nor-
mas generales aplicables a los fondos, asi como las disposiciones necesarias
para garantizar su eficacia y la coordinacién de los fondos entre si y con los
demds instrumentos financieros existentes.

La cohesion es un dmbito de competencia compartida de la Unién con los
Estados miembros segin la enumeracion de la letra c) del apartado 2 del ar-
ticulo 4 TFUE, por lo que se le aplica el principio de subsidiariedad*.

4 MORATA, Francesc, Subsidiariedad, Regiones y Unién Europea, Cuadernos Europeos
de Deusto, 35 (2006), pp. 74-94. Véase también CHICHARRO, Alicia, El principio de subsidia-
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El articulo 177 también abre la posibilidad de creacién de un Fondo de
Cohesién a través del mismo procedimiento que, como ya hemos sefialado,
serd el que proporcionard una contribucién financiera a proyectos en los secto-
res del medio ambiente y de las redes transeuropeas en materia de infraestruc-
turas del transporte.

El Protocolo nimero 28 al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Unién se hizo eco del anhelo de una mayor flexibilidad
en las modalidades de asignacion de los fondos estructurales, asi como de la
pretensién de modular los niveles de participacién de la Unién en programas y
proyectos en determinados paises, teniendo mds en cuenta el sistema de recur-
sos propios de los Estados miembros*. En este sentido, se acuerda concertar la
participacion de la Unidn en el marco de programas y proyectos de los fondos
estructurales, al objeto de prevenir un incremento excesivo de los gastos pre-
supuestarios en los Estados miembros menos présperos.

Igualmente se destaca la necesidad de vigilar con regularidad el progreso
realizado en el camino hacia el logro de la cohesion econdémica, social y terri-
torial, adoptando todas las medidas que sean necesarias al respecto.

Para el periodo de programacién 2014-2020, y por primera vez en la histo-
ria de la politica de cohesion europea, se adopté un Reglamento especifico que
cubrid las acciones de cooperacion territorial europea que recibieron apoyo del
FEDER, a través de tres componentes principales: cooperacién transfronteriza,
cooperacion transnacional y cooperacion interregional®.

Esta prictica se ha mantenido en el periodo 2021-2027, aunque la progra-
macién vigente marca una evolucion adicional de la cooperacién interregio-
nal (Interreg), con una cooperacion reforzada con los paises socios a través del
Instrumento de Ayuda Preadhesiéon (IAP) y de Interreg NEXT, y la integra-
cién de un capitulo especifico para la cooperacion entre las regiones ultraperi-
féricas de la Uni6n y sus paises vecinos*.

riedad en la Union Europea, Pamplona: Aranzadi, 2001.

4 KOLLING, Mario, Territorial cohesion and democracy in the EU, Politica y Sociedad,
58-1(2021), pp. 1-23.

45 Reglamento (UE) n.° 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de di-
ciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial europea, DO L 347,
20.12.2013.

4 Reglamento (UE) n.° 2021/1059 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio
de 2021, sobre disposiciones especificas para el objetivo de cooperacién territorial europea (In-
terreg) que recibe apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y de los instrumentos de fi-
nanciacion exterior, DO L 231, 30.6.2021.
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3.3. Cooperacion territorial europea en el periodo 2021-2027

En 2021, la Unién inicié un nuevo periodo de programacion plurianual.
Las normas para la cooperacidn territorial europea en el periodo 2021-2027 se
establecieron en el Reglamento (UE) 2021/1059 sobre disposiciones especifi-
cas para el objetivo de cooperacion territorial europea (Reglamento Interreg)*’.

Hay que partir del marco general de la programacién 2021- 2027, donde
la estrategia y los recursos de la politica de cohesion se organizan alrededor de
cinco objetivos prioritarios:

1. Una Europa mds competitiva e inteligente, promoviendo una transfor-
macién econdmica innovadora e inteligente y una conectividad regio-
nal a las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

2. Una Europa més verde, baja en carbono, en transicién hacia una eco-
nomia climdticamente neutra y resiliente, promoviendo una transicién
energética limpia y justa, la inversion verde y azul, la economia cir-
cular, la mitigacién y adaptacion al cambio climético, la prevencion y
gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

3. Una Europa mds conectada, mejorando la movilidad.

4. Una Europa mds social e intuitiva, por medio de la aplicacion del pi-
lar europeo de derechos sociales.

5. Una Europa més cercana a los ciudadanos, fomentando el desarrollo
integrado y sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas sociales.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Eu-
ropeo Plus (FSE+), el Fondo de Cohesién y el Fondo de Transicion Justa
(FTJ) prestardn apoyo a esos 5 objetivos politicos, establecidos en el articulo 5
del Reglamento (UE) 2021/106043,

El Fondo de Transicién Justa (FTJ) respaldard el objetivo politico, basado
en el Acuerdo de Paris, de hacer posible que las regiones y las personas afron-
ten las repercusiones sociales, laborales, econdmicas y medioambientales de la

47 El presupuesto con el que cuenta la UE para la politica de cohesion en el periodo de pro-
gramacion 2021-2027 es de 392.000 millones de euros, casi un tercio del presupuesto total de
la Unién. Ficha temética del Parlamento Europeo «Cooperacion territorial europea», en https://
www .europarl.europa.eu/factsheets/es/ sheet/98/cooperacion-territorial-europea (tltima consulta
29.7.2025).

48 Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicién
Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras
para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo de Seguridad In-
terior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados,
DO L 231,30.6.2021.
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transicion hacia los objetivos en materia de energfa y clima de la Unién para
2030 y una economia climaticamente neutra de la Unién de aqui a 2050%°.

Todo ello representa una inversién en programas nacionales y regionales,
incluidos los destinados a fomentar el crecimiento, el empleo, la integracién
social y una mejor cooperacion®.

En el periodo 2021-2027, los principales objetivos para fomentar la coope-
racién territorial son reforzar la gobernanza colaborativa y garantizar la segu-
ridad y la proteccién de Europa. Para lograrlos se dota a la cooperacién territo-
rial europea de cuatro componentes (capitulos)®':

1. La cooperacion transfronteriza (capitulo A de Interreg) apoya la coope-
racién entre regiones NUTS (nomenclatura de unidades territoriales es-
tadisticas) III de al menos dos Estados miembros diferentes situadas di-
rectamente en las fronteras o adyacentes a ellas. Su objetivo es abordar
los retos comunes identificados conjuntamente en las regiones fronteri-
zas y aprovechar el potencial de crecimiento sin explotar en las zonas
fronterizas, mejorando al mismo tiempo el proceso de cooperaciéon a
efectos del desarrollo armonioso del conjunto de la Unién.

2. La cooperacion transnacional (capitulo B de Interreg) permite la
cooperacién en territorios transnacionales mds grandes o en torno a
cuencas maritimas e implica a socios de programas nacionales, re-
gionales y locales de los Estados miembros, y, en algunos programas,
también de paises no pertenecientes a la Unién (como Islandia y Lie-
chtenstein), paises socios de la ampliacién y de la politica de vecin-
dad y paises y territorios de ultramar (PTU), con vistas a lograr un
mayor grado de integracién territorial. La cooperacion transnacional

49 El Preambulo del Reglamento (UE) 2021/1060 explica en su considerando (10) lo si-
guiente: «Teniendo en cuenta la importancia de combatir el cambio climdtico, en consonancia
con los compromisos de la Union de aplicar el Acuerdo de Paris y de alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, los Fondos deben contribuir a integrar las accio-
nes por el clima y a que se alcance el objetivo general de destinar el 30 % de los gastos del presu-
puesto de la Unidn a apoyar objetivos climaticos. En ese contexto los Fondos deben apoyar acti-
vidades que respeten las normas y prioridades en materia de clima y medio ambiente de la Unién
y que no causen un perjuicio significativo a los objetivos medioambientales en el sentido del ar-
ticulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo»; Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al esta-
blecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Re-
glamento (UE) 2019/2088, DO L 198 de 22.6.2020, p. 13.

30 HERRERO DE LA FUENTE, Alberto, La cooperacién transfronteriza entre regiones eu-
ropeas: En busca de un instrumento juridico eficaz, Revista de Derecho de la Union Europea,
13-2 (2007), p. 125.

31 Ficha temdtica del Parlamento Europeo «Cooperacién territorial europea», en https:/
www europarl. europa.eu/factsheets/es/sheet/98/cooperacion-territorial-europea (dltima consulta
29.7.2025).
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llevada a cabo por las regiones ultraperiféricas se inscribe en un ca-
pitulo aparte. El capitulo B de Interreg apoya una amplia gama de in-
versiones en proyectos relacionados con la innovacién y las transicio-
nes ecoldgica y digital.

3. La cooperacién interregional (capitulo C de Interreg) funciona a nivel
paneuropeo y abarca a todos los Estados miembros de la Unidén y los
Estados socios. Crea redes para desarrollar buenas précticas y facilitar
el intercambio y la transferencia de la experiencia de las regiones de
éxito. Es una herramienta para reforzar la cohesion y superar los retos
actuales y futuros.

4. La cooperacion de las regiones ultraperiféricas (capitulo D de Inte-
rreg) tiene por objeto permitir que las regiones ultraperiféricas coo-
peren con sus paises y territorios vecinos de la manera mds eficiente
y sencilla posible. A tal fin, el Reglamento Interreg ofrece la posibili-
dad de gestionar tanto los fondos externos como el FEDER con arre-
glo al mismo conjunto de normas. Por consiguiente, en el marco del
capitulo D, pueden ponerse en marcha convocatorias de propuestas
para la financiacién combinada a través del FEDER Yy el Instrumento
de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién Internacional,
que es el principal instrumento de la Unién para las asociaciones in-
ternacionales en materia de desarrollo sostenible, cambio climatico,
democracia, gobernanza, derechos humanos, paz y seguridad en los
paises vecinos de la Unién2,

El Reglamento (UE) 2021/1059 también establece una cooperacion fuera
de la Unién para promover el desarrollo sostenible y las relaciones de buena
vecindad entre los Estados miembros y los paises candidatos y vecinos, asi
como entre las regiones ultraperiféricas de la Unidn y sus vecinos>3.

Los Estados miembros deberan tener en cuenta en sus programas el conte-
nido de su plan nacional de energia y clima y los resultados del proceso que dé
lugar a recomendaciones de la Unidn sobre dichos planes durante la revisién
intermedia, asi como las necesidades financieras asignadas a inversiones con
bajas emisiones de carbono*.

52 Ficha temdtica del Parlamento Europeo «Cooperacién territorial europea», en https:/
www .europarl. europa.eu/factsheets/es/ sheet/98/cooperacion-territorial-europea (tiltima consulta
29.7.2025).

53 Tras la invasion rusa de Ucrania y en consonancia con las sanciones impuestas a este pais
por la Unién, la Comisién ha suspendido la cooperacién con Rusia y Bielorrusia en el marco de
los programas de cooperacion transfronteriza del Instrumento Europeo de Vecindad y su partici-
pacion en los programas Interreg NEXT 2021-2027.

34 Los planes nacionales de energia y clima se desarrollan con arreglo al Reglamento (UE)
2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la gober-
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Cabe destacar que la programacién 2021-2027 se encarrila hacia el creci-
miento inteligente y una economia baja en carbono en todo el territorio de la
Unién ya que no se excluye ninguna region, aunque se consigne la preferencia
por las dreas mds desfavorecidas.

IV. LA COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA Y EL RETO DE
SUPERAR LOS OBSTACULOS TRANSFRONTERIZOS

4.1. Un mecanismo para superar los obstaculos juridicos y
administrativos en un contexto transfronterizo

Ante la constatacién de que las regiones fronterizas por lo general obtie-
nen peores resultados en términos econémicos y que el acceso a servicios pu-
blicos, como los hospitales y las universidades, es mds dificil que en otras
dreas dentro de un Estado miembro*®, en 2018 la Comisién decidié presen-
tar una propuesta de Reglamento sobre un mecanismo transfronterizo euro-
peo para abordar los obsticulos juridicos y administrativos en los contextos
transfronterizos>®.

En sintesis, la Comisién habia previsto un mecanismo voluntario aplicable
en las zonas fronterizas de la Union a fin de facilitar proyectos conjuntos, per-
mitiendo optar por la legislaciéon de cualquiera de los Estados miembros veci-
nos cuando fuera necesario. En otras palabras, a través de la celebracién de un
Compromiso Transfronterizo Europeo o una Declaracion Transfronteriza Eu-
ropea, el mecanismo facultaba para aplicar por parte de un determinado Es-
tado miembro, con relacién a una regién transfronteriza comun, las disposi-
ciones legales del Estado miembro vecino cuando la aplicacion de sus propias
disposiciones legales presentara un obstdculo juridico a la ejecucion de un pro-
yecto conjunto (que podia ser un elemento de infraestructura o cualquier servi-
cio de interés econémico general).

Los Estados miembros que optaran por la adopcién del mecanismo en vir-
tud del Reglamento propuesto estaban obligados a crear un Punto de coordi-

nanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima, DO L 318 de 21.12.2018. Véase
Preambulo del Reglamento (UE) 2021/1060, considerando (17).

35 EUROPEAN COMMISSION - DG REGIO, Territories with specific geographical featu-
res (2009), Working Paper, 2 (2009) y Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento

Europeo: Impulsar el crecimiento y la cohesion en las regiones fronterizas de la UE, COM(2017)
534 final, 20 de septiembre de 2017.

56 COMISION EUROPEA, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, relativo a un mecanismo para superar los obstdculos juridicos y administrativos en un con-
texto transfronterizo, COM/2018/373 final - 2018/0198 (COD), 29 de mayo de 2018.
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nacion transfronteriza nacional o, en el caso de los Estados federales, Puntos
de coordinacién transfronteriza regionales. Los actores clave de los Estados
miembros a los que se solicitaba la celebraciéon de un Compromiso o una De-
claracién eran los respectivos Puntos de coordinacién transfronteriza naciona-
les o regionales que servirian de enlace con todas las autoridades competen-
tes en el Estado miembro y con su homélogo o sus homélogos en el Estado
miembro vecino.

Aunque el Parlamento aprobd la propuesta de la Comisidn, el Consejo
no lo hizo. Los Estados miembros plantearon algunas inquietudes que tenian
que ver con su cardcter voluntario, la carga administrativa que representaba,
el reconocimiento de los mecanismos existentes y las implicaciones de Dere-
cho constitucional. En consecuencia, los representantes de los gobiernos en el
Consejo decidieron en tltima instancia detener sus trabajos sobre la propuesta.

Durante los dos afios siguientes, la Comision de Desarrollo Regional in-
tenté que la propuesta no cayese en el olvido. Se afrontaban dos posibles es-
cenarios: el primero apuntaba a que el Consejo reconsiderara su posicién
respecto a la propuesta de Reglamento, mientras el segundo invitaba a la Co-
misién a modificar el texto de 2018 dando respuesta a las inquietudes plantea-
das por los Estados miembros.

Finalmente, en septiembre de 2023, el Parlamento aprob6 una Resolucién
en la que solicitaba a la Comisién que presentara una propuesta modificada para
lograr un equilibrio entre los dos colegisladores>’. Habida cuenta de las tenden-
cias recientes en la movilidad laboral dentro de la Unién y de la necesidad de
hacer frente a los retos demograficos, sociales, econémicos y medioambientales,
el Parlamento considera que la Unién debia redoblar sus esfuerzos para superar
los obstaculos transfronterizos. La Resolucién pedia un marco de coordinacién
racionalizado para eliminar eficazmente los obstdculos juridicos y administrati-
vos, la duplicidad del trabajo y las cargas administrativas innecesarias.

4.2. Modificacion de la propuesta hacia un instrumento para el desarrollo
y el crecimiento de las regiones fronterizas

A raiz de la Resolucién del Parlamento, la Comisién publicé una pro-
puesta modificada en diciembre de 20238, El nuevo texto tenia en cuenta

57 PARLAMENTO EUROPEQO, Resolucién de 14 de septiembre de 2023, con recomenda-
ciones destinadas a la Comisién sobre la modificacién del mecanismo propuesto para superar los
obstaculos juridicos y administrativos en un contexto transfronterizo (2022/2194(INL)), DO C
22.3.2024.

58 COMISION EUROPEA, Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo a un mecanismo para superar los obstdculos juridicos y administrativos en
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las preocupaciones y las recomendaciones formuladas por los dos colegisla-
dores, al tiempo que mantenia su planteamiento original enfocado en resol-
ver los obstdculos que afectan a las comunidades transfronterizas. Sin em-
bargo, ha sido necesaria una nueva revision de la propuesta en marzo de 2025
para idear un texto que pueda recabar el consentimiento de ambos colegis-
ladores europeos.

La propuesta revisada concibe un procedimiento nuevo, mejorado y sim-
plificado, y prevé un flujo de trabajo mas sencillo, en consonancia con las su-
gerencias formuladas por el Parlamento en su Resolucidon. Con arreglo a la
propuesta, cuando surjan dificultades, y a falta de un acuerdo de cooperacién
bilateral o internacional, los Estados miembros pueden utilizar la herramienta
de facilitacion transfronteriza para abordar cuestiones administrativas y juridi-
cas en las regiones confinantes.

La propuesta modificada exige la creaciéon de puntos de coordinacion
transfronteriza en todos los Estados miembros para notificar las trabas que
se perciben en las zonas limitrofes. La funcién mds importante que los Esta-
dos miembros le pueden encomendar a los puntos de coordinacién transfron-
teriza, consiste en evaluar las dificultades que se le comuniquen. Si se llega a
la conclusién de que existe un obstdculo, se examina qué estructuras de coope-
racidn existen para resolverlo. Si no existe ninguna estructura institucional
de cooperacion transfronteriza para resolverlo, o si las existentes no bastan
para hacerle frente, los Estados miembros podrdn optar por utilizar la herra-
mienta de facilitacién transfronteriza creada en virtud del Reglamento. Sin
embargo, la superacion de los obstdculos seguia siendo responsabilidad de las
autoridades nacionales.

Segtin la propuesta, la red de puntos de coordinacion transfronteriza tam-
bién servird para el intercambio de buenas pricticas y de conocimientos.

El 28 de enero de 2025, el Parlamento Europeo y el Consejo alcanzaron
un acuerdo politico, que introduce una serie de cambios en la propuesta modi-
ficada de la Comisién. Lo primero que muda es la denominacién, pues de me-
canismo para superar los obstdculos juridicos y administrativos en un contexto
transfronterizo pasa a llamarse Reglamento sobre un instrumento para el de-
sarrollo y el crecimiento de las regiones fronterizas (BRIDGEforEU)>.

Tras el acuerdo, el establecimiento de puntos de coordinacién transfron-
teriza se troca de obligacion a tan solo posibilidad, luego se convierte en una

un contexto transfronterizo, COM/2023/790 final - 2018/0198 (COD), 12 de diciembre de 2023.

% La Comisién Europea acoge con satisfaccién el acuerdo alcanzado ayer por la tarde en-
tre el Parlamento y el Consejo sobre el nuevo Instrumento para el Desarrollo y el Crecimiento de
las Regiones Fronterizas en la UE — BRIDGEforEU; COMISION EUROPEA, Comunicado de
prensa, 17 de diciembre de 2024.
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decisién que cada Estado tomard de forma voluntaria. En caso de crearse, el
punto representa un nuevo servicio que evaluard las solicitudes de las partes
interesadas locales sobre posibles trabas y actuard como enlace con las autori-
dades nacionales para abordarlas. Eso si, se excluye a las personas fisicas de la
lista de iniciadores para reducir el niimero de expedientes transfronterizos que
se presenten. Las partes interesadas recibirdn una respuesta formal explicando
si se puede resolver el obsticulo y describiendo cémo hacerlo.

Una vez evaluado y reconocido un obsticulo, los Estados miembros y las
regiones pueden utilizar la herramienta de facilitacion transfronteriza, un pro-
cedimiento normalizado voluntario disefiado para resolver dificultades admi-
nistrativas y juridicas. Si bien debe responderse a cada solicitud, la decision de
solventar o no un obstaculo sigue siendo prerrogativa de las autoridades nacio-
nales competentes.

La Comisién también creard un registro publico de obstdculos, que reco-
gerd datos de los Estados miembros sobre cuestiones atinentes a las regiones
limitrofes. Este registro dard mayor visibilidad a las dificultades y permitird a
la Comisién ayudar a los Estados miembros a solucionarlas mediante el inter-
cambio de informacién y conocimientos. Sin embargo, el acuerdo suprime la
obligacidn de crear registros publicos nacionales de expedientes transfronte-
rizos en cada Estado miembro. El acuerdo reduce la frecuencia con la que los
datos y la informacién deben enviarse a la Comisién Europea de cuatro veces
a una vez al aflo. El anexo establece los requisitos de informacién para los Es-
tados miembros con o sin puntos de coordinacién para zonas de frontera.

La Comisién acept6 el acuerdo, pues a su parecer refleja los objetivos de
la propuesta modificada. Se valora que el instrumento entre en vigor, ya que
facilitard la identificacién y la resolucion de los obstaculos transfronterizos de-
rivados de normas técnicas, procedimientos administrativos y leyes divergen-
tes. Abordar estas trabas que dificultan el despliegue de proyectos de infraes-
tructuras o de servicios publicos: i) mejorard el funcionamiento del mercado
unico de la UE; ii) ayudard al desarrollo de las regiones fronterizas de la UE; y
iii) ofrecerd a las personas y a las empresas un mejor acceso a los servicios y a
las oportunidades econémicas®.

No hay que obviar que la propuesta inicial de la Comisién ha quedado un
tanto descafeinada a través, primero, del texto modificado por el propio ejecu-
tivo europeo y, después, por el acuerdo alcanzado entre el Parlamento Europeo
y el Consejo. Sin embargo, su entrada en vigor serd una buena noticia y mar-

% COMISION EUROPEA, Comunicacién con arreglo al articulo 294, apartado 6, del Tra-
tado de Funcionamiento de la Unién Europea sobre la posicion del Consejo sobre la adopcion de
un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un mecanismo para superar los
obstaculos juridicos y administrativos en un contexto transfronterizo, COM(2025) 131 final —
2018/0198, 25 de marzo de 2025.
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card un hito en la mejora de la colaboracion entre regiones situadas a un lado y
otro de las fronteras interiores de la Union.

V. A MODO DE CONCLUSION

Las diversas medidas adoptadas en la evolucién de la cohesién econdmica
y social han permitido el avance de las sociedades de nuestras regiones, a tra-
vés de acciones econdémico-sociales subvencionadas, gracias a la financiacién
proporcionada por los fondos europeos.

Hoy en dia, al incorporar claramente la dimension territorial, hay que po-
ner en valor el objetivo de la cohesién que apunta a solucionar aquellos pro-
blemas que trascienden las fronteras nacionales y requieren una respuesta co-
mun. En definitiva, se trata de desarrollar de forma conjunta el potencial de los
distintos territorios.

En la actualidad, la cooperacién territorial europea es uno de los objetivos
de la politica de cohesién y ofrece un marco para la realizacién de acciones
conjuntas e intercambios estratégicos entre los agentes nacionales, regiona-
les y locales de diferentes Estados miembros. Su objetivo principal consiste en
promover un desarrollo econémico, social y territorial armonioso de la Unién
en su conjunto. Pero para ello resulta prioritario buscar soluciones para los
problemas transfronterizos, a través de una cooperacién mds estrecha entre los
territorios situados a un lado y al otro de la frontera.

Con frecuencia, bogar entre diferentes sistemas administrativos y juridi-
cos sigue siendo complejo y costoso. Para afrontar esta situacidn, las regio-
nes fronterizas, como lo es Vasconia, consideran indispensable disponer de
un marco de coordinacién racionalizado para una colaboracién eficaz entre
los territorios.

Después de la paralizacion del primer intento por tener un instrumento eu-
ropeo que removiera estos obstdculos transfronterizos, el Parlamento Euro-
peo y el Consejo han alcanzado un acuerdo para sacar adelante una norma que
busca facilitar la interaccién entre territorios situados en las fronteras, pero
pertenecientes a distintos Estados miembros. Con arreglo al acuerdo, cuando
surjan dificultades, y a falta de un compromiso de cooperacidén bilateral o in-
ternacional, los Estados miembros pueden utilizar la herramienta de facilita-
cién transfronteriza para abordar cuestiones administrativas y juridicas. Sin
embargo, la superacion de las trabas seguiré siendo responsabilidad de las au-
toridades nacionales.

Los objetivos de la cooperacién territorial europea son cada vez
més complejos y presentan nuevos desafios, pero también abren muchas
posibilidades para las regiones situadas en las zonas limitrofes. Este es el caso
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del territorio transfronterizo de Vasconia que, aunque debe enfrentar retos eco-
ndémicos, sociales y medioambientales, tiene un potencial de crecimiento sos-
tenible sin explotar que puede ser aprovechado, teniendo en cuenta la inno-
vacién tecnoldgica y la mejora de procesos. La mejora de las condiciones de
vida de los ciudadanos que habitamos las regiones transfronterizas incide posi-
tivamente en una Europa mads social y justa.

La colaboracién entre las zonas que aun pertenecen juridicamente a dis-
tintos Estados ayuda a promover un desarrollo econdémico, social y terri-
torial armonioso de la Unién en su conjunto. El crecimiento econémico,
el aumento de la competitividad y la mejora en el empleo contribuyen a
una Europa mds fuerte y desarrollada, al tiempo que favorece la conforma-
cién de una conciencia europea, ese sentimiento de pertenecer y aportar a un
proyecto comun.
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