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RESUMEN:  La consolidación del proyecto europeo ha impulsado la cooperación transfronteriza, transformando 
las fronteras en espacios de oportunidad. La Agrupación Europea de Cooperación Territorial (AECT) Eurorregión 
Nueva-Aquitania Euskadi Navarra ejemplifica esta evolución hacia modelos de gobernanza multinivel e integración 
territorial. Este artículo analiza los fundamentos jurídicos e institucionales que la sustentan, su configuración organi-
zativa y su Plan Estratégico 2021–2027. También aborda la financiación y la animación territorial como ejes clave 
para su desarrollo sostenible y cohesión social en el contexto europeo actual.
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LABURPENA:  Europako proiektua finkatzearekin batera, mugaz haraindiko lankidetzari bultzada eman zaio, eta 
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I.  INTRODUCCIÓN

La consolidación del proyecto europeo ha propiciado la transformación de 
las fronteras estatales en espacios de oportunidad, colaboración y desarrollo 
compartido. Desde la década de los años ochenta, la política de cohesión de 
la Unión Europea ha buscado superar las divisiones físicas y económicas me-
diante instrumentos de cooperación, como el programa Interreg o las Agrupa-
ciones Europeas de Cooperación Territorial (AECT).

En este contexto, las eurorregiones emergen como estructuras clave para 
la articulación de estrategias entre territorios históricamente divididos, pero 
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interdependientes. El concepto de «espacio postfronterizo» cobra especial re-
levancia como categoría analítica y operativa en la planificación territorial. 
Estos espacios permiten avanzar hacia formas de gobernanza multinivel y ho-
rizontal, implicando tanto a instituciones públicas como a la sociedad civil.

Una de las iniciativas más representativas en el ámbito transfronterizo es 
la AECT Eurorregión Nueva-Aquitania Euskadi Navarra, un espacio postfron-
terizo que ejemplifica la evolución de la cooperación territorial hacia modelos 
más estructurados y ambiciosos.

Este artículo tiene como objetivo analizar los fundamentos jurídicos e ins-
titucionales que sustentan esta Eurorregión, así como las principales líneas es-
tratégicas que guían su desarrollo. A través de un enfoque multidisciplinar, se 
abordarán los marcos normativos europeos, estatales y regionales, la configu-
ración institucional de la AECT Eurorregión Nueva-Aquitania Euskadi Na-
varra y el despliegue de su Plan Estratégico 2021–2027. Se prestará especial 
atención a los mecanismos de financiación y a las dinámicas de cooperación 
universitaria como pilares de integración y proyección futura.

La AECT Eurorregión Nueva-Aquitania Euskadi Navarra no solo repre-
senta un modelo de gobernanza multinivel y colaboración institucional, sino 
también un laboratorio para la innovación territorial, el desarrollo sostenible 
y la cohesión social. En este sentido, el análisis propuesto contribuirá a una 
mejor comprensión de los desafíos y oportunidades que plantean los espacios 
postfronterizos en el actual escenario europeo.

II.  FUNDAMENTOS JURÍDICOS DE LA EURORREGIÓN

2.1.  El marco europeo

La creación y evolución de las eurorregiones se enmarca dentro del pro-
ceso de construcción europea, cuyo objetivo es garantizar una integración pro-
gresiva de los pueblos y territorios del continente. En este contexto, la coope-
ración transfronteriza se ha consolidado como una herramienta esencial para 
reducir los desequilibrios regionales, promover la cohesión territorial, y refor-
zar la solidaridad entre regiones vecinas que comparten vínculos históricos, 
culturales, económicos y sociales.

Desde el Tratado de Roma hasta el Convenio de Madrid

El Tratado de Roma (1957), piedra angular del proceso de integración eu-
ropea, sentó las bases para el desarrollo de políticas comunes que, con el paso 
del tiempo, incluirían la cooperación transfronteriza como prioridad. No obs-
tante, fue el Convenio Marco Europeo sobre la Cooperación Transfronteriza 



Arola Urdangarin Ferreira

582	 Iura Vasconiae, 2026, 23, 579-602 

entre Comunidades o Autoridades Territoriales (más conocido como Convenio 
de Madrid, adoptado en 1980 bajo el auspicio del Consejo de Europa), el que 
supuso un verdadero punto de inflexión. Este instrumento facilitó, por primera 
vez, la colaboración directa entre entidades subestatales de diferentes países 
europeos, otorgándoles un marco jurídico que les permitiera firmar acuerdos y 
emprender acciones conjuntas.

La creación del instrumento AECT: una respuesta a las necesidades del 
territorio

Con el objetivo de superar los límites jurídicos y administrativos que obs-
taculizaban la cooperación entre regiones de diferentes Estados miembros, la 
Unión Europea aprobó el Reglamento (CE) n.º 1082/2006 relativo a las Agru-
paciones Europeas de Cooperación Territorial (AECT). Este reglamento fue 
pionero al establecer un marco jurídico comunitario uniforme y vinculante, 
que permite a las entidades públicas de diferentes Estados miembros crear es-
tructuras estables y con personalidad jurídica propia, orientadas exclusiva-
mente a la gestión conjunta de proyectos transfronterizos, transnacionales o 
interregionales.

La AECT introdujo un modelo innovador de gobernanza multinivel, per-
mitiendo que regiones, municipios y otras entidades colaboren directamente, 
con independencia de los Estados centrales, respetando al mismo tiempo sus 
respectivas legislaciones nacionales.

El Tratado de Lisboa y el principio de subsidiariedad

El Tratado de Lisboa (2007) reforzó aún más la legitimidad de las regio-
nes dentro del entramado institucional europeo. Entre sus principales aporta-
ciones destaca la consolidación del principio de subsidiariedad, que establece 
que las decisiones deben tomarse en el nivel más cercano posible a la ciudada-
nía, siempre que sea eficiente. Esto implicó un reconocimiento expreso del pa-
pel de las regiones y de las entidades locales en la implementación de políticas 
comunitarias, entre ellas las de cooperación territorial.

Estrategia Europa 2020 e impulso a la cooperación como motor de desarrollo

En la última década, estrategias como Europa 2020 han promovido un mo-
delo de crecimiento inteligente, sostenible e integrador, subrayando el papel 
estratégico de la cooperación territorial para alcanzar estos objetivos. A través 
del Mecanismo Interreg, que forma parte de la política de cohesión de la UE, 
se han financiado miles de proyectos en toda Europa, destinados a mejorar la 
conectividad, la innovación, la protección ambiental, el empleo y la inclusión 
social en regiones fronterizas.
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Esta evolución normativa y programática ha contribuido a que las AECT 
como la Eurorregión Nueva-Aquitania Euskadi Navarra puedan funcionar de 
forma estructurada y eficaz, con un respaldo jurídico claro y una visión estra-
tégica a largo plazo. Las eurorregiones ya no son únicamente espacios de cola-
boración simbólica o protocolaria, sino auténticas plataformas institucionales 
para la gestión de retos compartidos, cada vez más alineadas con las grandes 
prioridades europeas.

2.2.  El marco estatal y regional

La consolidación jurídica y operativa de la AECT Eurorregión Nueva-
Aquitania – Euskadi – Navarra no se explica únicamente desde el derecho co-
munitario. Su funcionamiento eficaz también se apoya en los marcos legales 
y políticos establecidos por los Estados miembros y sus respectivas regiones, 
en este caso Francia y España, así como en el reconocimiento de las compe-
tencias de sus entes territoriales. Este encaje multinivel permite que la coope-
ración transfronteriza no solo sea legítima, sino también viable y eficaz en su 
aplicación práctica.

En el caso de España: Constitución y Estatutos de Autonomía

La Constitución Española de 1978 establece, en su artículo 145.2, la po-
sibilidad de que las comunidades autónomas celebren convenios de colabora-
ción entre ellas y con entidades de otros Estados, siempre con la autorización 
de las Cortes Generales. Esta previsión jurídica ha sido clave para permitir que 
comunidades como Euskadi o Navarra puedan entablar relaciones de coopera-
ción con regiones limítrofes de otros países europeos, especialmente Francia.

Además, tanto el Estatuto de Autonomía del País Vasco como el Amejo-
ramiento del Fuero de Navarra reconocen competencias en materia de acción 
exterior y cooperación transfronteriza, dentro de los márgenes establecidos por 
la legislación estatal. Estas competencias se ejercen principalmente a través de 
convenios específicos, organismos interinstitucionales y su participación en 
organismos como la Agrupación Europea de Cooperación Territorial (AECT).

En el caso de Francia: descentralización y código de colectividades 
territoriales

En Francia, el proceso de descentralización iniciado a partir de los años 80 
ha otorgado a las regiones mayores competencias para actuar en el ámbito de 
la cooperación transfronteriza. El Código General de las Colectividades Te-
rritoriales reconoce expresamente la posibilidad de que las regiones, departa-
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mentos y comunas colaboren con entidades de otros países europeos, siempre 
respetando las orientaciones de la política exterior nacional.

La Región Nueva-Aquitania, creada en 2016 a partir de la fusión de Aqui-
tania, Lemosín y Poitou-Charentes, heredó una larga tradición de cooperación 
con Euskadi y Navarra. Esta región francesa ha desempeñado un papel desta-
cado en la consolidación de la Eurorregión, tanto desde el punto de vista polí-
tico como financiero, participando activamente en la gobernanza de la AECT.

La AECT Eurorregión Nueva-Aquitania – Euskadi – Navarra

La AECT Eurorregión Nueva-Aquitania – Euskadi – Navarra, creada en 
2011 y con sede en Hendaya, se configura como una estructura jurídica esta-
ble que permite coordinar, planificar y ejecutar proyectos conjuntos entre los 
tres territorios. Esta fórmula, reconocida tanto por el Derecho europeo como 
por los marcos estatales, ha demostrado ser altamente eficaz para estructurar 
la cooperación de manera permanente, con capacidad de gestionar fondos pro-
pios y europeos, y con órganos de decisión que representan a los tres socios en 
pie de igualdad.

Sinergias entre niveles de gobernanza

La coexistencia de marcos jurídicos europeos, estatales y regionales no 
supone una limitación, sino más bien una oportunidad para desarrollar una 
gobernanza multinivel coherente, donde las decisiones se toman de forma 
concertada entre los diferentes actores implicados. La AECT actúa como 
instrumento de articulación y puente institucional, permitiendo alinear es-
trategias, optimizar recursos y maximizar el impacto territorial de las po-
líticas públicas.

2.3.  El Marco Institucional

La Agrupación Europea de Cooperación Territorial (AECT) Eurorregión 
Nueva-Aquitania – Euskadi – Navarra constituye el eje institucional y jurídico 
clave que articula la cooperación entre los tres territorios socios. Su creación 
en 2011 supuso un paso decisivo hacia la formalización y profesionalización 
de la cooperación transfronteriza, permitiendo superar el carácter informal de 
las iniciativas previas y dotando a la Eurorregión de una estructura jurídica es-
table, autónoma y operativa.
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Naturaleza jurídica y objetivos

La AECT es una figura reconocida por el Reglamento (CE) n.º 1082/2006 
y modificada por el Reglamento (UE) n.º 1302/2013. Se trata de una persona 
jurídica de derecho público, con capacidad legal para contratar, adquirir bie-
nes, gestionar fondos europeos y ejecutar proyectos. La AECT permite a sus 
miembros —autoridades regionales de España y Francia— cooperar con efica-
cia más allá de las fronteras estatales, con un marco legal común adaptado al 
derecho europeo y validado por las autoridades nacionales competentes.

Estructura de gobernanza

La AECT se organiza a través de tres órganos principales:

1.	 Asamblea: Compuesta por representantes políticos de cada uno de 
los tres territorios, es el órgano de decisión estratégica. Establece 
las grandes orientaciones, aprueba el presupuesto y valida el plan 
de acción anual.

2.	 Comité Ejecutivo: Órgano de dirección operativa, encargado de la su-
pervisión y ejecución de las decisiones adoptadas por la Asamblea. 
Representa el equilibrio político entre las partes y garantiza la conti-
nuidad institucional.

3.	 Equipo Técnico: Es el órgano permanente y profesionalizado de la 
AECT, con sede en Hendaya. Coordina la ejecución de los proyectos, 
la gestión administrativa, la comunicación y el seguimiento técnico 
de las acciones.

Principio de equilibrio institucional

Uno de los elementos más relevantes de la AECT es el principio de igual-
dad entre los socios. Aunque se trate de regiones con diferencias en cuanto 
a población, estructura administrativa o peso económico, cada territorio 
cuenta con el mismo peso institucional en los órganos de decisión, lo cual 
refuerza la legitimidad democrática y el compromiso compartido en las ac-
ciones emprendida

2.4.  Evolución histórica y política de la cooperación transfronteriza

Antes de la creación formal de la Agrupación Europea de Cooperación 
Territorial (AECT), el espacio transfronterizo formado por Nueva-Aquitania, 
Euskadi y Navarra ya contaba con una rica trayectoria de colaboración, mar-
cada por una voluntad política sostenida y una dinámica de relaciones institu-
cionales crecientes.
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Orígenes y primeras colaboraciones

Los primeros pasos hacia la cooperación institucional se remontan a los 
años 80 y 90, coincidiendo con el auge de la cooperación descentralizada en 
Europa y el impulso de los fondos INTERREG. Durante este período surgie-
ron diversos proyectos conjuntos en ámbitos como el transporte, el desarrollo 
rural o la cultura, aunque carecían de un marco jurídico estable y permanente.

El acercamiento entre los tres territorios se intensificó tras la firma del 
Convenio de Madrid (1980), que permitió a las entidades territoriales euro-
peas establecer relaciones de colaboración transfronteriza. Esto allanó el ca-
mino para experiencias bilaterales como la cooperación Euskadi – Aquitania, 
o Navarra – Pirineos Atlánticos, que más tarde se ampliaron hacia una ló-
gica trilateral.

Consolidación de una voluntad política trilateral

En el año 1983 nace la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP), que 
se convertirá en consorcio en 2005, formada por las regiones de Nueva-Aqui-
tania, Occitania, Cataluña, Aragón, Navarra y Euskadi, y el Principado de An-
dorra. En los años 2000, con el inicio de la programación INTERREG III, se 
fortalecen las redes de colaboración institucional. Sin embargo, no será hasta 
2004 cuando se establezca un marco político común trilateral, a través de la 
firma del primer convenio de cooperación entre Aquitania, Euskadi y Navarra.

Este acuerdo sentó las bases para un trabajo coordinado entre las tres re-
giones, que se consolidaría con la firma de la Declaración de Intenciones de 
2009, donde se expresa el deseo de dar un paso más allá hacia una estructura 
común de cooperación.

De la Comunidad de Trabajo a la AECT (2011)

En 2011 se culmina este proceso con la creación de la AECT Eurorregión 
Nueva-Aquitania —Euskadi— Navarra, reconocida oficialmente por las au-
toridades estatales española y francesa. Este paso marcó el tránsito desde una 
comunidad de trabajo informal hacia una estructura institucional con persona-
lidad jurídica propia, lo que supuso un salto cualitativo en términos de efica-
cia, visibilidad y capacidad de acción.

Este proceso responde no solo a una evolución técnica y administrativa, 
sino también a un impulso político sostenido en el tiempo, basado en una vi-
sión compartida del desarrollo territorial y en la necesidad de superar las ba-
rreras del efecto frontera a través de políticas conjuntas.
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Hacia una eurorregión madura y estratégica

A lo largo de la última década, la Eurorregión ha evolucionado desde una 
lógica de cooperación por proyectos hacia una estrategia territorial estructu-
rada y alineada con las políticas europeas. Esta madurez institucional ha per-
mitido consolidar instrumentos como:

	— El Plan Estratégico Eurorregional (revisado periódicamente)
	— La financiación de convocatorias propias (ciudadanía e innovación)
	— La elaboración de estrategias territoriales integradas, como la del 
Área Funcional Oeste (AFOMEF)

En conjunto, esta evolución histórica permite comprender cómo la Eu-
rorregión se ha convertido en un actor político e institucional de referen-
cia en el arco atlántico, con un modelo replicable en otros espacios postfron-
terizos europeos.

III.  �FUNDAMENTOS INSTITUCIONALES DE LA AECT 
EURORREGIÓN NUEVA-AQUITANIA EUSKADI NAVARRA

3.1.  Historia y objetivos

La cooperación transfronteriza entre Aquitania y Euskadi comenzó for-
malmente en los años noventa con diversos acuerdos bilaterales centrados en 
el desarrollo económico y la movilidad. Sin embargo, fue en 2011 cuando se 
dio el paso clave con la constitución de la Agrupación Europea de Coopera-
ción Territorial (AECT) entre estas dos regiones, adoptando una forma jurí-
dica respaldada por el derecho europeo.

La incorporación de Navarra en 2017 marcó un hito decisivo. Esta amplia-
ción se basó en un proceso de negociaciones que implicó la alineación de in-
tereses estratégicos, la armonización jurídica y la voluntad política de los tres 
territorios. La entrada de Navarra amplió el alcance territorial y la masa crítica 
de la Eurorregión, fortaleciendo su papel como actor territorial.

3.2.  El territorio y la gobernanza

La AECT Eurorregión Nueva-Aquitania Euskadi Navarra constituye un 
espacio de cooperación transfronteriza singular en el contexto europeo, tanto 
por su extensión geográfica como por su riqueza sociocultural y su nivel de 
desarrollo institucional. Abarca tres entidades con competencias políticas y 
administrativas consolidadas: la Comunidad Autónoma del País Vasco, la Co-
munidad Foral de Navarra y la Región de Nueva-Aquitania en Francia.
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Un territorio con identidad eurorregional

Este territorio conjunto representa más de 10 millones de habitantes y 
una superficie de más de 100.000 km², en la que confluyen realidades urba-
nas y rurales, espacios de montaña, litoral y ejes de gran dinamismo econó-
mico como el corredor atlántico. La coexistencia de diferentes sistemas po-
líticos, jurídicos y administrativos, junto con la presencia del euskera como 
lengua común, dota al territorio de una identidad eurorregional propia, en la 
que la diversidad lingüística y cultural se convierte en un factor de cohesión y 
no de fragmentación.

El territorio destaca por un tejido económico diversificado y complemen-
tario, con sectores estratégicos comunes (industria avanzada, agroalimenta-
ción, energías renovables, salud, etc.) y por una tradición de cooperación pre-
via que sienta las bases para una gobernanza compartida.

Un modelo de gobernanza multilateral y rotativo

La estructura de gobernanza de la AECT responde a principios de equi-
librio territorial, representación institucional y eficacia operativa. Se basa en 
una presidencia rotativa bianual, que permite a cada uno de los tres territorios 
asumir alternativamente el liderazgo político de la Eurorregión. En el periodo 
actual (2024–2026), la presidencia corresponde a la Comunidad Foral de Na-
varra, que coordina la implementación de las prioridades políticas y estratégi-
cas consensuadas.

El sistema institucional se articula en tres niveles:

	— Una Asamblea General, compuesta por 18 miembros (seis por cada 
región), que representa el órgano deliberativo y aprueba los documen-
tos estratégicos, el presupuesto y las principales líneas de acción.

	— Un Comité Ejecutivo, formado por 6 representantes (dos por terri-
torio), que se encarga de coordinar la ejecución de los acuerdos y ase-
gurar el funcionamiento continuo del organismo.

	— Un equipo técnico permanente, con sede operativa y personal espe-
cializado, que garantiza la implementación diaria de los programas y 
proyectos definidos en el Plan Estratégico Eurorregional.

Una gobernanza orientada a resultados

Este modelo institucional, basado en el principio de partenariado y la ho-
rizontalidad en la toma de decisiones, ha demostrado su eficacia para articular 
políticas conjuntas y movilizar recursos en ámbitos tan diversos como la in-
novación, cultura, la juventud, la movilidad o el empleo transfronterizo. La 
gobernanza de la AECT combina una fuerte legitimidad política con una ca-
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pacidad técnica y operativa, lo que la convierte en un instrumento clave de la 
cooperación territorial europea.

Además, el enfoque estratégico de la Eurorregión incorpora mecanismos 
de evaluación de impacto, diálogo permanente con los actores del territorio 
y adaptabilidad ante nuevas prioridades, lo que refuerza su papel como plata-
forma estable de colaboración interregional y transfronteriza.

IV.  EL PLAN ESTRATÉGICO 2021–2027

El Plan Estratégico 2021–2027 de la AECT Eurorregión Nueva-Aquitania 
Euskadi Navarra es el documento rector de la actividad de la entidad para este 
periodo. Se construyó de forma participativa, mediante una consulta pública y 
el trabajo conjunto de los servicios técnicos de los tres territorios, integrando 
también aportaciones de universidades, asociaciones, empresas, beneficiarios 
de proyectos y colectivos sociales.

Este plan está dividido en tres grandes ejes temáticos y dos ejes transver-
sales, cada uno de los cuales contiene líneas de acción y medidas concretas 
con indicadores de seguimiento y evaluación. Estos cinco ejes estratégicos es-
tructuran la acción transfronteriza con el fin de reforzar la integración territo-
rial, mejorar la calidad de vida de la ciudadanía y potenciar la competitividad 
conjunta de los tres territorios que conforman la Eurorregión. Asimismo, los 
ejes responden tanto a los retos como a las oportunidades comunes que surgen 
en el espacio eurorregional.

Eje 1: Ciudadanía eurorregional

Este eje persigue el fortalecimiento del sentimiento de pertenencia euro-
rregional, promoviendo una ciudadanía activa, plural y cohesionada. Se busca 
consolidar el concepto de ciudadanía eurorregional como un elemento com-
partido, reforzando la cohesión social y cultural mediante acciones concretas 
que favorezcan el conocimiento mutuo y la interacción entre las poblaciones. 
Para ello, se impulsan iniciativas en favor del plurilingüismo, fomentando el 
aprendizaje y uso de las lenguas de los tres territorios, especialmente el eus-
kera. Asimismo, se apoyan proyectos culturales que promuevan la creación y 
difusión artística compartida, se potencia el protagonismo de la juventud en 
la vida eurorregional, se promueve la práctica deportiva como herramienta de 
integración y se abordan los retos sociales y demográficos, como el envejeci-
miento o la inclusión social.
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Eje 2: Desarrollo inteligente, competitivo, inclusivo y sostenible

El segundo eje apuesta por un desarrollo económico basado en el conoci-
miento, la innovación y la sostenibilidad. La Eurorregión se posiciona como 
un espacio de especialización inteligente, promoviendo sinergias entre secto-
res estratégicos comunes como la salud, la fabricación avanzada, la industria 
agroalimentaria, las energías renovables, el hábitat sostenible y las industrias 
creativas y culturales. Se apoya la digitalización como motor de transforma-
ción empresarial y social, se refuerza la cooperación universitaria y en for-
mación profesional, y se impulsa el intercambio comercial entre los tres 
territorios. Además, se consolidan instrumentos para mejorar el acceso a la in-
formación y los derechos de las personas trabajadoras transfronterizas, fomen-
tando una cuenca de empleo eurorregional más dinámica y eficaz.

Eje 3: Sostenibilidad y cohesión del territorio

La Eurorregión se compromete con la transición ecológica y la gestión 
sostenible de sus recursos y espacios compartidos. Este eje articula acciones 
orientadas a mitigar el cambio climático, preservar la biodiversidad y fomentar 
modelos de desarrollo turístico sostenibles. Se presta especial atención al de-
sarrollo del transporte sostenible transfronterizo y la ordenación del territorio 
desde una perspectiva transfronteriza, con proyectos que promueven la movili-
dad sostenible, el transporte público y la accesibilidad entre territorios. La ges-
tión conjunta de los espacios naturales y de los recursos hídricos se considera 
esencial para lograr un entorno equilibrado y resiliente.

Eje 4: Gobernanza transfronteriza

La cooperación institucional es uno de los pilares fundamentales del pro-
yecto eurorregional. Este eje se centra en fortalecer la gobernanza multinivel, 
desarrollando un modelo participativo e inclusivo que garantice la representa-
ción de los distintos actores institucionales y sociales. Se promueven los valo-
res de la cohesión, la igualdad, la diversidad y el respeto lingüístico y cultural, 
buscando siempre una toma de decisiones concertada y cercana a la ciudada-
nía. La mejora de los marcos jurídicos e institucionales permitirá también una 
mayor agilidad en la ejecución de proyectos y en la superación de los obs-
táculos derivados del efecto frontera.

Eje 5: Gestión avanzada de la Eurorregión

El último eje tiene como finalidad dotar a la Eurorregión de herramien-
tas modernas de gestión y de sistemas de información que refuercen su po-
sicionamiento estratégico. Entre las acciones previstas destaca la creación de 
un scoreboard eurorregional, una herramienta de indicadores comunes que 
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permitirá disponer de datos comparables, fiables y útiles para la toma de de-
cisiones. Asimismo, se impulsa el desarrollo de un sistema de identificación 
y resolución de obstáculos transfronterizos y se reforzarán los mecanismos 
de comunicación y visibilidad de la Eurorregión a nivel transfronterizo, es-
tatal y europeo, subrayando su papel como laboratorio de cooperación terri-
torial avanzada.

V.  �ANIMACIÓN TERRITORIAL Y COOPERACIÓN 
UNIVERSITARIA

5.1.  Animación territorial

Uno de los ámbitos fundamentales de actuación de la Eurorregión Nouve-
lle-Aquitaine Euskadi Navarra es la animación territorial, entendida como el 
impulso de dinámicas colaborativas y operativas entre actores eurorregionales. 
Esta se materializa, entre otros instrumentos, a través de grupos de trabajo te-
máticos, que permiten abordar retos comunes desde una perspectiva transfron-
teriza y sectorial.

En el ámbito del empleo, la Eurorregión ha centrado sus esfuerzos en me-
jorar la integración del mercado laboral transfronterizo y en eliminar las barre-
ras que dificultan la movilidad de los trabajadores entre los tres territorios. A 
través de los grupos de trabajo especializados, se han identificado desafíos co-
munes —como el desconocimiento de los marcos jurídicos laborales del país 
vecino, las dificultades administrativas o la falta de reconocimiento de cualifi-
caciones— y se han promovido acciones concretas para abordarlos de forma 
coordinada. Una de las principales iniciativas ha sido la organización de jorna-
das de empleo transfronterizas, concebidas como espacios de encuentro entre 
empresas y demandantes de empleo de ambos lados de la frontera. Estas jorna-
das ofrecen asesoramiento personalizado y promueven el intercambio de bue-
nas prácticas entre los servicios públicos ligados al trabajo y al empleo. Es-
tas acciones responden a un objetivo estratégico de fondo: crear un mercado 
de trabajo eurorregional más integrado, transparente y accesible, en el que las 
personas puedan ejercer plenamente su derecho a la libre circulación y las em-
presas puedan contratar talento más allá de las fronteras administrativas. La 
Eurorregión actúa, así, como facilitadora de un espacio laboral compartido, en 
línea con las prioridades europeas en materia de cohesión territorial y social.

En lo que respecta a la juventud, se han desarrollado campos de trabajo 
juvenil conjuntos, fomentando la participación activa y la cooperación entre 
jóvenes de los tres territorios.

En el grupo de trabajo ligado al transporte, la Eurorregión ha desarrollado 
diversas iniciativas con el fin de mejorar la conectividad entre los territorios 
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y fomentar una movilidad transfronteriza sostenible, accesible y eficiente. La 
geografía del espacio eurorregional, caracterizada por una intensa interacción 
socioeconómica a pesar de la presencia de una frontera estatal, exige infraes-
tructuras y servicios de transporte que respondan a las necesidades reales de la 
población y a los flujos cotidianos de personas. Así, se han impulsado estudios 
técnicos y de viabilidad sobre la futura conexión ferroviaria transfronteriza, 
que permitiría reforzar la vertebración del territorio eurorregional y reducir la 
dependencia del vehículo privado. Otro aspecto clave ha sido el desarrollo de 
títulos de transporte combinados, que permiten a los usuarios desplazarse entre 
los territorios de la Eurorregión utilizando distintos modos de transporte (tren, 
autobús, tranvía) con una única tarjeta o billete.

En cuanto a la observación territorial, se ha creado un scoreboard euror-
regional, una herramienta estratégica que integra un conjunto de indicadores 
homogéneos y comparables entre los tres territorios. El desarrollo de este 
scoreboard responde a la necesidad de superar las limitaciones estadísticas y 
administrativas derivadas de la frontera. La falta de datos comparables difi-
culta la evaluación precisa de los retos y oportunidades comunes. La creación 
de un marco común de indicadores permite diagnosticar y evaluar el impacto 
de las políticas implementadas.

En el sector audiovisual, la Eurorregión ha apostado por fortalecer las si-
nergias entre profesionales, instituciones y agentes culturales de los tres terri-
torios. Esta colaboración se ha concretado en diversas iniciativas que buscan 
favorecer la coproducción, la difusión conjunta y la proyección internacional 
de las obras audiovisuales eurorregionales. Una de las acciones más destaca-
das ha sido la elaboración de una guía de coproducción transfronteriza, que 
ofrece un marco práctico y normativo para facilitar la colaboración entre pro-
ductoras y creadores de los tres territorios. Esta guía recoge información clave 
sobre los marcos jurídicos, los sistemas de financiación y los recursos técnicos 
disponibles en cada región, constituyendo así una herramienta estratégica para 
impulsar proyectos conjuntos. Asimismo, la presencia conjunta en festivales 
internacionales ha permitido visibilizar las producciones eurorregionales en 
circuitos de prestigio, reforzando la identidad cultural compartida y abriendo 
nuevas oportunidades de distribución y reconocimiento. En este contexto, la 
creación de un stand común en eventos de referencia ha funcionado como un 
escaparate unitario, mostrando la diversidad y riqueza de la producción audio-
visual de la Eurorregión. Finalmente, con el objetivo de reconocer y estimu-
lar la creación audiovisual transfronteriza, se ha instituido el Premio Audiovi-
sual Eurorregional.

El grupo de trabajo sobre bosque y madera ha impulsado acciones como el 
Premio Egurtek, iniciativas de prevención de incendios forestales, y la promo-
ción del uso de la madera local en la contratación pública.



Los espacios postfronterizos y la Eurorregión Nueva-Aquitania Euskadi Navarra…

https://doi.org/10.1387/iura.vasconiae.28329� 593

Por último, en el ámbito de la innovación digital, se ha formalizado un 
acuerdo de colaboración entre Digital Innovation Hubs de los tres territo-
rios, con el fin de reforzar la digitalización y la innovación en las empresas 
eurorregionales.

5.2.  La Eurorregión y la cooperación universitaria

La Eurorregión Nueva-Aquitania Euskadi Navarra constituye un espa-
cio de gran dinamismo académico, albergando un total de once universidades, 
tanto públicas como privadas, y una quincena de centros de enseñanza supe-
rior, que acogen a más de 250.000 estudiantes. Esta elevada densidad univer-
sitaria se acompaña de una proporción de titulados en enseñanza superior que 
supera en 5,9 puntos la media de la Unión Europea, con una tendencia de cre-
cimiento sostenido durante la última década. Este contexto sitúa a la Euro-
rregión como un entorno privilegiado para el desarrollo de políticas educati-
vas compartidas.

En el ámbito de la enseñanza superior, se han constituido diversas redes 
universitarias que consolidan esta cooperación transfronteriza. Entre ellas des-
tacan los campus de excelencia internacional —como Euskampus o Iberus— y 
las iniciativas conjuntas impulsadas en el marco de las universidades europeas. 
Desde su constitución, la Eurorregión ha orientado parte de sus esfuerzos ins-
titucionales hacia la promoción activa de la cooperación universitaria y la mo-
vilidad estudiantil, con el objetivo de fomentar una formación y una investiga-
ción verdaderamente «sin fronteras».

En este sentido, el Plan Estratégico 2021-2027 de la Eurorregión establece 
una nueva orientación en materia de cooperación universitaria, articulando una 
estrategia que busca mutualizar inversiones y aprovechar las complementarie-
dades existentes entre los distintos agentes del sistema universitario. Esta es-
trategia, construida en estrecha colaboración con los actores del sector, parte 
de un diagnóstico compartido de potencialidades y necesidades, y tiene como 
objetivo consolidar un espacio eurorregional de enseñanza superior cohesio-
nado y proyectado internacionalmente.

La estrategia contempla el impulso de una cooperación estructurada que 
promueva la movilidad de estudiantes, profesorado y personal investigador, 
así como la articulación de proyectos de formación e investigación compar-
tidos. Para alcanzar este propósito, se reconoce como condición previa in-
dispensable el conocimiento mutuo entre las instituciones participantes: sus 
respectivas ofertas formativas, capacidades investigadoras y dinámicas de tra-
bajo. Solo sobre esta base será posible generar una cooperación ambiciosa, in-
clusiva y de mayor alcance.
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En este marco, la Eurorregión desempeña un papel fundamental como pro-
motora, catalizadora y facilitadora de las acciones de cooperación universita-
ria. Esta función se ejerce a través de la creación de mecanismos de apoyo, fi-
nanciación y acompañamiento a iniciativas conjuntas, así como mediante la 
articulación de una red eurorregional que proporcione visibilidad, cohesión y 
sostenibilidad a los proyectos colaborativos.

La estrategia se estructura en torno a tres ejes fundamentales: la puesta en 
red, la investigación y la formación, y la movilidad. Estos tres pilares confor-
man una hoja de ruta destinada a consolidar un espacio universitario eurorre-
gional innovador, competitivo y plenamente integrado, en consonancia con los 
objetivos de cohesión territorial y cooperación transfronteriza promovidos por 
la Unión Europea.

VI.  DISPOSITIVOS FINANCIEROS

La sostenibilidad de la cooperación transfronteriza depende en gran me-
dida de la disponibilidad y gestión eficaz de los recursos financieros. La 
AECT Eurorregión Nueva-Aquitania Euskadi Navarra combina fuentes de fi-
nanciación propias con fondos procedentes de programas europeos. Esta es-
tructura dual permite una acción flexible, ágil y adaptada a diferentes tipos de 
actores (administraciones, asociaciones, universidades, empresas, etc.).

Además, se han desarrollado herramientas de seguimiento presupuestario 
y evaluación de impacto financiero, lo que ha contribuido a la profesionali-
zación de la gestión eurorregional. El principio de complementariedad guía la 
asignación de recursos, promoviendo sinergias entre los instrumentos internos 
y los fondos comunitarios.

6.1.  Dispositivos internos

Los recursos propios de la Eurorregión se nutren de las contribuciones 
anuales de los tres gobiernos miembro. Estos fondos permiten convocar ayu-
das específicas que responden a las prioridades del Plan Estratégico. La Euro-
rregión cuenta con un presupuesto total de entre 2,5 y 3 millones de euros.

Dos convocatorias anuales de proyectos, financiadas con fondos propios 
y de carácter trilateral, permiten promover acciones de cooperación entre so-
cios situados en los territorios de la Región Nueva-Aquitania, la Comunidad 
Autónoma del País Vasco y la Comunidad Foral de Navarra. Estas dotaciones, 
incluidas en el presupuesto inicial de cada año, constituyen una de las herra-
mientas financieras operativas del Plan Estratégico. Desde 2015, la AECT ha 
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financiado proyectos por un total de 7,1 millones de euros, lo que equivale a 
267 proyectos y más de 500 beneficiarios.

Las convocatorias de proyectos anuales

Las convocatorias de proyectos de la Eurorregión proporcionan apoyo fi-
nanciero para fomentar acciones de cooperación entre socios situados en los 
territorios de la Región Nueva Aquitania, la Comunidad Autónoma de Euskadi 
y la Comunidad Foral de Navarra.

La primera convocatoria está dedicada a la Ciudadanía Eurorregional y 
cuenta con un fondo de 500.000 euros anuales. Este programa apoya a ac-
tores de los ámbitos de la cultura, el deporte, la educación, la juventud, el plu-
rilingüismo y los retos sociales contemporáneos. Se articula en torno al lema 
«conocerse mejor para cooperar mejor» y permite financiar proyectos de 
12 meses de duración, cubriendo hasta el 50% del coste total, con un límite 
máximo de 30.000 euros de subvención por proyecto.

La segunda convocatoria, dedicada a la Innovación Eurorregional, tiene 
como objetivo crear «cadenas de valor eurorregionales» en los seis sectores 
estratégicos comunes identificados en las S3 (estrategias de especialización in-
teligente) de los tres territorios. Busca reunir a los actores clave, desde univer-
sidades hasta empresas, en los siguientes sectores:

	— Biociencias, Salud, Silver Economy
	— Fabricación avanzada, aeronáutica, movilidad eléctrica
	— Industria agroalimentaria, Alimentación saludable y sostenible
	— Energías Renovables
	— Hábitat sostenible, Bosque, Madera
	— Industrias Creativas y Culturales, Industria Audiovisual

Esta convocatoria financia proyectos de 18 meses, cubriendo hasta el 50% 
del coste total, con un límite máximo de 75.000 euros por proyecto.

El objetivo de estas iniciativas es responder a las necesidades del territorio 
y favorecer una primera colaboración, que actúe como palanca para futuros 
proyectos estructurantes en el marco, por ejemplo, de convocatorias europeas.

Los partenariados estratégicos

Estos partenariados son acuerdos plurianuales con entidades clave (cá-
maras de comercio, clústeres, centros de investigación, redes sectoriales) para 
consolidar acciones estructurantes. Desde 2015, se han destinado 2,3 millones 
de euros a 16 partenariados estratégicos en sectores tan diversos como el de-
sarrollo empresarial, el comercio eurorregional, la economía social y solidaria, 
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la promoción de artistas, la sensibilización al medio ambiente, la formación 
profesional o el rugby.

La Beca Eurorregional

Lanzada en 2015, la Beca Eurorregional tiene como objetivo fomentar la 
movilidad académica entre los tres territorios que conforman la Eurorregión: 
Nueva Aquitania, Euskadi y Navarra. Esta ayuda mensual de 300 euros está 
destinada a estudiantes de grado, máster y doctorado de las universidades de 
estos territorios, para facilitar su estancia en una de las otras regiones eurorre-
gionales, promoviendo así una movilidad internacional de proximidad. Ade-
más, la beca es compatible con otras ayudas económicas.

Actualmente, la herramienta se estructura en dos modalidades: una diri-
gida a estudiantes de grado y máster, y otra para doctorandos. Las becas de 
doctorado han apoyado investigaciones en campos muy diversos, como las 
ciencias biomédicas, la historia, el derecho o las ciencias agronómicas. Mu-
chos de estos proyectos, codirigidos por instituciones de diferentes territorios, 
abordan temáticas innovadoras y de gran relevancia, como la neurodegenera-
ción, el microbioma intestinal o los retos jurídicos del derecho al olvido. Es-
tas investigaciones contribuyen no solo al avance del conocimiento científico, 
sino también a la reflexión sobre cuestiones sociales actuales.

En total, 396 estudiantes y doctorandos se han beneficiado de la beca hasta 
la fecha. El periodo de solicitud para doctorandos permanece abierto de forma 
continua, mientras que el de estudiantes de grado y máster se extiende cada 
año del 1 de julio al 1 de octubre.

Premio Audiovisual Eurorregional

Iniciado en 2021, el premio «Audiovisual Eurorregional» tiene como obje-
tivo promover el sector audiovisual de la AECT Eurorregión Nueva-Aquitania 
Euskadi Navarra valorizando la industria, los talentos, los lugares, la lengua, la 
historia y las demás riquezas del territorio. Esta iniciativa de apoyo a los acto-
res de los tres territorios cuenta con una dotación de 6.000 euros. El premio se 
dedica a diferentes disciplinas del sector audiovisual. Desde 2021 se ha dedi-
cado a la animación y a partir del 2025 se dedicará al documental.

Los ganadores de las diferentes ediciones han sido:

	— 2021: Entre muros, de Itziar Mínguez y Pedro Fuentes (ver aquí)
	— 2022: Saisons d’oiseaux, de Iris Letterier (ver aquí)
	— 2023: El cuerpo de Cristo, de Bea Lema (ver aquí)
	— 2024: La revuelta de las putas, de Pablo Iraburu y Amaia Re-
mirez (ver aqui)

https://bixagu.com/projects/?lang=en
https://www.isisleterrier.com/mondevolant
https://vimeo.com/830480679/ac3b4da2b8
https://www.navarrafilmindustry.com/es/producciones/la-revuelta-de-las-putas/
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Premio Biosalud Eurorregional

Iniciado en 2023, el premio «Biosalud Eurorregional» tiene como objetivo 
promover el desarrollo de las empresas del sector sanitario en la AECT Euror-
región Nueva-Aquitania Euskadi Navarra. Los proyectos se evalúan principal-
mente en función de su grado de innovación, su potencial de crecimiento y su 
vínculo con el territorio eurorregional. Esta iniciativa de apoyo a los actores 
de los tres territorios cuenta con una dotación de 6.000 euros, dividida en dos 
categorías: Biofarma y Tecnologías Sanitarias.

Los ganadores de las diferentes ediciones han sido:

	— 2023: Bread Free en Biofarma y Hemotic en Tecnologías de la Salud
	— 2024: Miramoon en Biofarma y Sit Up en Tecnologías de la Salud

6.2.  Dispositivos externos

La AECT Eurorregión Nueva-Aquitania Euskadi Navarra ha consolidado 
su actividad de cooperación territorial gracias al acceso a diversos programas 
de financiación europea. Entre ellos, el Programa Operativo de Cooperación 
Territorial España–Francia–Andorra (POCTEFA) ocupa un lugar destacado, 
enmarcado en el contexto de Interreg y financiado a través del Fondo Europeo 
de Desarrollo Regional (FEDER), de acuerdo con lo establecido en el Regla-
mento (UE) n.º 1303/2013.

El Programa Interreg POCTEFA tiene como finalidad «promover el de-
sarrollo sostenible del territorio fronterizo entre España, Francia y Andorra», 
en coherencia con los principios de cohesión económica, social y territorial 
consagrados en los Tratados de la Unión Europea (artículo 174 del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea). Este programa ha constituido una he-
rramienta clave para el impulso de proyectos conjuntos en el espacio trans-
fronterizo, permitiendo consolidar redes de colaboración entre instituciones 
públicas, universidades, empresas y organizaciones de la sociedad civil.

Durante el periodo 2014–2020, los datos de actividad de la Eurorregión 
muestran su consolidación como agente en la cooperación territorial europea:

	— 7,5 millones de euros movilizados a través de proyec-
tos cofinanciados.

	— 20 entidades socias participantes en los consorcios.
	— 4 grandes ámbitos de intervención prioritarios:

•	 Empleo transfronterizo
•	 Formación profesional y educativa
•	 Movilidad y transporte multimodal sostenible
•	 Innovación tecnológica e industrial
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	— 7 proyectos liderados directamente por la AECT Eurorregion Nueva-
Aquitania Euskadi Navarra.

Estos resultados reflejan el aprovechamiento efectivo de las oportunida-
des de cooperación previstas en los reglamentos comunitarios sobre política de 
cohesión y cooperación transfronteriza (notablemente el Reglamento (CE) n.º 
1082/2006 sobre Agrupaciones Europeas de Cooperación Territorial).

Principales proyectos impulsados (2014–2020)

Entre los proyectos destacados financiados en el marco del POCTEFA du-
rante el periodo 2014–2020 cabe mencionar:

	— Transfermuga, Transfermuga 2 y Transfermuga–Rrekin (Movilidad 
transfronteriza): Proyecto orientado al desarrollo de un portal de in-
formación sobre transporte, estudios de movilidad multimodal y pro-
moción de infraestructuras ferroviarias para facilitar los desplaza-
mientos transfronterizos.

	— Empleo (Empleo transfronterizo): Iniciativa centrada en la estruc-
turación de un mercado laboral transfronterizo mediante el diag-
nóstico de necesidades sectoriales, la articulación de una oferta de 
empleo conjunta y el fortalecimiento de las redes entre servicios pú-
blicos de empleo.

	— Eskola Futura (Enseñanza bilingüe):
Programa de formación de docentes especializados en enseñanza bi-
lingüe, destinado a fomentar una educación plurilingüe adaptada al 
contexto transfronterizo y pluricultural.

	— FormaNAEN (formación profesional):
Proyecto que promueve la movilidad certificada de estudiantes y 
profesionales, facilitando el reconocimiento mutuo de diplomas y 
competencias, en consonancia con los objetivos del Espacio Euro-
peo de Educación.

	— Compet’Plus (Competitividad empresarial):
Iniciativa dirigida a estimular la competitividad y la innovación en 
sectores estratégicos como la electromovilidad, las energías renova-
bles, la alimentación sostenible y las industrias culturales y creativas.

La ejecución de estos proyectos no solo ha reforzado los lazos de coope-
ración institucional y social en el espacio eurorregional, sino que también ha 
contribuido a posicionar a la Eurorregión como un referente de innovación y 
desarrollo territorial en el marco de la cooperación transfronteriza europea.
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VII.  �LA TERRITORIALIZACIÓN DE LOS FONDOS EUROPEOS: EL 
ÁREA FUNCIONAL OESTE

El nuevo periodo de programación del programa INTERREG POCTEFA 
(2021-2027) introduce un mayor nivel de territorialización de los fondos 
FEDER a través del objetivo político 5: «Una Europa más cerca de los ciuda-
danos», así como el planteamiento de áreas funcionales para el desarrollo de 
los territorios y las iniciativas locales. Esto se traduce en nuevas oportunida-
des de financiación y acciones para mejorar la calidad de vida de la ciudadanía 
transfronteriza.

El Área Funcional Oeste (AFOMEF) es una de las cinco áreas funciona-
les identificadas por el programa POCTEFA y se caracteriza por una impor-
tante interacción e interdependencia. Ubicada en torno al punto de encuentro 
entre los Pirineos y el Golfo de Vizcaya, el área funcional incluye los territo-
rios de Euskadi, Navarra y el sur de la región de Nueva-Aquitania hasta el va-
lle de Barétous. Una auténtica zona de influencia y un área clave para la movi-
lidad transfronteriza. Además de mantener relaciones históricas y culturales, el 
euskera como lengua común y un patrimonio natural muy diverso, la zona está 
muy interrelacionada, con retos compartidos que deben abordarse en el marco 
de una estrategia territorial integrada, innovadora y multitemática.

La AECT Eurorregión Nueva-Aquitania Euskadi Navarra es la entidad en-
cargada de la coordinación y dinamización del Área Funcional Oeste (AFO-
MEF), un espacio clave para la cooperación transfronteriza que busca superar 
los obstáculos del efecto frontera y promover una mejor calidad de vida para 
la ciudadanía transfronteriza.

La territorialización de los fondos FEDER dentro del marco de POCTEFA 
2021-2027, con el objetivo de acercar más a la ciudadanía, ofrece nuevas 
oportunidades para proyectos que no solo fomenten la integración, sino que 
también contribuyan al desarrollo de infraestructuras y soluciones transfronte-
rizas en áreas clave como el empleo, la movilidad y el plurilingüismo.

Estrategia territorial integrada de AFOMEF

Elaborada de forma participativa con los ciudadanos como elemento cen-
tral, y gracias a la implicación de las partes clave de los tres territorios, la es-
trategia territorial contribuye al desarrollo integrado y sostenible del espacio 
de vida transfronterizo del territorio funcional. La Estrategia Territorial Inte-
grada del Área Funcional Oeste tiene en cuenta los planes estratégicos y secto-
riales de los territorios que integran el área funcional además de las aportacio-
nes recogidas a través de diversos canales de participación diseñados para que 
agentes y ciudadanos puedan realizar su contribución.
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El documento estratégico constituye una hoja de ruta compartida para 
afrontar los retos cotidianos y mejorar la calidad de vida de las personas que 
viven en el perímetro de intervención. Identifica, igualmente, los objetivos y 
acciones a realizar en los próximos años mediante la estructuración de proyec-
tos desde una perspectiva transfronteriza.

La Estrategia Territorial Integrada de AFOMEF tiene como objetivo me-
jorar estos aspectos de forma integradora y sostenible, mediante una estrategia 
multitemática que se centra en tres ejes estratégicos:

1.	 Empleo: Fomentar la creación de oportunidades laborales trans-
fronterizas y la mejora de la competitividad del mercado de 
trabajo en la región.

2.	 Movilidad: Mejorar la conectividad y la infraestructura para facilitar 
los desplazamientos de la ciudadanía a través de la frontera, promo-
viendo la movilidad transfronteriza fluida y eficiente.

3.	 Plurilingüismo: Impulsar la utilización del euskera y otros idiomas en 
el ámbito transfronterizo, asegurando que la diversidad lingüística sea 
una ventaja y no una barrera para la cooperación.

El objetivo es fortalecer la cohesión territorial, contribuir al desarrollo sos-
tenible y ofrecer soluciones innovadoras para los retos diarios de la ciudada-
nía transfronteriza. Los 14,8 millones de euros de fondos FEDER dedicados al 
desarrollo de esta estrategia han permitido y permiten financiar proyectos que 
abarcan estos tres ejes estratégicos y que contribuirán a la creación de un en-
torno más conectado, inclusivo y dinámico en la zona del AFOMEF.

VIII.  CONCLUSIONES

Los territorios transfronterizos representan el 40 % del territorio de la 
Unión Europea y el 30 % del PIB de sus Estados miembros. Si bien más de 
uno de cada tres europeos reside en una zona transfronteriza, dos millones 
son trabajadores fronterizos que cruzan esas mismas fronteras cada día. Es-
tos espacios brindan un importante potencial de colaboración entre ambos la-
dos de la frontera, pero a menudo se enfrentan a obstáculos que impiden su de-
sarrollo. Los resultados de un informe realizado para la Comisión Europea en 
2017 sugieren que los obstáculos jurídicos y administrativos de las regiones 
fronterizas terrestres pueden provocar una pérdida de PIB equivalente a 458 
000 millones de euros. La eliminación de estos obstáculos permitiría aumentar 
el PIB de las regiones fronterizas hasta representar el 3 % del PIB de la UE, es 
decir, el 8,7 % del PIB total generado en las regiones fronterizas terrestres.

La AECT Eurorregión Nueva-Aquitania Euskadi Navarra destaca como 
modelo de cooperación estructurada, con liderazgo técnico y político equi-

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/boosting_growth/quantif_effect_borders_obstacles.pdf
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librado. Sus mecanismos de gobernanza permiten una coordinación estable 
entre tres niveles de administración territorial, aunque aún enfrenta retos im-
portantes. Uno de los principales es la asimetría normativa entre Francia y Es-
paña, que dificulta la homologación de procedimientos administrativos y ju-
rídicos. Además, a pesar del alto nivel institucional, la visibilidad pública del 
proyecto sigue siendo limitada. Se hace necesario reforzar las campañas de co-
municación institucional y fomentar una mayor participación ciudadana, espe-
cialmente de la juventud y del sector empresarial.

Pese a ello, la Eurorregión Nueva-Aquitania Euskadi Navarra constituye 
un referente consolidado en el ámbito de la cooperación territorial europea. A 
lo largo de la última década, ha sabido articular una gobernanza multinivel efi-
ciente, un marco jurídico robusto y una estrategia adaptada a los desafíos del 
siglo xxi. El análisis desarrollado en este artículo muestra cómo la evolución 
institucional y la diversificación de herramientas estratégicas han permitido a 
la AECT consolidar su papel como agente de transformación territorial.

La capacidad de adaptación y la progresiva estructuración de la acción eu-
rorregional han ampliado el alcance y profundidad del proyecto. Sin embargo, 
la cooperación transfronteriza no está exenta de retos: la asimetría legislativa, 
la necesidad de una mayor apropiación ciudadana y la sostenibilidad de los 
proyectos a largo plazo siguen siendo desafíos relevantes.

El futuro de la Eurorregión dependerá de su habilidad para afianzar redes 
de conocimiento, innovar en políticas públicas y aprovechar las oportunidades 
que ofrece la agenda europea. El refuerzo del vínculo con universidades, cen-
tros tecnológicos y actores de la sociedad civil será clave para consolidar un 
verdadero espacio postfronterizo resiliente, inclusivo y competitivo.
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