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I. INTRODUCCION

Tras el devastador final de la Segunda Guerra Mundial, la comunidad in-
ternacional comprendié que la paz no podia sostenerse Unicamente mediante
tratados o acuerdos politicos, sino que debia arraigarse en la mente de las per-
sonas. Asi nacid la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) en 1945,
seguida por la UNESCO, con el propdsito de fomentar la cooperacién in-
ternacional en educacién, ciencia y cultura como pilares para construir un
mundo mads justo, pacifico y sostenible. Este espiritu multilateralista sent6
las bases para un nuevo orden global basado en el entendimiento mutuo y la
dignidad humana.

En este contexto, Euskadi, con una fuerte identidad cultural y una voca-
cion transformadora, ha reconocido la necesidad de conectarse con €l mundo
desde una perspectiva humanista. Lejos de aislarse, ha buscado activamente
su lugar en el escenario internacional, alineando sus politicas y valores con los
principios del multilateralismo y la cooperacién global. Esta apertura ha per-
mitido a la sociedad vasca contribuir a los grandes retos globales desde su sin-
gularidad territorial.

Aunque la ONU y la UNESCO estdn constituidos por los estados, el Pais
Vasco, tanto desde la sociedad civil como desde las instituciones publicas, ha
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logrado establecer relaciones significativas con estas organizaciones multilate-
rales a través de la diplomacia informal, la confianza mutua y la colaboracién
sostenida. Euskadi ha desarrollado proyectos de alto impacto que han benefi-
ciado tanto a sus agentes publicos, sociales y privados como a la propia ONU.
Esta relacion, construida desde la periferia institucional, destaca por su cardc-
ter innovador y por el valor afiadido que aporta a la cooperacién internacional.
A continuacién, se presenta un recorrido por estas relaciones, destacando hi-
tos, actores clave e iniciativas que han marcado esta colaboracién singular.

II. CONSTITUCION DE LA UNESCO: CONTEXTO Y OBJETIVOS

La UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura) fue constituida el 16 de noviembre de 1945, en el con-
texto de la posguerra, con el objetivo de construir la paz a través de la coope-
racién internacional en educacidn, ciencia y cultura. La devastacion causada
por la Segunda Guerra Mundial dejé claro que la paz no podia basarse Uni-
camente en acuerdos politicos y econdmicos, sino que debia ser fundada en
la solidaridad intelectual y moral de la humanidad. Este enfoque se refleja
en el predmbulo de la Constitucién de la UNESCO, que afirma: «Puesto que
las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres
donde deben erigirse los baluartes de la paz» (UNESCO, 1945). Esta frase
subraya la importancia de la educacion, las ciencias, la cultura y la comunica-
cion en la construcciéon de un mundo mds pacifico y justo.

Los objetivos de la UNESCO incluyen la promocién de la educacién para
todas las personas, la proteccion del patrimonio cultural y natural, el fomento
de la libertad de expresion y la cooperacién cientifica, entre otros. La orga-
nizacidn trabaja para erradicar el analfabetismo, promover la igualdad de gé-
nero, y proteger y preservar sitios de importancia cultural y natural para todas
las generaciones a través de su programa de Patrimonio Mundial. Ademis, la
UNESCO fomenta la colaboracién cientifica internacional para abordar de-
safios globales como el cambio climdtico y la gestidn sostenible de los re-
cursos naturales.

Desde su creacién, la UNESCO ha sido fundamental para la construccién
de sociedades mas inclusivas, cohesionadas, equitativas y sostenibles, siendo
el foro donde se han logrado grandes acuerdos como: la Convencién Universal
sobre el Derecho de Autor en 1952, la creacion del CERN en 1954, el salva-
mento de los Monumentos Nubios en 1960, la Convencién para la Proteccion
del Patrimonio Mundial en 1972, la Declaracién sobre el Genoma Humano y
los Derechos Humanos en 1997, la Convencion para la Proteccion del Patri-
monio Cultural Inmaterial en 2003, la referencialidad para la Educacién en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en 2015, y la Recomendacién so-
bre la Etica de la Inteligencia Artificial en 2021.
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Ademds, la UNESCO ha tenido un impacto directo en la vida de las perso-
nas a través de sus innumerables programas como son la formacién de 50,000
profesoras y profesores en Ucrania sobre pedagogia digital, la proteccién de
10 millones de km? de tierras en sitios designados por la UNESCO (Reservas
de la Biosfera, Geoparques y Patrimonio Mundial), y la recaudaciéon de 117
millones de ddlares para la reconstruccién de Mosul. También ha contribuido
a la educacién de millones de estudiantes mediante la ratificacion de la Con-
vencién Mundial sobre la Educacion Superior, y ha cartografiado el 29.4% del
fondo ocednico del planeta.

III. ENTRADA DE ESPANA EN LA UNESCO Y REACCION DESDE
EL GOBIERNO VASCO

La entrada de Espaifia en la UNESCO estuvo condicionada por el conjunto
de circunstancias geopoliticas y diplomdticas que marcaron la relacién entre
Espafia y las Naciones Unidas entre 1945 y 1955. La ONU negé el ingreso de
Espafia en la organizacién debido a la simpatia del régimen de Franco hacia
las potencias del Eje durante la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, tras
la muerte de Stalin en 1953 y el deshielo en las relaciones internacionales, se
abrid la posibilidad de ampliar la ONU para admitir a paises que habian sido
neutrales o alineados con una u otra superpotencia.

El ministro de Relaciones Exteriores de Espafia el Sr. Alberto Martin-Ar-
tajo envid la Solicitud de Admision de Espaiia en la Unesco el 13 de noviem-
bre de 1951, lo que se trat6 en la Conferencia General de la Unesco del 18 de
julio de 1952 y dio como resultado que el 30 de enero de 1953 el Estado Espa-
fiol fue reconocido como estado miembro de la UNESCO.

Fue también el mismo Alberto Martin-Artajo quien, en nombre de Franco,
firm6 el Concordato Catélico con la Santa Sede en agosto de 1953, y quien el
26 de septiembre de 1953 firmo los llamados Pactos de Madrid con el Embaja-
dor USA, que recogian diversos Acuerdos Econdmicos y el establecimiento en
Espafia de Bases militares americanas. Es en este contexto histérico donde fi-
nalmente, el 8 de diciembre de 1955, la Asamblea General de la ONU admiti6
a Espaiia junto con otros dieciocho paises.

En lo que respecta a la admisién de Espafia en la UNESCO, desde la so-
ciedad civil democrética internacional se dieron diversas manifestaciones y
protestas por esta aceptacion, a destacar la carta de protesta de Albert Camus'
en junio de 1952, que en 1957 seria premio nobel de literatura. As{ mismo, en

I CAMUS, Albert, «Lettre & 1'Unesco», La Révolution Prolétarienne, N° 364 (julio 1952).
Disponible en https://revolutionproletarienne.wordpress.com/archives/ y https://unetxea.org/do-
kumentuak/lettre-unesco-camus.pdf
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noviembre de 1952, Jose Antonio Aguirre, Lehendakari del Gobierno Vasco
en el exilio, también envié una carta de protesta? a la UNESCO y en octubre
de 1954 volvié a enviar otra nueva carta de protesta’® a la UNESCO.

Durante el franquismo, la relacion entre el Gobierno Vasco en el exilio y
la UNESCO estuvo marcada pues por la lucha por los derechos humanos y la
denuncia de la represion franquista.

IV. DE LA POSTGUERRA AL RECONOCIMIENTO CULTURAL:
ALBERTO ONAINDIA Y JOSE MIGUEL AZAOLA

Las primeras relaciones entre el Pais Vasco y la UNESCO se remontan
a la postguerra, con figuras clave como Manuel De Irujo (1946), Antonio De
Gamarra (1947-1973), Alberto Onaindia (1951-1966), Francisco Javier Lan-
daburu (1954-1958) y José Miguel Azaola (1966-1977). Hay que sefalar que,
lamentablemente, sigue pendiente una investigacién académica de la tarea y
aportacion de estos pioneros vascos en la UNESCO vy la influencia indirecta
de esta relacién en el Pais Vasco*.

Alberto Onaindia, (Markina 1902 — Donibane Lohitzune 1988) sacerdote
y humanista vasco, se involucrd activamente en la promocién de la educacion
y los derechos de los trabajadores. Durante la Guerra Civil Espaiiola, Onain-
dia desempeiid un papel destacado en la defensa de las libertades y la promo-
cioén de la paz. Posteriormente a la guerra fue un gran propagandista contra el
franquismo, entre otras actividades con sus charlas del sacerdote Doctor Olaso
en la Radiodifusion Francesa. Su papel especifico en la UNESCO fue de tra-
ductor desde 1951 hasta 1966. Mantuvo correspondencia con figuras destacadas
como Manuel de Irujo y particip6 en la Secretaria de Conferencias Generales de
UNESCO en diversas partes del mundo. Su legado es recordado por su dedica-
cion a la promocién de la justicia social, la educacion y los derechos humanos.

José Miguel Azaola, (Bilbao 1917- Madrid 2007) pensador y humanista,
desempeii6 un papel significativo en la UNESCO como jefe del Centro Inter-
nacional de Informacién sobre Derechos de Autor. Su labor contribuy6 a la
promocién y proteccion de los derechos de autor a nivel mundial, reflejando
su compromiso con la difusién y preservacion de la cultura. Azaola mantuvo
un vinculo estrecho con Euskadi a lo largo de su vida, y su obra «Vasconia y
su destino» es un andlisis profundo sobre la identidad y el futuro de Vasconia.

2 Disponible en: https://unetxea.org/dokumentuak/carta-aguirre-UNESCO-1952 pdf
3 Disponible en: https://unetxea.org/dokumentuak/carta-aguirre-UNESCO-1954 pdf

4 Lectura recomendada: ORMAZA, Ruper e INIGUEZ, Rubén, Dos humanistas vascos en
la UNESCO. Conferencias homenaje a José Miguel Azaola y Alberto Onaindia, Bilbao: UN Et-
xea, 2016. https://unetxea.org/dokumentuak/Azaola_Onaindia_hitzaldiak .pdf
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En 1999, fue galardonado con el Premio Manuel de Lekuona por Eusko Ikas-
kuntza, en reconocimiento a su contribucion a las letras y la cultura vascas.

V. ACERCANDONOS A LA UNESCO DESDE LA SOCIEDAD CIVIL
E INSTITUCIONES VASCAS

Durante las décadas de 1970 y 1980, las relaciones entre la UNESCO y
Euskadi vivieron momentos especialmente significativos que marcaron un an-
tes y un después en la visibilidad internacional de la cultura vasca y en la pro-
teccién de su patrimonio natural.

Uno de los hitos més destacados fue la publicacion en1984 de UNESCO-
ren ALBISTARIA> (CORREO DE LA UNESCO) en euskera a través de
HABE siendo director general de HABE el Sr. Joxe Joan Gonzalez de
Txabarri Miranda.

Ciertamente fue una iniciativa pionera que tuvo un fuerte impacto simbo-
lico y cultural. Esta revista, érgano oficial de comunicacién de la UNESCO
desde 1948, comenzd a editarse en multiples idiomas a lo largo de los afios,
y en la década de 1980 alcanzé hasta 35 versiones lingiiisticas, incluyendo el
euskera. La inclusién del euskera en esta publicacion no solo supuso un reco-
nocimiento internacional a la lengua vasca, sino que también reforzé su legi-
timidad como vehiculo de conocimiento, cultura y valores universales. Esta
edicién permitié que la ciudadania vasca accediera directamente a los debates
globales sobre paz, derechos humanos, diversidad cultural y sostenibilidad, en
su propia lengua, fortaleciendo asf el vinculo entre lo local y lo global.

Otro momento clave fue la designacién de Urdaibai como Reserva de la
Biosfera por la UNESCO en 1984. Este reconocimiento internacional supuso un
respaldo fundamental a los esfuerzos locales por proteger uno de los ecosiste-
mas mas valiosos del Pais Vasco. Urdaibai, con sus mas de 22.000 hectareas de
marismas, bosques y acantilados, se convirtié en un ejemplo de equilibrio entre
conservacion ambiental y desarrollo sostenible. La declaracion como Reserva de
la Biosfera no solo implicé una mayor proteccién ecoldgica, sino que también
impuls6 la educacion ambiental, la investigacion cientifica y el turismo sosteni-
ble en la region con la aprobacién por el Parlamento Vasco en 1989 de la Ley de
Proteccién y Ordenacién de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Ambos acontecimientos reflejan cémo, ya en estas décadas, Euskadi co-
menzaba a posicionarse como un territorio comprometido con los valores de
la UNESCO: la diversidad cultural, la sostenibilidad ambiental y la coopera-
cion internacional. Estas iniciativas sentaron las bases para una relacién sélida

5 Coleccién completa disponible en: https://www.ikasbil.eus/es/unescoren-albistaria
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y duradera entre Euskadi y la organizacién, que se ha ido fortaleciendo en las
décadas posteriores.

En 1980 un grupo de amigos, liderados por el presbitero Txomin Bereciar-
tua promotor pionero del Movimiento Scout catdlico del Pais Vasco, tom6 la
iniciativa de constituir la Asociacién de Amigos de Novia Salcedo con el obje-
tivo principal de ayudar a los y las jévenes vascas ante el grave desempleo ju-
venil de esos afios. Més adelante, hacia 1987, surge la idea de refundar la Aso-
ciacidén con la constitucion de la Fundacién Novia Salcedo y con dicho motivo
una parte importante de los socios empiezan a considerar la conveniencia de
constituir otra Asociacién que vinculase al conjunto de socios que no forma-
rian parte de la Fundacién.

En esa biisqueda y con la colaboracién de Felix Marti, que ya habia cons-
tituido el Centro UNESCO de Catalufia el afio 1985 y que era conocido de
aflos atrds por su vinculacion con el Escultismo Cataldn catdlico, surgio la po-
sibilidad de un encuentro con Federico Mayor Zaragoza, Director General de
la UNESCO en aquellos afios.

Dicho encuentro con Federico Mayor Zaragoza se celebr en la sede del
Centro UNESCO de Catalunya-UNESCOCat, en el despacho de Felix Marti,
entonces director de UNESCOCat, el dia 14 de marzo del 1988, en coinci-
dencia con el dia en que Federico Mayor recibid, de manos del presidente de
la Generalitat de Catalunya, Jordi Pujol, 1a Medalla de Oro de la Generalitat.

Presentacion a Federico Mayor Zaragoza, director general de la UNESCO,
del proyecto de Asociacién Amigos de la UNESCO. Centro UNESCO de Catalunya.
Barcelona, 1988.
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A partir de ese encuentro hubo un tiempo de trabajo de informacién y co-
nocimiento sobre UNESCO vy se iniciaron los contactos con la Comisién Na-
cional Espafola de la UNESCO para los trdmites de solicitud de admisién
como Asociacién Amigos de la UNESCO del Pais Vasco.

VI. FUNDACION Y EVOLUCION DE LA ASOCIACION AMIGOS DE
LA UNESCO DEL PAIS VASCO, UNESCO ETXEA Y UN ETXEA

En 1991 se fund6 la Asociacién Amigos de la UNESCO del Pais Vasco
(posteriormente se llamard UNESCO Etxea-Centro UNESCO del Pais Vasco
y UN Etxea-Asociacion del Pais Vasco para la UNESCO), una organizacién
de la sociedad civil que nace para la promocién de los valores de la UNESCO
en el entorno del Pais Vasco. Desde su creacion, la Asociacién ha trabajado en
la consolidacién de la democracia y la promocién de la paz, los derechos hu-
manos Yy la diversidad cultural tanto en Euskadi como en foros internacionales.

Primera Junta de Gobierno: Jon Arrieta (Presidente)

Elena Sierra (Vicepresidenta)

Begofia Etxebarria (Secretaria)

Unai Martinez (Tesorero)

Ruper Ormaza (Vocal

Socias y socios fundadores: Elisa Mena Ortiz

Mboénica Muiioz Villalabeitia

Begofia Ocio Hendaya

José Luis Jiménez Brea

Juan Salbidegoitia Arana

Lourdes Ormaza Larrocea

Juan Manuel Madariaga Mota

Francisco Javier Fresnedo

Pedro Gurrutxaga
Mikel Madariaga

Txomin Bereciartua Aramburu

Kepa Rekakoetxea Lekue

Juan Manuel Sinde Oyarzabal

Enrique Martinez Intxausti
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Asamblea de Constitucién de la Asociaciéon Amigos de la UNESCO Pais Vasco.
19 de abril de 1991.

Izda a dcha: Unai Martinez (Tesoreria), Begofia Etxebarria (Secretaria), Jon Arrieta
(Presidencia), y Ruper Ormaza (Vocalia)

6.1. Primeros reconocimientos y proyectos

En 1994, la Reserva de la Biosfera de Urdaibai acogi6 las primeras Jornadas
de Planeamiento Ambiental del Territorio y Desarrollo Sostenible, organizadas
por la Asociacién Amigos de la UNESCO del Pais Vasco, en colaboracién con
el Gobierno Vasco y la Catedra UNESCO sobre Desarrollo Sostenible y Educa-
cién Ambiental de la UPV/EHU. Estas jornadas marcaron un punto de inflexién
en la articulacién de politicas locales de sostenibilidad, al convertirse en un es-
pacio pionero de reflexién, didlogo y concertacion social entre instituciones,
agentes locales y ciudadania. El objetivo era claro: fomentar una visién compar-
tida del desarrollo sostenible que integrara la proteccién del entorno natural con
el bienestar social y econdmico de la comarca de Urdaibai.

El impacto de estas jornadas fue notable, tanto a nivel local como en el
fortalecimiento de los lazos entre Euskadi y la UNESCO. No solo consolida-
ron a Urdaibai como un laboratorio vivo de sostenibilidad, sino que también
posicionaron a Euskadi como un territorio comprometido con los principios de
la UNESCO en materia de desarrollo humano, diversidad cultural y equilibrio
ecoldgico. A lo largo de los afios, estas jornadas se convirtieron en un refe-
rente anual, atrayendo a personas expertas y participantes de dentro y fuera del
Pais Vasco, y contribuyendo a la proyeccién internacional de Urdaibai como
modelo de gestién integrada del territorio®.

6 UNESCO Etxea, Jornadas de Urdaibai sobre desarrollo sostenible 1994-2006. Recopila-
torio de las publicaciones de las jornadas [I a XII jornadas], (2007). https://unetxea.org/portfo-
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En 1995, la Asociacién Amigos de la UNESCO del Pais Vasco se asocid
al Departamento de Informacién Publica de Naciones Unidas, lo que permitié
una mayor visibilidad y colaboracién en proyectos internacionales.

En 1996, la Asociacién organizé en Leioa el Congreso Internacional Lin-
guapax sobre Politicas Lingiifsticas’, un evento que reunié a expertos y ex-
pertas internacionales, responsables de instituciones piiblicas y representan-
tes de comunidades lingiiisticas de todo el mundo. Este congreso se enmarcé
en el impulso global de la UNESCO por promover la diversidad lingiiistica
como parte esencial de la paz y el desarrollo sostenible. Fue una de las pri-
meras ocasiones en que se abord6 de forma sistemadtica la necesidad de politi-
cas lingiifsticas inclusivas desde una perspectiva de derechos humanos y plu-
ralismo cultural.

Seminario Internacional UNESCO Linguapax sobre Politicas Lingiiisticas. 11-14 de
marzo 1996. Leioa, Bizkaia.

Izda a dcha: Jon Arrieta, presidente de UNESCO Etxea; Jose Antonio Ardanza,
lehendakari del Gobierno Vasco, Federico Mayor Zaragoza, director general de la
UNESCO y Felix Marti, Director del Centre UNESCO de Catalunya.

lio-item/jornadas-de-urdaibai-sobre-desarrollo-sostenible-1994-2006-recopilatorio-de-las-publi-
caciones-de-las-jornadas-i-a-xii-jornadas/

7 UNESCO Etxea, Seminario Internacional UNESCO Linguapax sobre Politicas Lingiiisti-
cas (3. 1996. Leioa, Bizkaia). Bilbao: UNESCO Etxea, 1997. https://unetxea.org/portfolio-item/
unesco-linguapax-seminario-internacional-sobre-politicas-linguisticas/
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El congreso estuvo estrechamente vinculado al Informe Mundial de las
Lenguas®, una iniciativa de la UNESCO que buscaba visibilizar la situacion de
las lenguas en el mundo y alertar sobre su vulnerabilidad. En este contexto, el
evento de Leioa sirvié como plataforma para lanzar propuestas concretas, en-
tre ellas la creacidn de la Catedra UNESCO de Patrimonio Lingiiistico Mun-
dial, con sede en la Universidad del Pais Vasco. Esta catedra se convirtid en
un referente internacional en la investigacién, documentacion y promocién de
lenguas minorizadas, y reforz6 el papel de Euskadi como actor comprometido
con la diversidad lingiifstica a nivel global.

Ademads, el congreso tuvo un valor simbdlico anadido: fue el primer en-
cuentro personal entre Federico Mayor Zaragoza, entonces Director General
de la UNESCO, y José Antonio Ardanza, Lehendakari del Gobierno Vasco.
Este encuentro marco el inicio de una relacién institucional mds estrecha entre
Euskadi y la UNESCO, y consolid6 el reconocimiento internacional del Pafs
Vasco como territorio comprometido con la defensa de los derechos lingiiisti-
cos y culturales, asi como con el multilateralismo.

6.2. Firma del primer Memorando de Entendimiento UNESCO-Gobierno
Vasco

Fue este Congreso Mundial de las Lenguas el que inicié una negociacién
internacional que culminé en 1997 con la firma del primer Memorando de En-
tendimiento (MoU) entre la UNESCO y el Gobierno Vasco?, el primero de su
tipo entre la UNESCO y una entidad subestatal. Este MoU fue un acuerdo pio-
nero que marcé un antes y un después en las relaciones entre organismos inter-
nacionales y gobiernos subestatales. A través de éste, se formaliz6 una colabo-
racién estratégica en dreas clave como la educacién, la cultura, la ciencia, los
derechos humanos y el medio ambiente, y sentd las bases para una coopera-
cién estructurada y duradera. Lo que lo convirtié en un hito a escala global fue
precisamente su cardcter innovador: fue la primera vez que la UNESCO fir-
maba un memorando de este tipo con una comunidad auténoma, reconociendo
asi la capacidad de los gobiernos subestatales para contribuir activamente a los
objetivos de la organizacién desde una perspectiva territorial.

8 MARTI, Felix et alii, Palabras y mundos. Informe sobre las lenguas del mundo, Barce-
lona: Icaria, 2006. https://unetxea.org/portfolio-item/palabras-y-mundos-informe-sobre-las-len-
guas-del-mundo/

9 «Memorando de Entendimiento entre la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Gobierno del Pais Vasco, Paris, 23 julio de
1997», publicado en Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco,
n.° 29, 12 de febrero de 1998. Anexo XIX. https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/
datos/1998/02/9800685a.pdf

https://doi.org/10.1387/iura.vasconiae.28330 613


https://unetxea.org/portfolio-item/palabras-y-mundos-informe-sobre-las-lenguas-del-mundo/
https://unetxea.org/portfolio-item/palabras-y-mundos-informe-sobre-las-lenguas-del-mundo/
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/1998/02/9800685a.pdf
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/1998/02/9800685a.pdf

Arantza Acha | Ruper Ormaza | Rubén Ifiiguez

Firma del primer Memorando de Entendimiento UNESCO-Gobierno Vasco. Parfs, 23
de julio de 1997.

El memorando establecia como dreas prioritarias de colaboracién la demo-
cracia, la gobernanza y la cultura de paz, asi como la promocién de los dere-
chos humanos, en consonancia con los valores fundacionales de la UNESCO.
A través de éste, se impulsaron iniciativas como la creacion de cétedras
UNESCO en universidades vascas, la participaciéon en programas interna-
cionales de educacién para la paz, y el fortalecimiento de la cooperacién en
materia de diversidad lingiiistica y cultural. Ademads, el acuerdo sirvié como
modelo para otras regiones del mundo interesadas en establecer relaciones di-
rectas con organismos multilaterales, consolidando a Euskadi como un refe-
rente en diplomacia descentralizada y en la localizacién de agendas globales.

Fue también gracias a la firma de este acuerdo que se puso en marcha el
programa «Basque Volunteer» primer programa de becas formativas remune-
radas en la UNESCO. Este programa, gestionado por UN Etxea para las ofi-
cinas UNESCO, que posteriormente se ha ampliado a otras agencias ONU,
ha involucrado a mds de 220 personas y ha generado conexiones a nivel in-
ternacional, fortaleciendo la presencia del Pais Vasco en la red global de la
UNESCO y la ONU.

Al mismo tiempo que se dio forma convenida y oficial a la relacién de
la UNESCO con el Gobierno Vasco en este mismo afio 1998 la Asocia-
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cion civil recibe el reconocimiento de Estatus de Relaciones Oficiales con la
UNESCO'?, Estatus revisado y renovado en 2004 y actualizado desde enton-
ces cada 6 afos.

También en este afio se procede a la nueva denominacion de la Asociacion
y al nuevo logo, siendo la nueva denominacién «UNESCO ETXEA-CENTRO
UNESCO DEL PAIS VASCO».

6.3. Consolidacion y expansion: Proyectos y reconocimientos

Los siguientes afios vieron el florecer de muchas iniciativas, programas e
instituciones que desde Euskadi se iban sumando a los programas y reconoci-
mientos de la UNESCO, poniendo en valor el trabajo multiagente y multini-
vel para la construccion de los «baluartes de la paz» entre la poblacién de Eus-
kadi, y participando activamente en la construccion lenta, pero necesaria de un
multilateralismo plural y diverso.

6.3.1. Declaracion de Bizkaia sobre el derecho humano al medio ambiente

En 1999, UNESCO Etxea organizé la Declaracion de Bizkaia sobre el de-
recho humano al medio ambiente!!, un evento que marcé un hito en la pro-
mocién de los derechos ambientales. Esta declaracién fue un paso importante
para contrarrestar el declive mundial de la naturaleza y fue reconocida por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 20222, La declaracién fue parte
de un esfuerzo mis amplio de UNESCO Etxea para promover la paz, los dere-
chos humanos y la sostenibilidad ambiental.

6.3.2. Premio UNESCO/Bilbao

En 2008, se establecié el Premio UNESCO/Bilbao para la promocién de
los derechos humanos y la cultura de paz. Este premio, una iniciativa conjunta
entre la UNESCO vy la ciudad de Bilbao ha reconocido a lo largo de los afios a
figuras de talla mundial por su compromiso ejemplar con la defensa de la dig-
nidad humana. En 2008, el galardonado fue Stéphane Hessel, diplomético,
escritor y superviviente del Holocausto, cuya vida estuvo marcada por una

10 https://unetxea.org/dokumentuak/relacionesoficiales.pdf

! Declaracién de Bizkaia sobre el Derecho al Medio Ambiente. Seminario internacional so-
bre el derecho al medio ambiente. Bilbao. 10-13 de febrero de 1999. https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000117321/PDF/117321eng.pdf.multi

12 https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/decision-historica-la-onu-de-
clara-que-el-medio-ambiente-saludable#:~:text=La%20Asamblea%20General %20de %20
las,declive%20mundial %20de%20la%?20naturaleza.
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incansable lucha por la justicia, la paz y los derechos humanos. Su legado ins-
pirador, especialmente a través de su manifiesto ;Indignaos!, lo convirtié en
un simbolo moral de resistencia civica. En 2010, el premio fue otorgado a la
abogada paquistani Asma Jahangir, reconocida por su valiente defensa de los
derechos fundamentales en contextos de gran adversidad, y por su papel como
relatora especial de la ONU en temas como la libertad religiosa y la justicia.
En 2012, el galardén fue concedido al arzobispo Desmond Tutu, figura clave
en la lucha contra el apartheid en Sudéfrica, cuya labor en favor de la recon-
ciliacién, la igualdad y la justicia social lo convirti6 en un referente global de
los valores que promueve la UNESCO. Estos reconocimientos reflejan el com-
promiso compartido entre la ciudad de Bilbao y la UNESCO por construir una
cultura global de derechos humanos.

6.3.3. Cdtedras UNESCO en el Pais Vasco

Euskadi ha sido pionero en la creaciéon de ciatedras UNESCO en Euskal
Herriko Unibertsitatea, Universidad de Deusto y Mondragon Unibertsitatea,
a través de las cuales la comunidad académica vasca contribuye al desarrollo
sostenible, la promocién de los derechos humanos, la cooperacion universi-
taria, y la generacion de conocimiento aplicado a los dmbitos de trabajo de la
UNESCO. Estas cétedras son: la Catedra UNESCO de Recursos Humanos en
la Universidad de Deusto, la Catedra UNESCO de Paisajes Culturales y Patri-
monio, la Citedra UNESCO de Comunicacién y Valores Educativos, la C4-
tedra UNESCO de Desarrollo Sostenible y Educacion Ambiental, la Cétedra
UNESCO de Patrimonio Lingiiistico Mundial y la Catedra UNESCO de Dere-
chos Humanos y Poderes Ptblicos en la UPV/EHU.

6.3.4. Red de Escuelas Asociadas a la UNESCO

La red de escuelas asociadas a la UNESCO en el Pais Vasco!? ha traba-
jado en la implementacién de programas educativos basados en los principios
de la UNESCO. Estas escuelas han participado en proyectos internacionales
y han promovido la educacidn para la paz y la sostenibilidad. En 1999, se tra-
dujo al euskera el informe Delors, «La educacién encierra un tesoro»!4, y se
presentd en Euskadi, movilizando a la comunidad educativa para incorporarlo
en el sistema educativo vasco. Ademds, la red ha organizado encuentros y ac-
tividades que fomentan el intercambio cultural y el aprendizaje global. Desde
el trabajo en red tanto a nivel autonémico, como estatal e internacional, las es-

13 https://unetxea.org/dokumentuak/redpea.htm

14 DELORS, Jacques, et alii, Hezkuniza: altxor ezkutua. XXI. Menderako Hezkuntzari Bu-
ruzko Nazioarteko Batzordeak UNESCOTri egindako txostena, Vitoria-Gasteiz: Eusko Jaurlaritza-
ren Argitalpen Zerbitzu Nagusia, 1999.
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cuelas asociadas a la UNESCO siguen siendo uno de los agentes clave en la
transformacién e innovacién educativa, incorporando la cultura, el patrimonio,
el desarrollo sostenible y los derechos humanos como elementos transversales
a todo el proceso educativo.

6.3.5. Patrimonio mundial

En Euskadi, dos elementos han sido reconocidos como Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO por su valor excepcional. El primero es el Puente
Colgante de Bizkaia'’, declarado en 2006 por ser el primer puente transborda-
dor del mundo y un ejemplo sobresaliente de la arquitectura del hierro de fina-
les del siglo x1X. Su disefio innovador, que combina funcionalidad y estética,
lo convierte en un simbolo de la Revolucién Industrial y del desarrollo del
transporte en Europa. El segundo elemento es el conjunto de cuevas con arte
rupestre paleolitico incluidas en la inscripcién «Cueva de Altamira y arte ru-
pestre paleolitico del norte de Espafia»'®, que en el afio 2008 amplié la desig-
nacion para incorporar varias cuevas vascas: Ekain, Altxerri y Santimamifie.
Estas cuevas, situadas en Gipuzkoa y Bizkaia, contienen algunas de las mani-
festaciones artisticas mds antiguas y refinadas de la humanidad, con pinturas
y grabados que datan de entre 13.000 y 12.000 a.C. Su inclusién en la lista se
debe a su extraordinario valor como testimonio de la vida espiritual y simb6-
lica de los primeros grupos humanos del Paleolitico Superior.

6.3.6. Geoparque de la costa vasca

El Geoparque de la Costa Vasca, conformado por los municipios de Zu-
maia, Deba y Mutriku, fue declarado Geoparque Mundial de la UNESCO en
noviembre de 2015!7. Este reconocimiento se otorgd por su extraordinario
patrimonio geoldgico, en especial por los espectaculares acantilados de tipo
flysch, que ofrecen un registro casi ininterrumpido de més de 60 millones de
aflos de historia geoldgica de la Tierra. Ademds de su valor cientifico, el geo-
parque destaca por su riqueza paisajistica y cultural, y por su compromiso con
el desarrollo sostenible a través de la educacion, el turismo responsable y la
conservacion del medio ambiente.

15 https://whc.unesco.org/es/list/1217
16 https://whc.unesco.org/es/list/310

17 https://www unesco.org/en/iggp/geoparks
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VII. DANDO EL SALTO A LA ONU Y NUEVA DENOMINACION

Al comenzar el nuevo milenio, la ONU propuso en el afio 2000 los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (ODM), una agenda global compuesta por ocho
metas fundamentales orientadas a erradicar la pobreza extrema, garantizar la
educacién universal, promover la igualdad de género, mejorar la salud y fo-
mentar la sostenibilidad ambiental, entre otros desafios. Estos objetivos repre-
sentaron un compromiso sin precedentes de la comunidad internacional para
abordar las desigualdades estructurales y mejorar las condiciones de vida de
millones de personas en todo el mundo antes del afio 2015.

Esta fue la primera agenda de las Naciones Unidas que trascendia del tra-
bajo individual de las agencias especializadas del sistema de Naciones Unidas,
en las que UNESCO se centrd en la educacion, la ciencia y la cultura mientras
otras agencias contribuian con su trabajo experiencia en otros aspectos como
son PNUD, FAO, OMS, UNICEF...

Y también Euskadi entendié su papel en esta agenda global, como terri-
torio que, trabajando desde lo local, tiene una responsabilidad en luchar con-
tra la pobreza a través de la cooperacion internacional, de la sensibilizacién
ciudadana, y sobre todo de alianzas internacionales con agentes vascos, tanto
publicos como privados. UNESCO Etxea facilité la participacién de universi-
dades, ONGD, gobiernos locales y empresas en redes globales de cooperacién
vinculadas a los ODM. Estas alianzas permitieron compartir experiencias, me-
todologias y recursos con otros territorios del mundo, especialmente en Amé-
rica Latina y Africa, en proyectos de desarrollo humano sostenible. Ademds,
la organizacién actué como puente entre la sociedad civil vasca y el sistema de
Naciones Unidas, promoviendo la presencia de voces vascas en foros interna-
cionales y fomentando una diplomacia ciudadana comprometida con los dere-
chos humanos y la justicia global.

Ejemplo destacado de esta labor de UNESCO Etxea es la adhesion del
Pais Vasco a la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, firmada el
17 de noviembre de 2004 por Juan José Ibarretxe, Lehendakari del Gobierno
Vasco, y Eveline Herfkens, Coordinadora Ejecutiva de la Campaia del Milenio
de las Naciones Unidas en el marco de la jornada «Retos del Pais Vasco en la
agenda de las Naciones Unidas: Objetivos del Milenio e Informe de Desarrollo
Humano».
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Firma de la Adhesion del Pais Vasco a la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas. Leioa, 17 de noviembre de 2004.

Izda a dcha: Fernando Casado, Coordinador Nacional de la Campaiia de los Objetivos
del Milenio; Eveline Herfkens, Coordinadora Mundial de la Campaiia de los
Objetivos del Milenio, Juan José Ibarretxe, Lehendakari del Gobierno Vasco; Idoia
Zenarruzabeitia, Vicelehendakari del Gobierno Vasco; Mikel Mancisidor, Director
de UNESCO Etxea.

7.1. Dando el salto, Euskadi territorio Naciones Unidas

Euskadi ha seguido ampliando sus colaboraciones con todo el sistema de
las Naciones Unidas mads alla de la UNESCO, a través de diferentes mecanis-
mos de referencia globales como es la traduccion al euskera y presentacién en
Euskadi del Informe de Desarrollo Humano, y tomando parte activa ante el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Es de destacar, en este sentido, la participacién de personas expertas vas-
cas en el ambito de las Unidas, como es el caso del nombramiento de Mikel
Mancisidor como miembro del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (DESC) de la ONU entre 2013 y 2024. Mikel Mancisidor ha sido el
Relator para la Observacion General sobre Ciencia y Derechos Humanos del
Comité DESC de la ONU adoptada en 2020.

Dando respuesta a la normativa aprobada por la Conferencia General de
la UNESCO y queriendo que el nombre de la asociacion reflejara las cola-
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boraciones con diversas agencias del sistema de Naciones Unidas, en 2022
UNESCO Etxea pasé a llamarse UN ETXEA - Asociacién del Pais Vasco
para la UNESCO.

7.2. De la Agenda de Cooperacion a la Agenda de la Transformacion,
Euskadi territorio referente ante las Naciones Unidas

La relacién entre Euskadi y el sistema de Naciones Unidas ha evolucio-
nado en la dltima década hacia una colaboracién estratégica, sélida y reco-
nocida internacionalmente. Esta alianza se ha construido sobre una base de
compromiso politico, innovacidn institucional y una visién compartida de de-
sarrollo humano sostenible. Desde su participacién en la construccién de la
Agenda 2030 hasta la reciente apertura del Secretariado de la Coalicién Lo-
cal2030 en Bilbao, Euskadi ha consolidado su papel como un actor de referen-
cia en la localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

7.2.1. Una participacion temprana y comprometida en la Agenda 2030

Euskadi fue uno de los primeros territorios subestatales en implicarse ac-
tivamente en el proceso de elaboracion de la Agenda 2030. Ya en 2015, Eus-
kadi, de la mano de UN Etxea!8 participé en los espacios de didlogo y con-
sulta promovidos por Naciones Unidas para definir los contenidos de la nueva
agenda global de desarrollo sostenible. Esta implicacion temprana no fue sim-
bdlica, sino sustantiva: Euskadi aport6 una visién territorial, multiactor y cen-
trada en las personas, que anticipaba muchos de los principios que hoy guian
la implementacién de los ODS a nivel local.

Desde entonces, el compromiso de los agentes de Euskadi con la Agenda
2030 ha ido creciendo y consoliddndose, tanto desde el marco institucional,
como desde los agentes sociales, empresariales, educativos y culturales. De
hecho, en este sentido, Euskadi, a propuesta de la Catedra UNESCO de Patri-
monio Lingiifstico Mundial, ha consolidado su compromiso con la Diversidad
Cultural y Lingiiistica a través de la creacion y consolidacion del ODS 18.

7.2.2. El modelo vasco de localizacion: innovacion, gobernanza y alianzas

El enfoque de Euskadi hacia la Agenda 2030 se ha caracterizado por su
capacidad de integrar la sostenibilidad en diferentes niveles de gobierno y sec-
tores de la sociedad. A través las Alianzas Multiagente para la Localizacién de
la Agenda 2030, Euskadi ha desarrollado un modelo de gobernanza colabora-

18 https://www irekia.euskadi.eus/es/news/25934-unesco-etxea-defiende-onu-papel-esencial-
los-gobierno-subestatales-sociedad-civil-para-consecucion-los-objetivos-desarrollo-sostenible
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tiva basado en cinco ejes transformadores: ciudadania activa, capacidades e in-
novacion, hojas de ruta compartidas, atraccion de inversion sostenible y cons-
truccion de una narrativa cualitativa de transformacion.

Este modelo ha permitido generar alianzas estratégicas con agencias del
sistema de Naciones Unidas, como ONU-Hébitat, PNUD o UN DESA, y ha
posicionado a Euskadi como un territorio pionero en la elaboracioén de Infor-
mes Voluntarios Locales y Regionales, en linea con las metodologias promo-
vidas por la ONU.

7.2.3. Bilbao, sede del Secretariado de la Coalicion Local2030: un
reconocimiento global

El punto culminante de esta trayectoria ha sido la designacién de Bil-
bao como sede del Secretariado Global de la Coalicién Local2030, la platafor-
ma del sistema de Naciones Unidas para acelerar la localizacién de los ODS.
Inaugurado oficialmente en octubre de 2022, con la presencia de la Vicesecre-
taria General de la ONU, Amina J. Mohammed, este secretariado representa
un hito histdrico: es la primera vez que una estructura de gobernanza global de
Naciones Unidas se establece de forma permanente en Euskadi.

La eleccién de Bilbao y Euskadi no es casual. Es el resultado de una
apuesta sostenida por parte agentes diversos y comprometidos con la Agenda
2030 que han sabido construir un ecosistema institucional, técnico y social ca-
paz de liderar procesos de transformacidn sostenible a escala local y global. El
Secretariado de la Coalicién Local2030 de Naciones Unidas actia como cata-
lizador de alianzas, incubador de innovacion y plataforma de intercambio entre
territorios de todo el mundo, reforzando el papel de los gobiernos locales y
regionales en la gobernanza global del desarrollo sostenible.

La presencia del Secretariado de Local2030 en Euskadi no solo re-
fuerza la proyeccién internacional del territorio, sino que también consolida su
compromiso con una Agenda 2030 transformadora, inclusiva y centrada en las
personas. Euskadi se convierte asi en un nodo estratégico del sistema multila-
teral, capaz de conectar lo local con lo global, de traducir los ODS en politicas
publicas concretas y de inspirar a otros territorios a seguir el mismo camino.
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Presentacion del Secretariado de la Coalicion Local 2030 de Naciones Unidas en
Bilbao. Izq a Dcha: Haoliang Xu, Administrador Asistente y Director de la Oficina de
Politicas y Apoyo a Programas, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); Juan Mari Aburto, Alcalde de Bilbao; Lehendakari Ifiigo Urkullu; Amina
J. Mohammed, Vicesecretaria General de las Naciones Unidas y Presidenta del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible; José Manuel Albares,
Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién de Espafia; Maimunah
Mohd Sharif, Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat); Xabier Sagredo, Presidente de BBK

7.2.4. Una proyeccion internacional con raices locales

En un momento en el que el multilateralismo tradicional atraviesa una
profunda crisis, marcada por el deterioro del didlogo, la fragmentacion de los
consensos globales y la pérdida de legitimidad de los espacios multilaterales
surgidos tras la Segunda Guerra Mundial, los territorios tenemos no solo la
capacidad, sino también la responsabilidad de ofrecer alternativas. Alternati-
vas que nacen desde abajo, desde la proximidad a las personas, y que sitlian
el bien comtn, los derechos humanos y el desarrollo sostenible en el centro de
la accién colectiva. Frente a la polarizacion, los territorios podemos ser moto-
res de transformacién, espacios de innovacién democrética y plataformas de
alianzas reales y efectivas.

Euskadi lleva décadas entendiendo que el didlogo con otros territorios,
en el marco de Naciones Unidas, no es un lujo, sino una necesidad. Desde los
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afios 50 del siglo xx hasta la consolidacién del Secretariado de Local2030 en
Bilbao, hemos apostado por aprender, compartir y construir conjuntamente. El
camino iniciado hace tantos afios no ha hecho mds que fortalecerse, y hoy se-
guimos avanzando con la misma conviccion: que solo desde la cooperacion
multiagente y multinivel podremos responder a los desafios globales con solu-
ciones locales transformadoras.

La participacién de Euskadi en el sistema de Naciones Unidas no se
entiende sin el espiritu del auzolana. Desde las alianzas diversas, construidas
desde el respeto mutuo y, sobre todo, desde una misiéon compartida, Euskadi
sigue aprendiendo a tejer relaciones sélidas con agentes globales, con corres-
ponsabilidad para construir un desarrollo verdaderamente humano, sostenible
y en paz.

Después de estos afios y en estos tiempos de cambio de era, como Aso-
ciacidn nos sigue guiando el texto constitutivo de la UNESCO de 1945: «Puesto
que las guerras nacen en la mente de los hombres y las mujeres, es en la mente
de los hombres y las mujeres donde deben erigirse los baluartes de la paz»'°.

Evento de presentacion de UN Etxea (24 de Octubre de 2022), Dia de las Naciones

Unidas) refeljando la evolucién como organizacion de la sociedad civil vinculada a

Naciones Unidas desde Euskadi. Socios y socias de honor, Consejo de Gobierno y
equipo profesional.

19 https://www unesco.org/es/legal-affairs/constitution
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