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1. Introduccion

De un tiempo a esta parte las teorias del crecimiento regional han virado
hacia el andlisis de los factores especificos de las regiones como elementos insusti-
tuibles en el computo de las posibilidades y en el establecimiento de las estrategias
de desarrollo regional (Storper, 1995). Desde este punto de vista los factores analiza-
dos responden a una definicién amplia, que contempla aspectos de corte institucional
mis alld de los recursos que suelen considerarse especificamente econdmicos. En
concreto, se toma en consideracién la intervencién de los agentes sociales (tanto
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ptiblicos como privados) en su capacidad para dinamizar procesos econdmicos. En lo
que respecta a las administraciones piiblicas -siempre desde esta perspectiva- su pre-
sencia resulta relevante por razones que poco tienen que ver con las actuaciones ¢
instrumentos propios de una vision tradicional de politica econdmica.

De acuerdo con este enfoque, el presente trabajo propone como estudio de
caso la actuacién de la Sociedad para el desarrollo econdmico de la comairca del
Bajo Deba (DEBEGESA). Su interés analitico se justifica a partir de los tres elemen-
los siguientes:

1) Un sistema productivo local caracterizado por la especializacion en acti-
vidades industriales tecnolégicamente maduras, con elementos tipicos de lo que la
literatura econdémica denomina un distrito industrial, y que se ha enfrentado a un
fuerte proceso de desestructuracion econdmica.

2) Una agencia de desarrollo econdmico que actiia sobre un ambito comar-
cal, resultado de la atribucién a este ente de las competencias y recursos afectos a las
autoridades locales implicadas.

3) Un entramado institucional de referencia complejo y singular, por la
concurrencia de cinco administraciones ptiblicas con capacidad de intervencion eco-
némica, dada la peculiaridad del régimen foral de los territorios histdricos vascos.

A lo largo del trabajo consideramos estos tres elementos conjuntamente,
desde una perspectiva dindmica que permite constatar la capacidad de adaptacion
mostrada por el instrumento de intervencién local (la agencia DEBEGESA) a los
cambios en la coyuntura econémica y en la percepeion tedrica del desarrollo local y
regional.

El andlisis propuesto se lleva a cabo en el siguiente orden: en un primer
apartado, caracterizamos el circuito econémico y social de la comarca: en un aparta-
do posterior, insertamos a la agencia de desarrollo comarcal en el entramado institu-
cional que actiia en el dmbito de referencia, para, en un tercer capitulo, interpretar la
actividad de DEBEGESA, atendiendo a la evolucién de los objetivos definidos en
sus planes de gestion. Finalmente, incorporamos un apartado de conclusiones, en el
que reflejamos los aspectos mds relevantes del estudio de caso.

2. La comarca natural del Bajo Deba. Un espacio socio-econémico integrado

La delimitacion territorial de la comarca

El territorio que a partir de este momento denominaremos Comarca Natural
del Bajo Deba lo constituyen 8 términos municipales pertenecientes, segtin la parti-
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cién administrativa (con efectos principalmente estadisticos), a dos comarcas distin-
tas dentro de los Territorios Histdricos de Vizcaya y Guiptizcoa

Los municipios de Deba, Eibar, Elgoibar, Mendaro, Mutriku, y Soraluze se

encuentran en la zona guipuzcoana y constituyen lo que administrativamente se

conoce como Comarca del Bajo Deba. Ermua, y Mallabia, por su parte, forman parte
b Y 1 l, 1 7. - "

<
de la provincia de Vizcaya, dentro de la comarca denominada Duranguesado
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A pesar de que los limites administrativos sitiian a estos ocho municipios en
comarcas y alin en provincias distintas, su disposicién geogrifica a lo largo de la
cuenca del Deba, la coherencia con que se integran sus sistemas productivos locales,
e incluso la intensidad de los contactos sociales, reclaman como legitimo el uso del
concepto de Comarca Natural para la zona,

Aspectos demogridficos
A 1 de enero de 1997, la comarca contaba con 75.277 habitantes desigual-
mente distribuidos entre los ocho municipios. Eibar, Ermua y Elgoibar, por ese

orden, son los municipios mds poblados de la comarca, aportando entre los tres mds
de dos tercios de sus habitantes,

Cuadro 1. Poblacién por municipios

Municipios Poblacion a 1/1/1997
Deba 5.042
Eibar 30.314
Elgoibar 10.963
Ermua 17.346
Mallabia 1.100
Mendaro 1.308
Mutriku 4.774
Soraluze 4.430
Comarca 75.2717

Fuente;: DEBEGESA

El fuerte proceso de crecimiento econémico que atrajo, en los sesenta,
importantes contingentes de poblacién desde otras zonas de la geografia espaiiola, ha
dado paso a una continua caida en el nimero de habitantes. Esta caida ha sido la con-
secuencia inevitable de dos circunstancias adversas: un crecimiento vegetativo con
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saldos negativos en dos de los tres municipios con mds peso de la comarca (Eibar y
Elgoibar), y unos saldos migratorios negativos en la prictica totalidad de sus munici-
pios. El movimiento natural ha supuesto para la comarca la pérdida de 569 habitantes
entre los anos 1990 y 1995, en tanto que, a causa de los movimientos migratorios, la
comarca ha perdido a 587 de sus habitantes tan s6lo en 1995.

Estructura sectorial de la actividad economica

La Comarca del Bajo Deba se caracteriza, en lo econdmico, por el peso de la
actividad industrial: casi la mitad del empleo de la comarca se concentra en el sector
secundario, muy por encima del peso de la industria en la CAPV -su referente mas
proximo- que cuenta, de por si, con un sector industrial relativamente desarrollado.

La contrapartida de un sector industrial desarrollado la constituye una relati-

vamente escasa actividad en el sector servicios que absorbe el 42% de los empleos,
frente a un 58% en la CAPV.

Cuadro 2. Evolucion de la Poblacion de la Comarca

Ao Habitantes
1900 21.233
1920 28.434
1940 29.525
1950 37.747
1960 60.026
1970 81.463
1980 86.578
1990 82.039
1992 78.345
1994 76.955
1996 75.277

Fuente: DEBEGESA
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Esta concentracion se produce en actividades como la produccién de
Miquina Herramienta, la Tndustria auxiliar del automévil, o la ingenierfa mecdnica, en
general ligadas a una larga tradicion en la comarca que nacié con el florecimiento de
las ferrerfas en los siglos XV y XVL Esta actividad derivé, primero, hacia la produc-
cion armera, que a su vez, tras el agotamiento del negocio, dio lugar a un espectro mds
amplio de actividades siempre relacionadas con la transformacién de los metales.

Cuadro 3. Estructura sectorial

Composicion sectorial del empleo, 1996 Bajo Deba CAPV Espafia
Agricola 3,79 2,77 8,68
Industrial 493 211 20,17
Construccion 4,61 7,91 9,48
Servicios 42,4 58,21 61,66

Fuente: EGAILAN, DEBEGESA, INE.

El Sector primario, por su parte, supone un escaso 4% de la poblacion ocu-
pada en la comarca, Lo constituyen 1.212! explotaciones con un tamano medio de
14.2 Ha., trabajadas en su mayor parte en régimen de propiedad. Puede afirmarse que
el sector agricola de la comarca comparte con el del resto de Ta CAPV sus principales
caracteristicas, cardcter familiar de la propiedad agricola, explotaciones de pequeiia
dimensién y produccién destinada principalmente al mercado local.

El Sector Industrial. Se constiluye, con mucho, en el mds importante en la
Comarca Natural del Bajo Deba. En ausencia de indicadores relativos a la produc-
cion industrial, las cifras de empleo en el sector resultan mds que significativas de su
centralidad en la comarca. Practicamente la mitad del empleo (49.3%) corresponde a
actividades industriales, en tanto que el 17.8%?2 de los establecimientos tiene la
industria como actividad principal. Si adoptamos la estructura sectorial de la CAPV
como punto de referencia para el contraste de estos datos, podremos valorar en su
Jjusta medida la intensidad con que las actividades industriales se encuentran repre-
sentadas en el empleo de la comarca. En ésla, la industria ocupa un porcentaje del

1. Censo agrario de la C., A de Euskadi, 1989.

2. Directorio de Actividades Econémicas, 1996. Eustat
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empleo que resulta 18 puntos porcentuales mayor que el de una economfa de fuerte
raiz industrial como la CAPV.

Cuadro 4

N? de empresas y empleados por ramas de actividad industrial, 1996

Descripeion N'de  |% del empleo N % empresas| Tamaiio
trabajadores| industrial |de empresas|industriales |Medio de las

empresas

Maquina Herramienta 1.455 139 37 5.8 39,32

Fabricacion de accesorios no

cléetricos para vehiculos de motor 1.389 133 18 2.8 717

Ingenierfa mecdnica general 823 78 95 14,8 8,08

Fabricacidn de pernos, tornillos,

cadenas y muelles 717 0.8 52 8 13,79

Forja y estampacion de metales 551 50 17 26 3241

Fabricacidn de armas ligeras 410 39 2 44 14,64

Tratamiento y revestimiento

de metales 394 38 57 8.9 6,91

Fabricacion de 6rganos mecdnicos

de transmisién 240 22 1,1 34,29

Fabricacion de rodamientos 237 22 5 0.8 4740

Fabricacidn de bicicletas 225 2,1 8 1,2 28,13

Total 6.443 61,0 324 504 19,89

Fuente. DEBEGESA. Guia de las de actividades industriales en la comarca del bajo Deba,
1996.

La concentracién de la actividad econémica no acaba con la acumulacion de
actividades en el sector industrial, sino que se manifiesta también en la agrupacién de
las empresas industriales en unas pocas ramas de actividad que acaparan la mayor
parte del empleo y los establecimientos de la comarca. De este modo, las diez ramas
de actividad mds importantes retinen al 61% de los empleos industriales (es decir,
aproximadamente un tercio del empleo total de la comarca), y el 50% de las empre-
sas industriales en la comarca.
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La mayor parte de estas actividades, entre las que destacan la produccién de
Mdquina - Herramienta, la fabricacién de componentes para la industria del automoé-
vil, la ingenieria mecdnica general, o la fabricacién de pernos, tornillos, cadenas y
muelles, se encuentran incluidas en el subsector de la transformacién de metales.

El origen de estas actividades habremos de buscarlo en una evolucion légica
desde la tradicional produccién de armas, que vivié una época de prosperidad al
calor de la demanda generada por los conflictos bélicos de primera mitad de siglo,
hacia nuevos campos de producto. Tras la Guerra Civil, la reduccidn de las necesida-
des de armamento, junto con la aparicién de nuevas oportunidades de negocio en
pleno proceso de reconstruceién econdmica, indujeron nuevas inversiones facilitando
la diversificacion del tejido productivo. Las nuevas actividades se situaron en cam-
pos con un contenido tecnolégico similar al de la produccion de armamento.

Hoy en dia estos productos se encuentran en fase de madurez o decadencia,
de manera que las empresas de la comarca se ven sometidas a una competencia inter-
nacional creciente en lucha por un mercado cada vez més reducido. Es precisamente
esta luerte especializacion la que explica una incidencia especial de la crisis econd-
mica en la comarca, cuyos efectos se visualizan en los cierres de empresas, las regu-
laciones de empleo y, finalmente, las altas tasas de paro.

Del sector terciario, podemos destacar su insuficiente grado de desarrollo
en térmonos relativos. Esta actividad genera tan sélo el 44,4% de los empleos del
Bajo Deba, frente al 58,2% de promedio en la CAPV, y a un porcentaje superior al
60% para el total de la economia espariola.

Se trata fundamentalmente de establecimientos comerciales y de hosteleria,
de reducido tamaiio y cardcter familiar. De este perlil medio de pequeiio negocio
orientado a la provision de servicios de consumo final se alejan tan sélo unas pocas
excepciones, entre las que destacan los casos de TDEKO (empresa de ingenieria
dedicada a la obtencién de soluciones de proceso, singularmente para los producto-
res de Mdiquina-Herrramienta radicados en su entorno) y TEKNIKER (uno de los
ocho centros de investigacion que configuran el nicleo de la infracstructura vasca
de tecnologia).

El Circuito Economico Local

La caracterizacion de los sistemas productivos locales de los municipios que
conforman la comarca debe interpretarse dentro de un d@mbito territorial superior, el
comarcal, en el cual éstos adquieren plena coherencia econdmica, al tiempo que defi-
nen, en un sentido mds amplio, un espacio social integrado.



LA INSTRUMENTACION COMARCAL DE INICIATIVAS LOCALES 127
DE REVITALIZACION ECONOMICA: EL CASO DEL BAJO DEBA

La estructura productiva del Bajo Deba se caracteriza, como ya hemos men-
cionado, por un desalentador protagonismo de las actividades tradicionales en cam-
pos de producto agotados o en visperas de hacerlo. Una segunda nota que deline esta
estructura productiva la constituye la especializacion de cada municipio en activida-
des muy concretas que acaparan la mayor parte de sus recursos productivos.

Cuadro 5. Especializacién municipal de la produccién industrial. 1996

Municipio Actividad principal % de empleo industrial
que ocupa
Elgoibar Maquina Herramienta 41.9
Mallabia Mecidnica general 19.8
Ermua Auxiliar del automévil 51.8
Deba Maquina Herramienta 235
Soraluze Tornillerfa 49.3
Mutriku Conservas de pescado 37.1
Mendaro Auxiliar del automdévil 35.0

Fuente: DEBEGESA

Esta especializacién industrial en poblaciones escasamente dotadas de oferta
de servicios, explica, en gran parte, los necesarios flujos humanos y econémicos que
confirman a la comarca en su cardcter natural.

Eibar se constituye en el centro abastecedor de servicios de la comarca, esta-
tus ligado a una comunicacién privilegiada con el resto de las localidades.

Eibar es con diferencia el nicleo méds poblado del valle, con 30.314 habitan-
les y ostenta, ademds, el titulo de capital de la comarca administrativa del Bajo Deba.
La centralidad comercial y de servicios de la localidad Eibarresa se ve confirmada
por los siguientes datos: Eibar cuenta con 1.074 de los 2.653 establecimientos de la
comarca en hostelerfa, comercio y transportes (un 40.5%), en tanto que concentra el
52.4% de los establecimientos en los sectores bancario, de seguros, y de servicios a
la empresas?,

3. Datos obtenidos a partir del Directorio de Actividades Econdmicas de la CAPV, 1996, Eustat,
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Llementos que definen el sistema productivo de la Comarca Natural del Bajo Deba
Estos elementos definitorios pueden resumirse en cuatro:

» Una especializacion de la mayoritaria actividad industrial en productos en
fase de madurez o decadencia

e Una capacidad de transformacién innovadora concentrada en las ramas de
actividad en que la especializacion es mds fuerte.

e Una insuficiente dimensién de la empresa industrial, que se caracleriza asf
mismo por estructuras y estilos de gestién poco avanzados.

e Un deficiente desarrollo del sector servicios, y en especial de los servicios
destinados a las empresas.

En lo que se refiere a la especializacion productiva, a lo largo del trabajo se
ha constatado la concentracién de la actividad econémica en los sectores industriales
dedicados a la transformacién de metales, destacando entre otras las ramas de pro-
duccidn de Médquina Herramienta, y de accesorios y piezas para la industria del auto-
movil. Los mercados naturales de estos productos son los internacionales en los que
las empresas se encuentran con una competencia cada vez mds fuerte.

Cuadro 6.

Distribucién porcentual del gasto intramuros en I+D por ramas de actividad

Rama de Actividad Porcentaje
Ql:l fmica 0.84
Metalurgia 0.44
Miquina Herramienta 33.27
Otra Maquinaria 0.81
Material de precisién 1.12
Actividades de 1+D 61.98
Otras actividades empresariales 1.54
Total 100

Fuente;: EUSTAT. Estadistica sobre actividades de 1+D
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Si aceptamos que el esfuerzo realizado por las empresas en actividades de
Investigacion y Desarrollo resulta un indicador fiable de su capacidad innovadora,
resulta que dicha capacidad se limita a las actividades que constituyen el nicleo de la
especializacion productiva de la comarcat. Si bien el hecho de disponer de una capa-
cidad innovadora suficiente en las actividades industriales ya instaladas se considera
un elemento de competitividad, y en ese sentido ha de valorarse positivamente, no es
menos cierto que tan elevado grado de concentracion de las actividades de I+D junto
con el olvido de que son objeto en otras ramas de actividad, no favorece la aparicién
de nuevos procesos y productos y, por lo tanto, limita las posibilidades de diversifi-
cacion productiva.

En cuanto a la estructura empresarial de la comarca, ésta se compone funda-
mentalmente de pequenias empresas de cardcter familiar (el tamano medio de la
empresa industrial de la comarca se sitda en 1996 alrededor de los 16 trabajadores,
por 19 en 1990,

Dos importantes consecuencias se derivan de esta caracteristica de las
empresas de la comarca. En primer lugar, el carecer de una dimensién suficiente
puede repercutir en una merma de su posicién competitiva. Por otro lado, y tratdndo-
se de pequeiios negocios familiares gestionados, en general, por los mismos propieta-
rios, es comin encontrar que no dispongan de los instrumentos de gestidn
empresarial mds avanzados.

La insuficiente dimensién del sector servicios en la comarca es susceptible
de dos lecturas complementarias. Por un lado, una reducida participacién de los ser-
vicios en el empleo de la comarca puede entenderse como un desaprovechamiento de
nuevas oportunidades de empleo que podrian compensar la pérdida de empleos
industriales. Por otro, la deficiente oferta de determinados servicios podria llegar a
constituir una desventaja para las empresas industriales.

En la comarca natural del Bajo Deba, hasta el momento, el sector servicios
ha sido incapaz de representar ese papel de creacién de empleo, reabsorbiendo los
excedentes generados en la industria. De hecho, la reduccién del empleo industrial
que se ha producido en los tltimos anos ha significado una pérdida de 633 puestos en
el perfodo 1992-96 (maquillada, en todo caso, por una recuperacion en la fase final
del quinquenio que ha supuesto casi 200 nuevos empleos industriales). que han con-
tribuido a engrosar las listas del paro. A pesar de esta pérdida de efectivos los emple-

4. En la tabla adjunta se puede observar como casi un 629 del gasto en actividades de 1+D de
la regidn se concentra en el subsector “uctividades de 1+D™, La mayor parte de esta cantidad corresponde
al gasto realizado por el Centro Tecnoldgico Tekniker que trabaja, principalmente, para el sector de
Miquina - Herramienta,
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os industriales contintian representando en 1996 una parte mayoritaria del empleo de
la comarca (49.3%), en tanto que los servicios ocupan a un 42.4%, porcentaje que se
ha incrementado desde 1991 (entonces se situaba en un 37.96%), mds por efecto del
retroceso de la actividad industrial que como resultado de su propio dinamismo.

Ademds de su contribucién directa en el mantenimiento del empleo, ciertas
actividades incluidas en el sector terciario y que tienen que ver con la satisfaccién de
las necesidades empresariales, han demostrado su potencialidad en el mantenimiento
del empleo por la via de sostener la competitividad de las actividades econémicas
implantadas. En efecto, la creciente complejidad de Tos dmbitos tecnolégicos, mer-
cantiles, legales, y administrativos en que se desenvuelven las empresas, exigen de
ellas capacidades que, en ocasiones, no se disponen en propiedad. En tal caso, la dis-
ponibilidad, en condiciones favorables, de capacidades complementarias a aquellas
que la empresa acumula se antoja primordial. En este sentido, existen razones para
pensar que las empresas radicadas en la comarca del Bajo Deba generan una deman-
da de estos servicios que resulta insatisfecha en el dmbito local. Asi lo atestigua la
escasa proporcion que representa en la comarca el subsector de “Banca, seguros, y
servicios a las empresas”, que cuenta con 424 establecimientos, un 8.13% del total,
muy por debajo de los ratios que exhiben sus referentes mds proximos, Guiptizcoa
(12.62%) y la CAPV (13.35%).

Cuadro 7.

Ny Porcentaje de establecimientos en el subsector de
banca, seguros y servicios a las empresas.

N° de establecimientos en Banca, Porcentaje sobre el total
seguros y servicios a las empresas de establecimientos
Comarca 424 8.13
Guiptizcoa 6.471 12.62
CAPV 19.526 13.35

Fuente: Directorio de actividades econdmicas de la Comunidad Auténoma Vasca, DIRAE,
elaborado por EUSTAT

Crisis y transformacion economica del drea
En las dos tltimas décadas, la crisis industrial se ha hecho notar en la

Comarca Natural del Bajo Deba con mayor crudeza que en otras zonas de la region,
dejando sus huellas en forma de reducciones de plantilla y cierres de empresas. Tanto
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el nimero de empresas como el de empleos industriales ha sufrido una notable
reduccion.

Cuadro 8. Evolucion del empleo y del n” de empresas industriales en la comarca

Afio N de trabajadores N de empresas | N°de trabajadores por empresa
1990 12,713 655 19
1991 11.075 657 17
1992 11.084 676 16
1993 10.565 687 15
1994 10.477 673 16
1995 10.256 657 16
1996 10.451 642 16

IF'uente: DEBEGESA

Si (segiin fuentes sindicales) en 1981 habfa en torno a 18.500 trabajadores
industriales en la comarca, para 1990 esa cantidad se habia reducido a 12.713, y en
1996 tan sélo quedaban 10.451. Entre 1990 y 1995 se perdieron algo mds de 490
empleos anuales en el sector industrial, una cifra nada despreciable teniendo en cuen-
ta que la poblacion activa de la comarca estd constituida por 32.193 personas, de las
cuales 6.968 (un 21.64%) se encuentran en paro (EUSTAT, 1998). Por otro lado, si
bien la actual fase de crecimiento ha facilitado cierta recuperacion en el empleo
industrial (con 195 nuevos empleos entre 1995 y 1996), la experiencia reciente
muestra que estas recuperaciones coyunturales no de neutralizar el efecto de las crisis
ciclicas a las que se ve sometido el sector.

La otra cara de la crisis industrial es el cierre de las empresas. Tan sélo en
1995 han cesado en sus actividades 30 empresas industriales en la comarca con la
consiguiente pérdida de puestos de trabajo. Otras siete han cambiado de domicilio
social, de las cuales cuatro se han (rasladado fuera de la comarca. En el otro lado de
la balanza, se han establecido 17 nuevas empresas con una contribucién al empleo de
158 nuevos contratoss,

5. DEBEGESA, Memoria del ejercicio 1996.
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Cuadro 9. Evolucion de la tasa de paro. Detalle municipal

Municipios 1975 | 1981 1986 1991 1996
Deba 0,30 | 1L.20 18,80 14,95 15,36
Eibar 1,29 | 14,10 | 21,70 18,23 | 21,52
Elgoibar 0,70 | 13,80 19,40 17,00 | 19,44
Ermua 1,70 16,00 25,40 23,68 25,16
Mallabia L0 | 10,60 | 15,50 15,91 14,49
Mendaro 0,80 | 12,50 | 1840 14,56 | 15,50
Mutriku 1,20 8,80 | 17,30 | 21,04 | 18,24
Soraluze 0,40 15,70 27,50 19,64 28,14
Comarca Bajo Deba 1,15 14,00 21,60 19,26 21,64
Guipizcoa 2,20 | 1580 | 17,70 17,82 | 21,25
CAPV 2,10 | 16,20 16,30 19,15 | 23,29

Fuente: Estadistica de Poblacion y Vivienda, EUSTAT

La continua erosién del sector productivo de la comarca ha dado Iugar a las
previsibles consecuencias en el mercado de trabajo cuya traduccién final consiste en
un sostenido aumento de las tasas de paro en las wltimas décadas, interrumpido dnica-
mente en las fases alcistas del ciclo. En consecuencia, la comarca, que hasta los
ochenta mantenfa un comportamiento significativamente mejor que el de los dmbitos
territoriales en que se inscribe (la provincia de Guiptizcoa y la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco), haya pasado a ser una de las dreas de la Comunidad en que el desem-
pleo constituye un problema mis acuciante, con tasas superiores a la media de la
CAPV en 1991, y por encima de las del Territorio Histérico de Guipiizcoa en 1996.

La crisis industrial y sus consecuencias mds inmediatas en forma de regula-
ciones de empleo y cierre de empresas, es el origen de graves disfunciones sociales,
Las tasas de paro resultan particularmente altas en los sectores mds débiles en el mer-
cado de trabajo, como los jévenes, las mujeres y los menos cualificados. En cual-
quier caso, el desmantelamiento y cese de actividades que constituyeron, en su dfa, la
base econdmica de la regién, y dieron trabajo a una parte importante de su poblacidn,
afecta principalmente a un sector de la poblacién activa de cuya estabilidad depende,
en gran medida, el bienestar social: varones que constituyen la fuente de i ingresos pri-
mordial para las unidades familiares.
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En este mismo sentido, la particular gravedad con que la comarca se ha visto
azotada por la crisis y el paro ha dado lugar a que la comarca administrativa del Bajo
Deba (que en este caso adoptamos como referente vilido de lo ocurrido en la comar-
ca natural, objeto de nuestro estudio) se encuentre entre aquellas de la Comunidad en
las que la incidencia de las situaciones de pobreza grave y ausencia de bienestars es
mayor, sobre todo si eliminamos de la comparacion las aglomeraciones urbanas con
sus importantes bolsas de pobreza.

Cuadro 10.

Incidencia de las situaciones de riesgo de pobreza y ausencia de los niveles de
bienestar esperados por comarcas. Porcentajes de riesgo en cada comarca.

Comarca Pobreza Grave Ausencia En situacion de
de bienestar Bienestar
Vitoria Gasteiz 4.8 313 68.7
Ayala 39 30:2 69.8
Margen Derecha 3.6 26.0 74.0
Bilbao 53 40.2 59.8
Margen lzquierda 6.7 38.8 61.2
Bizkaia - Costa 0.8 212 78.8
Duranguesado 1.6 22.1 71.9
Donostialdea 4.9 279 72.1
Tolosa Goierri 2.5 22.1 779
Alto Deba 1.0 22.8 77.2
Bajo Deba* 3.5 321 67.9
TOTAL 4.6 31.6 68.4

* En este caso, los datos se refieren a la Comarca administrativa del Bajo Deba que no inclu-
ye los municipios de Ermua y Mallabia.

Fuente: Gobierno Vasco. Estadistica de pobreza y desigualdades sociales, 1996,

6. Para una completa definicién de estos conceptos consiiltese la Estadistica de pobreza y desi-
gualdades sociales, 1996, confeccionada por la Direccion de Bienestar Social del Gobierno Vasco,
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En definitiva, el azote de la erisis estructural, que tan gravemente ha incidi-
do en el Pais Vasco, ha repercutido con especial intensidad en la Comarca del Bajo
Deba. Una desfavorable especializacién productiva, junto con la debilidad de sus
estructuras productivas, son los factores que explican el impacto diferencial de la cri-
sis en esta comarca. Resultado de lo anterior es el importante grado de desintegracion
tanto econdmica como social que vive la comarca, caracterizada por unas desmesura-
das tasas de desempleo, y unos indices de pobreza relativamente altos.

3. La insercién de DEBEGESA en el entramado institucional de referencia

3.1. La distribucién de la capacidad de intervencién economica en el dmbito de
referencia.

Uno de los elementos caracteristicos del estudio de caso era la concurrencia,
sobre el espacio reducido de la comarca, de numerosas instituciones publicas con
capacidad de intervencién econdmica. Esta concurrencia es el resultado de la propia
evolucion del sistema juridico-politico de referencia, determinada por :

I. El proceso de descentralizacion emprendido por la Administracion
Publica espanola, a raiz del cambio politico;

2. Laintegracién de Espana en la Unién Europea;

3. El recurso, por parte de las distintas administraciones, a entes instrumen-
tales -de naturaleza piblica o privada- para el ejercicio de algunas de sus competen-
cias;

4. La recuperacion y actualizacidn del régimen foral, que atribuyen una rele-
vancia significativa al nivel de gobierno provincial (las administraciones forales) en
la actividad financiera piblica vasca (lanto en el proceso de gasto como, fundamen-
talmente, en el de ingreso).

Del proceso mencionado en primer lugar surge la Administracion Auténoma
Vasca, que disfruta de la maxima intensidad competencial que -para el nivel de
gobierno regional- cabe en el marco constitucional, al haber agotado el Estatuio de
Gernika todas las posibilidades existentes. Asimisimo, de ese primer proceso resulta
la potenciacién del papel de los ayuntamientos en la formulacién de las politicas
publicas.

La integracién espaiola en la Unidn Europea, por su parte, implica que los
programas comunitarios constituyen una fuente potencial de financiacion de actua-
ciones que incidan en el desarrollo econémico del Bajo Deba.
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El recurso a figuras tipicas de la Administracion Institucional para el ejerci-
cio descentralizado de competencias de los poderes piblicos, caso de la SPRISA
(Sociedad para la Promocion y Reconversion Industrial), constituida por el Gobierno
Vasco, o de la misma DEBEGESA, creada por los Ayuntamientos de la comarca,
complica atin més el estudio del sistema de decision local.

Por fin, hemos de considerar que las Diputaciones Forales de los Territorios
Histdricos desempenan, en el marco del autogobierno vasco, un papel que desborda
ampliamente el propio de las corporaciones provinciales espanolas de régimen
comun: de un lado, y en virtud de la norma vasca de 1985 conocida como Ley de
Territorios Historicos, las Diputaciones Forales asumen competencias en variadas
materias; de otro, y en los términos vigentes de la actualizacion del régimen foral
reconocido en la Constitucion, en las Instituciones Forales reside la soberania fiscal,
y esta privilegiada posicién en el sistema de financiacién vasco permite a las
Diputaciones intervenir en dmbitos no perlenecientes a su estricta competencia, y
ello porque, ademds de los titulos competenciales especificos, la Ley de Bases de
Régimen Local atribuye a las corporaciones locales espanolas (incluidas las
Diputaciones Forales y los Ayuntamientos vascos) una cldusula general de interven-
cién en términos de fomento del interés del territorio: esta cliusula ha sido utilizada
sistemdticamente en el Pafs Vasco para justificar actuaciones en materia de promo-
cién econdémica, desarrolladas tanto por las Diputaciones Forales como por los
Ayuntamientos, a pesar de que la Ley de Territorios Historicos asigna dicha compe-
tencia a las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma (Gobierno Vasco).

Asi pues, los diferentes niveles institucionales se pueden agrupar en un
esquema como el que propuesto en el cuadro adjunto.

Es importante subrayar que la configuracion del entramado institucional que
define el esquema, tanto en lo que se refiere a los elementos que en €l intervienen,
como en cuanto a las relaciones entre ellos, no viene informada por preceptos legales
ni tnica ni exclusivamente. La pertenencia de la mayor parte de los entes involucra-
dos a la Administracién Piiblica supone que sean las normas legales las que en mayor
medida determinen la estructura del conjunto. Sin embargo, la propia indetermina-
cion de la norma legal es, en algunos casos, la que permite un mayor grado de flexi-
bilidad en dicha configuracién. Esta circunstancia, cuya virtualidad hemos podido
apreciar con algin ejemplo en anteriores pirrafos, es la que nos permite esgrimir el
argumento de que el entramado institucional en el que se inscribe DEBEGESA es la
resultante de un complejo normativo en que se combinan preceptos de origen legal
con normas de cardcter consuetudinario. De tal modo que instituciones y organismos
que gozan de competencias producto de una atribucion legal conviven -y en ocasio-
nes compiten- con otras que, con el paso del tiempo, se han ido arrogando capacida-
des de intervencion y terminan por abarcar materias que en un principio no formaban
parte de su elenco competencial.
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Cuadro 11.

El sistema de actuacidn institucional en materia de promocion econdmica,

Ambito territorial | Administracién Instrumentos especificos

de actuacion competente de intervencion

- Supranacional Comision Enropea

- Nacional Gobierno Espariol

- Regional Gobierno Vasco Agencia de desarrollo regional (SPRI,SA)
- Provincial Diputaciones Forales | Empresas publicas forales

- Comarcal Agencias de desarrollo comarcal

- Local Ayuntamientos Iniciativas locales de empleo

Lejos de juzgar, ni en uno ni en otro sentido, la legitimidad de la situacién
descrita, si que es cierto que induce al planteamiento de algunas consideraciones en
torno al encaje de nuevas formas institucionales en el campo de Ia actuacién econé-
mica local. En efecto, los campos de actuacion preferente de las instituciones impli-
cadas se encuentran lejos de una definicién determinista, y dependen, en cierto
modo, de los resultados de un proceso de acomodacién entre los distintos agentes en
el que la comunicacion entre ellos adquiere un papel primordial.

3.2 La insercion de DEBEGESA en el entramado institucional

En este concreto contexto de acomodacion interinstitucional, interpretamos
la evolucidn de las relaciones que mantiene DEBEGESA con el resto de los compo-
nentes del entramado de organizaciones publicas en el que se inserta. Con este fin,
distinguimos dos dmbitos de relacién con caracteristicas bien distintas :

Por un lado, los ayuntamientos constituyen el origen de las agencias comar-
cales como DEBEGESA. Estas agencias tienen por funcién primordial la de servir de
instrumento de actuacién de las autoridades locales, en aquellas materias en las que
es previsible obtener beneficios del logro de una mayor dimensién que la estricta-
mente municipal. En estas condiciones, parece l6gico suponer que entre las necesida-
des y objetivos de los entes municipales y las actividades desarrolladas en las
agencias comarcales, exista una relacién de cardcter funcional, en la cual las agencias
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llevan a cabo un papel de mero comisionado, prevaleciendo los objetivos y criterios
planteados por los ayuntamientos.

En cuanto a las relaciones que unen a las agencias comarcales de desarrollo,
y en particular a DEBEGESA, con las instancias de decision de dmbito superior al
comarcal, su caracteristica comtin es la asimetria.

Desde el punto de vista de los niveles superiores con competencias en la
materia, las agencias se perciben como la oportunidad de adquirir un mayor grado de
capilaridad instrumental. No obslante, esta pretensién, que en esencia considera-
mos generalizable, no se da con la misma intensidad en todos los niveles de decisién
publica, sino que adquiere un mayor relieve en las instancias mds alejadas de los
entornos locales. Asi, por ejemplo, la conclusion anterior se adecua perfectamente a
los casos de aquellas instituciones que carecen de ramificaciones operativas suficien-
tes en sus correspondientes dmbitos geogrélicos de actuacidn, de modo que encuen-
tran serias dificultades en el acceso a los dmbitos socio-econdmicos mds restringidos.
Es el caso de las Instituciones Europeas que, al no ser capaces de llegar a los entor-
nos locales, por carecer de una estructura propia suficientemente desarrollada, han
adoptado como norma de actuacién el lanzamiento de programas generales a los que
las instituciones de cardcter local se adscriben, bien directamente, bien a través de
planes regionales y nacionales.

Sin embargo, en el caso de agentes institucionales mds cercanos a los dmbi-
tos locales de actuacion, como pueden ser las Diputaciones Forales (en el nivel pro-
vincial del esquema propuesto para el Pais Vasco), habria que matizar las
consideraciones del pdrrafo precedente. Una mayor disponibilidad de mecanismos
propios de actuacién, y una situacién mis cercana a los entes de decisién local abren
la posibilidad de establecer una dindmica de didlogo y colaboracién entre organis-
mos, mientras que pierde peso la via de los programas unilateralmente disenados.

Pero, a esie respecto, la situacion dista de ser homogénea en el interior de la
CAPV, gracias a la potestad de autorganizacién de que disfrutan las instituciones
forales. Asi, en el caso especifico del Territorio Histérico de Guiptizcoa, se constata
un notorio cambio en la tratamiento que la Diputacion Foral dispensa a las agencias
de desarrollo comarcal. De hecho, el Decreto Foral 22/1993, de 16 de marzo, al esta-
blecer un Programa de actiacion comarcal, articula una serie de ayudas destinadas a
potenciar el desarrollo local, especialmente en aquellos casos en los que, “actuando
conjuntamente desde una perspectiva comarcal”, se evitasen rivalidades infructuosas
a largo plazo.

Para la Diputacién Foral de Guiptizcoa, “el instrumento adecuado para lle-
var a cabo los diferentes planes de actuaciones comarcales son los organismos com-
puestos por los municipios que comprenden la respectiva comarca, constituidos en
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algunos casos como Agencia de Desarrollo Comarcal (generalmente sociedades and-
nimas) o por 6rganos publicos comarcales ya existentes, que son en definitiva los que
an a impulsar y liderar la comarca™.

En Guiptizcoa existen, actualmente, 8§ organismos comarcales que desarro-
llan actuaciones de promocion econémica. En el resto de la CAPV, sin embargo, las
agencias de desarrollo comarcal no gozan del mismo reconocimiento institucional.

Concluimos la exposicion del argumento de asimetria de las relaciones insti-
tucionales constatando que, desde el punto de vista de las agencias, el significado de
la interaccién consiste bdsicamente en la captacién de recursos afectos a las politi-
cas publicas. En este sentido, se puede hablar de un enfoque instrumental de la rela-
cion. La pretension de las agencias estriba en buscar una solucién a sus propias
carencias financieras, reuniendo fondos de diversas fuentes, con el fin de sustentar
una serie de actuaciones enmarcadas en un plan especilico para la comarca, que, en
ocasiones, se traduce en un documento formal. Asi, los planes anuales de gestién de
DEBEGESA desarrollan los objetivos formulados en el Plan estratégico del Bajo
Deba (1996-2000).

4. Las actividades de una agencia de desarrollo comarcal operante en una zona
en declive industrial: el caso de DEBEGESA

En los dltimos dicz anos, ha variado significativamente el papel tedrico atri-
buido a las agencias de desarrollo comarcal constituidas en las zonas en declive
industrial, cuya existencia tiende a generalizarse a partir de la segunda mitad de los
anos 80. Asi, en un principio, estas agencias respondian, fundamentalmente, a la con-
currencia de dos circunstancias:

- por un lado, la necesidad de actuar frente a un proceso de desestructu-
racion economica singularmente intenso en dreas industrializadas, necesidad sentida
por el nivel de gobierno local dada su proximidad al ciudadano;

- por otro, la reducida dimension demogrilica y financiera de muchos de
los municipios afectados, lo cual hacia inviable la adopcién de iniciativas minima-
mente ambiciosas en un dmbito estrictamente municipal.

La participacién de varios ayuntamientos en un mismo proyecto de desarro-

llo comarcal aseguraba el umbral de recursos imprescindible para financiar las activi-
dades de una institucién que, de modo estable y sistemdtico, se convirtiera en “una

7. DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA (1997): Memoria 1996. San Sebastidn. (p.59)
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herramienta mediante la cual podrian combinarse la atencién sobre los problemas y
las especificidades econémicas de un territorio, y la posibilidad de acercar la deman-
da y la oferta de trabajo en un nivel mds préximo a la realidad de las necesidades
detectadas™s: esta pretension caracterizaria la intervencién local en materia de desa-
rrollo econémico.

El caso de DEBEGESA (Sociedad para el desarrollo econémico del Bajo
Deba) ejemplifica ese origen como agencia de desarrollo comarcal: ocho municipios,
que configuran una comarca natural en la que hemos reconocido un espacio econo-
mico integrado, deciden, ya en 1985, dotarse de un instrumento comin para combatir
las consecuencias negativas del proceso de desestructuracion econémica que estin
padeciendo. El primer Plan estratégico del Bajo Deba (1991-95), elaborado por la
agencia, se proponia incidir en tres dreas: revitalizacion industrial, diversificacion y
gestidn del suelo industrial. Adicionalmente, surgieron, alrededor de DEBEGESA,
entidades especializadas en materia de formacién (IKASBAT), promocién economi-
ca (BERRILAN), y promocidn turistica y medio-ambiental (ETORKT). En cada una
de estas dreas de actuacion, se avanzaron objelivos muy concrelos, que se perseguian
acogiéndose a los programas que, de modo genérico, pusieran en marcha las distintas
administraciones ptiblicas en el dmbito de sus competencias.

En la actualidad, las agencias de desarrollo comarcal han adquirido un
nuevo sentido: se interpretan como la respuesta adecuada a la configuracion de un
nuevo espacio econémico descentralizado, identificable con la comarca. Este espa-
cio emergente -dotado de unas infraestructuras fisicas y de unas estructuras econémi-
cas y sociales especificas- facilitarfa una mds razonable vertebracién del territorio,
desde el punto de vista de las intervenciones puiblicas. La necesidad de ajustarse a ese
contexto singular en la formulacion de las politicas de promocién econdmica y
empleo, de un lado, y la conveniencia de canalizar el resto de las actuaciones piibli-
cas a través de instancias intermedias, de otro, constituirian la razén de ser actual de
las agencias de desarrollo comarcal. Las novedosas aportaciones tedricas de la politi-
ca regional, que defienden el desarrollo de un espacio econdmico desde la perspecti-
va de la region inteligente, y con la participacién activa de los agentes econdémicos,
contribuyen a la valoracién positiva de este nuevo eslabdn del entramado institucio-
nal.

La evolucidn del papel atribuido a las agencias de desarrollo comarcal se ha
reflejado, obviamente, tanto en sus objetivos como en sus fuentes de financiacién. En
general, podemos afirmar que se ha ampliado el campo de actuacién de las agencias,
mientras que se diversificaban, simultdneamente, los origenes de los ingresos. Asf se

8. GARAPEN (ASOCIACION VASCA DE AGENCIAS DE DESARROLLO) (1994):
Rellexiones y propuestas al modelo de Formacién Ocupacional. Vitoria. (p.17)
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desprende del segundo Plan Estratégico del Bajo Deba (1996-2000), elaborado por
DEBEGESA, y que readapta los objetivos propios de la agencia: “la mejora de la
competitividad de las empresas, la potenciacién de los servicios a las empresas, y la
contribucion a un cambio en la cultura empresarial” se incorporan como objetivos
para esta segunda etapa de gestién planificada.

Por tanto, el conjunto de iniciativas que emprende, hoy en dia, una agencia
de desarrollo comarcal como DEBEGESA, se reconducirfan, en nuestra opinién, a
alguna de las dreas siguientes:
1. Formacién y Empleo.
a) Formacion ocupacional, reglada y continua.

b) Sistema de informacién sobre el mercado de trabajo.

c) Sistema de intermediacién en el mercado de trabajo (animacion;
insercion)

2. Promocién y dinamizacion econémicas.
a) Autoempleo, apoyo a emprendedores.
b) Creacién de pequenas empresas (ENPRESABERRI).

¢) Participacion en el CEEI-BERRILAN (bajo ¢l modelo Business and
Innovation Centre, de la Comisién curopea).

d) Creacion de una Sociedad gestora del suelo industrial de 1a comarca.

3. Incremento del atractivo comarcal, a través de la definicién de necesida-
des y del aprovechamiento de las politicas priblicas.

a) Identificacién de carencias en materia de Infraestructuras y
Transportes, Ordenacién urbana y del territorio, Medio-Ambiente y
Calidad de vida.

b) Concienciacién de las instiluciones competentes para obtener un
mayor retorno de los programas de gasto piiblico (actuacién como
lobby comarcal)

¢) Mejora y proyeccién de la imagen comarcal (elaboracién de la guia
de recursos de ocio y turismo y de la guia de empresas industriales;
edicion de un folleto comarcal: creacion de paquetes turisticos)
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4. Fomento de una participacién mas activa de los agentes econémicos

a) Promocion del asociacionismo (organizaciones de intereses econd-
micos).

b) Implicacién de los colectivos en la toma de decisiones.

¢) Impulso de las relaciones de colaboracién permanente entre organiza-
ciones.

5. Prestacion de servicios a las empresas ya constituidas: mejora del entorno
competitivo.

a) Asesoria, informacién y apoyo técnico

b) Elaboracidn de estudios de mercado.

c) Soluciones informaticas y de gestién.

d) Difusion del modelo europeo de calidad total.

e¢) Fomento de la internacionalizacion mediante el enropartenariado
(plan piloto)

6. Prestacion de servicios a los Ayuntamientos de la comarca.

a) Asesoria y apoyo técnico (p.ej., propuesta de establecimiento de una
tarifa sobre el agua)

b) Constitucion de una central de compras.
¢) Desarrollo de planes socio-urbanisticos.

La nueva percepcion del papel tedrico de una agencia de desarrollo comar-
cal ha motivado la ampliacién del dmbito propio de actuacién de DEBEGESA, que
se ha extendido, basicamente, hacia las dreas sefialadas en cuarto, quinto (sobre todo)
v sexto lugar. Esta trayectoria, comdn al conjunto de entidades pertenecientes a
GARAPEN (Asociacion vasca de agencias de desarrollo) -unida a la aceptacién, por
parte de los distintos niveles de gobierno, de las instituciones comarcales como refe-
rentes en la instrumentacién de las politicas piiblicas- ha alterado el peso relativo de
las diferentes fuentes de financiacién de que disponen: si anteriormente dependian de
un modo muy directo de las aportaciones de los ayuntamientos, ahora comienzan a
contar con un volumen mayor de ingresos propios (fruto de la venta de sus servicios
a las empresas del entorno) y con recursos procedentes de programas gestionados por
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las instituciones forales, autondmicas o comunitarias. Es decir, se ha incrementado el
grado de autonomia financiera de las agencias.

En el caso vasco, la estructura tipica de financiacion de las actuaciones de
una agencia de desarrollo comarcal presenta las siguientes participaciones relativas:

1. Ingresos propios (facturacidon de servicios): 17%, con tendencia al alza.

2. Recursos procedentes de programas de las administraciones piiblicas:
55%

a) Gobierno vasco: aporta la mayoria de los recursos de esta indole, a
través de las politicas activas de empleo como de las transferencias
via FSE.

b) Fondos europeos: de los que proceden, directamente, recursos que
representan una cuarta parte de los contemplados en este apartado.

¢) Diputaciones Forales: que proporcionan alrededor de un 6% de los
ingresos captados de los diferentes programas ptiblicos

3. Aportaciones de los Ayuntamientos asociados: 28%, con acusada ten-
dencia a la baja.

No obstante, las particularidades del régimen foral -que conducen a situacio-
nes diferenciadas en el seno de la Comunidad auténoma- determinan ciertas desvia-
ciones respecto a la importancia relativa de los recursos proporcionados por las
administraciones forales: en Guiptzcoa, por ejemplo, la implicacién de la Diputacion
en la financiacién de algunas de las actuaciones emprendidas por las agencias es
mayor que en el caso de Alava, y, sobre todo, de Bizkaia.

En el contexto concreto de la comarca del Bajo Deba -caracterizada por un
sistema productivo altamente especializado en actividades industriales tecnoldgica-
mente maduras- las nuevas iniciativas desarrolladas por la agencia comarcal se orien-
tan, basicamente, al fomento de la diversificacion productiva y al incremento de la
competitividad de las empresas radicadas en su territorio. Implicitamente se asume
que el desempleo provocado por el declive industrial debe atenuarse mediante la
generacion de puestos de trabajo en las empresas privadas de nueva constitucion o de
gestion mds competitiva. Desde ese punto de vista, las actuaciones en materia de
Formacién (que, en su primeros instantes, constitufan la razén de ser esencial de la
agencia), v, en general, las orientadas a facilitar el ajuste de la oferta y la demanda
del mercado de trabajo parecen iniciativas insuficientes para consolidar los niveles de
empleo y bienestar existentes.
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5. Conclusiones

Como hemos senalado, la comarca natural del Bajo Deba constituye un
espacio socio-econdémico integrado que ha padecido un fuerte proceso de desestruc-
turacion econémica, cuyas consecuencias mds visibles son la pérdida de empleo
industrial, la caida de la poblacién, y el elevado grado relativo de desempleo y pobre-
za.

El proceso degenerativo econémico y social que ha vivido Ia comarca hunde
sus raices en la naturaleza esencialmente industrial de su actividad econémica y en la
especializacion en sectores maduros o en declive, a través de una red de organizacio-
nes empresariales aquejadas de una manifiesta debilidad estructural, que no gozan de
dimensién suficiente, y disponen de limitadas habilidades de gestion.

Sobre este escenario, se configura un nuevo sistema institucional operante
en el territorio vasco, fruto de los cambios juridico-politicos y de la nueva percepeién
del papel de los agentes piiblicos en actividades de promocién econdmica. Y en este
contexto, analizamos la actuacién de la agencia de desarrollo comarcal DEBEGESA
¥ su capacidad de adaptacion a las transformaciones experimentadas a lo largo de su
existencia.

El principal resultado obtenido al respecto es que la agencia ha ampliado su
campo de actuacion, atendiendo sobre todo al favorecimiento de la competitividad de
las empresas instaladas en su entorno, sin abandonar sus tareas iniciales de formacion
para ¢l empleo y de promocion de nuevas actividades. La necesidad de definir una
estrategia de revitalizacion productiva en la comarca condujo a DEBEGESA a consi-
derar dos vias de accién complementarias:

Por un lado, el sostenimiento de la competitividad de las empresas ya insta-
ladas en el sector industrial y que operan en las ramas de actividad tradicionales. Este
objetivo requiere, a su vez, desarrollar acciones dirigidas a paliar las consecuencias
de la debilidad estructural del tejido empresarial de la comarca, facilitando Ia adop-
cién de procesos de produccién y formas organizativas mds eficaces y favoreciendo
la incorporacién de nuevos disefios y productos dirigidos a mercados mds amplios

En segundo lugar, aunque en similar escala de prioridad, la diversificacion
de la estructura productiva de la comarca para la cual se precisan medidas que favo-
rezcan la inversion y la creacién de empresas en ramas de actividad emergentes,
capaces de compensar el previsible declive de los sectores maduros.

De estas dos vias de accion es la primera la que, en la actualidad, parece
alcanzar una mayor dimensién. Las empresas localizadas en los subsectores de
Miquina Herramienta o, en general, las que pertenecen al sector de transformados
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mecanicos, son las que cuentan con una infraestructura y unos servicios de apoyo
mds desarrollados. Baste recordar que una de las companias mds importantes que
ofrecen servicios a las empresas en la region es la firma IDEKO, dedicada al desarro-
llo de soluciones de proceso y cuyos principales clientes pertenecen al sector de
Miquina Herramienta. Clientela que comparte con el centro de investigacion TEK-
NIKER?, institucion que tiene por objetivo principal elevar la capacitacion tecnologi-
ca de las empresas del sector, a través de la realizacion de proyectos de I+D de
manera conjunta con las empresas. Mds complicado resulta encontrar indicios de un
marco propicio para el desarrollo otros sectores de menor implantacién en el drea,
por lo que parece 16gico pensar que las posibilidades de las hipotéticas iniciativas
dependen de la capacidad de respuesta y transformacion de las infraestructuras exis-
tentes.

Junto con estas dos Iineas de accion, que definen un marco de actuacion en
materia de promocién industrial, otras iniciativas, sobre todo las que tienen lugar en
el dmbito del mercado de trabajo local, reclaman para si una atencién prioritaria. En
particular, la adaptacién de las cualificaciones de los trabajadores a los requerimien-
tos impuestos por las nuevas tecnologias y los cambios organizativos conslituye en si
misma una oportunidad que no debe ser desaprovechada.

Por otro lado, la difusién en la CAPV de experiencias como la que se anali-
za en este trabajo sugiere la aparicion de un dmbito de decision adicional que toma la
comarca como referente de su actuacion. La insercion de un nuevo elemento en un,
ya de por si, complejo entramado institucional podria llamar a la alarma en un con-
texto de preocupacion por las ineficacias y duplicidades en la Administracién publi-
0. Sin embargo, la valoracion que suscite dicha inclusion no ha de ser por fuerza
negativa. Al contrario, al tenor de la experiencia reciente en las agencias vascas,
entendemos que existen posibilidades para una integracién adecuada de las activida-
des de los nuevos agentes implicados que resulte funcional, en términos de eficacia,
para el conjunto del sistema. Dos motivos inducen a pensar de ese modo:

|. Por un lado la existencia de complementariedades entre los objetivos y
orientaciones de los agentes actuantes en los dmbitos supranacionales y los mas
estrictamente locales,

2. En segundo lugar, y supuesto que es posible lograr un nivel adecuado de
comunicacion entre los agentes que actian dentro del territorio nacional, las agencias

9. TEKNIKER es uno de los ocho Centros Tecnolégicos que conforman la red EITE. nicleo de
la infraestructura teenoldgica regional. El intenso desarrollo de EITE a lo largo de los ochenta se debid en
gran medida al interés del Gobierno Vasco por crear una infraestructura que sirviera de referente teenold-
gico vilido para los seclores principales de actividad en el Pais Vasco.
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de desarrollo comarcal constituyen una oportunidad para el tratamiento de los proble-
mas especificamente locales que podria suponer una ventaja dos sentidos:

» Cercania y conocimiento de las realidades que son objeto de atencion

* Adecuacién de los procedimientos de diseno, instrumentacién y financia-
cidn de las actuaciones publicas a la especificidad de la problemdtica comarcal.
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