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1. Introduccion.

En la reunién del Consejo Europeo, celebrada en Essen en diciembre de
1994, se definieron las lineas maestras de la politica de empleo en la Unién
Europea. Los programas plurianuales de empleo presentados al Consejo Europeo,
celebrado en Madrid en diciembre de 1995, siguieron dicho planteamiento. La
comunicacién de la Comisién Europea COM (95) 465 final ofrece una descripcion
detallada del nicleo de esta politica. En una intervencidén tan breve, me limitaré aqui
a resumir los aspectos centrales de esta politica!, sin entrar a valorarla, aunque sf
quiero decir que me cuento entre los escéplicos acerca de sus posibilidades.

I. El interesado puede encontrar publicada integramente esta Comunicacién en la revista
Boletin Econémico de ICE, en los niimeros 2495, 2497 y 2498,
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El objetivo fijado para la politica de empleo es reducir la tasa de desempleo
al 7,5% para finales del afio 2000. Es decir, devolver la tasa de paro mds o menos al
nivel de 1990, algo que si por un lado puede parecer poco ambicioso, por otro no
serd fdcil de conseguir. Para alcanzar esta tasa de paro se sigue una estrategia que
combina medidas de politica macroeconémica y medidas de reforma estructural.
Para reforzar sus efectos, se necesitard una aplicacién simultdnea y debidamente
coordinada de las medidas.

2. La orientacion de la politica macroeconémica.

Dos premisas estdn en la base del planteamicnto del Consejo Europeo y de
la Comisién. Primera, a mayor crecimiento econémico, mayor nivel de empleo.
Segunda, unos niveles de empleo satisfactorios sélo son duraderos si las altas tasas
de crecimiento econémico lo son también. Asi pues, crecimiento rdpido, pero equi-
librado.

Tras muchos afios de aplicacién intensa de politicas antiinflacionistas, la
tasa de inflacién existente en la mayor parte de los paises micmbros se considera
razonable. La amenaza principal para la continuidad del crecimiento procede ahora,
en los noventa, de los desequilibrios en las cuentas piiblicas. Los déficits mds o
menos clevados y, sobre todo, su cardcler universalmente permanente han acrecen-
tado la masa de deuda piiblica en circulacién. Para amortizar las emisiones que van
venciendo y cuadrar el presupuesto deficitario de cada afio se necesitan, afio tras
ano, enormes cantidades de fondos. En funcién del volumen acumulado de deuda y
de la capacidad de pago del pafs, los ahorradores estiman mayores o menores nive-
les de riesgo en sus inversiones en deuda piblica. Como es obvio, las primas de
riesgo exigidas aumentan cuando sube la relacién entre deuda acumulada y PIB.
Invertir en los paises relativamente mds endeudados supone mds riesgo y, en conse-
cuencia, se exige un mayor tipo de interés por parte de los ahorradores. En un
mundo de plena libertad para los movimientos internacionales de capital, tales exi-
gencias deben ser satisfechas por los emisores. Si no, el ahorro saldria del pafs hacia
otra parte. De ahf que la politica europea insista en la necesidad de reducir los nive-
les de déficit y de endeudamiento piiblicos actuales, como medio de estimular el
crecimiento econdmico, lastrado hoy por unos tipos de interés altos.

La valoracién que un ahorrador hace de las emisiones de un pais se ve
influida también por los niveles internos de inflacién y por las expectativas acerca
de Ta cotizacién de la moneda nacional. Como es l6gico, a nadie le gusta que le
devuelvan su dinero en moneda devaluada. De modo que, hoy como ayer, la orien-
tacién antiinflacionista de Ia politica econdmica sigue siendo un eje clave de la poli-
tica macroecondmica europea. Y el proyecto de Unién Monetaria en curso
terminard con las incertidumbres existentes en torno a los lipos de cambio.
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Por tanto, con la reduccidn de los déficits ptiblicos, con una baja inflacién y
con el euro como moneda tinica de la Unién, los tipos de interés serdn menores y las
inversiones productivas serdn mds atractivas. El crecimiento serd mayor y sostenido
y el empleo superior y mds estable,

En la estrategia definida, la correccién de los déficits piiblicos “estructura-
les™ es un requisito imprescindible. El crecimiento econémico reduce el componen-
te “automitico™ del déficit ptiblico; pero deja intacto el componente “estructural”.
Cuando hay mds crecimiento, automdticamente hay mds recaudacién, menos gastos
de desempleo, menos transferencias a empresas con dificultades,... Pero el mimero
de funcionarios y la cuantia y tipo de ayudas depende de las funciones que se asig-
nen al sector ptiblico y de la eficacia con que se funcione. Las pensiones a pagar
dependen de la demograffa y del marco legal que rige las condiciones de acceso y el
monto de la jubilacién. Y gastos como el educativo o el sanitario u otros muchos
dependen también muy poco de la coyuntura econémica. Estos gastos son bastante
rigidos a la baja y su recorte requiere un acuerdo politico previo y una modificacién
del marco legal. En la Unién Europea, las estimaciones realizadas sittian el compo-
nente “estructural” del délicit publico entre el 40 y el 60% del déficit total. Asf
pues, las medidas de correccién del componente “estructural” del déficit piiblico
son imprescindibles para disminuir el nivel de endeudamiento de las
Administraciones Piblicas europeas.

El Consejo y la Comisién europeos apuestan por la “aplicacién rdpida y efi-
caz de medidas creibles de austeridad presupuestaria”, convencidos de que el efecto
depresivo del recorte del gasto piiblico “estructural” sobre la demanda agregada se
verfa compensado con creces por otros efectos inducidos por dicho recorte. El des-
censo de la prima de riesgo llevaria a la disminucién de los tipos de interés y ésta, a
su vez, a expectativas de rentabilidad mayor del capital. La austeridad presupuesta-
ria generarfa también expectativas de disminucion de precios. Asf pues, los efectos
de la caida del gasto piiblico “estructural” sobre la demanda agregada se compen-
san, incluso a corto plazo, con el aumento de las inversiones y del consumo. Para
que las expectativas de disminucién de la tasa de inflacion se consoliden es preciso,
a su vez, que los salarios reales crezcan por debajo de la productividad. Y esta con-
ducta permitirfa aplicar una politica monetaria menos restrictiva.

Austeridad presupuestaria y moderacién salarial son, en la estrategia dise-
fiada en la Unién Europea en favor del empleo, los requisitos imprescindibles para
un crecimiento elevado y duradero, del que resultard un mayor nivel de empleo.

3. La politica estructural.

Dados los niveles de desempleo existentes en la Unién Europea, el creci-
miento econémico inducido por la politica macroeconémica es insuficiente para
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alcanzar el objetivo marcado del 7,5% de paro al finalizar el afio 2000. Para lograrlo
se necesita, ademds, una politica estructural que actie en dos direcciones. En primer
lugar, se necesita aumentar el propio producto potencial de la Unién Europea,
mediante reformas dirigidas a eliminar los obsticulos que impiden hoy en difa
explotar al médximo las posibilidades de crecimiento implicitas en el Mercado Unico
de la Unién Econdémica y Monetaria y las derivadas de la globalizacidn de los mer-
cados. En segundo lugar, se necesitan poitica de mercado de trabajo que desarrollen
acciones correctoras del desempleo “estructural” para acercar el producto realmente
obtenido al producto potencial.

3.1. Medidas para aumentar el producto potencial.

La culminacién del propio proyecto de creacién de la Unién Econdmica y
Monetaria Europea es la primera medida dirigida a elevar el producto potencial de
la Unién. Un tnico mercado interior a la Unién, operando en curos, permite aprove-
char mejor las posibilidades de economfas de escala existentes, superar mds fécil-
mente los elevados umbrales de rentabilidad de muchos proyectos de inversion en 1
+ D, eliminar incertidumbres sobre los tipos de cambio,... Se traduce en una mayor
productividad global, una mayor eficiencia en la asignacién de los factores produc-
(ivos, unos costes menores, una menor inflacién, que hacen mds competitivos los
productos comunitarios en el mercado mundial y mds sélida la moneda europea. De
ahi que la primera linea de reforma estructural consista en culminar con éxito la
Unién Econémica y Monetaria. Perseverar en la convergencia econdmica, liberali-
zar las telecomunicaciones y la energfa, crear redes telemadticas y de transporte euro-
peas, intensificar la competencia interior y exterior en los mercados comunitarios de
bienes, servicios y factores,... y llevar a cabo las adaptaciones necesarias de los
marcos legales e institucionales correspondientes. Todas estas medidas conducen a
la elevacién de la productividad global de la Unién y, con ella, al incremento de su
producto potencial.

Y las innovaciones técnicas no sélo suponen mayor productividad.
Suponen también nuevos productos, nuevos servicios, nuevos requerimientos de
inputs. Pensemos, por ejemplo, cn la transicién actual hacia la sociedad de la infor-
macién. Genera por un lado, destruccién de empleo y elevaciones notables de la
productividad. Por otro, abre nuevos mercados (nuevos servicios de informacién,
aplicaciones multimedia, teleproductos, infraestructuras apropiadas para las nucvas
tecnologfas, teletrabajo... ), altera profundamente la estructura de cualificaciones de
la mano de obra, exige cambios del marco legal,... El cambio técnico va acompaiia-
do, inexorablemente, de modificaciones mds o menos lentas del marco institucional
y da lugar a desajusles entre la oferta y la demanda mds o menos duraderos. En la
estrategia disefiada, se confia en el libre funcionamiento del mercado para corregir
los desajustes entre oferta y demanda que surjan. Se necesitan, por tanto, mercados
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libres y flexibles, que realicen sin trabas los cambios sectoriales reclamados por el
progreso tecnolégico. No obstante, para que puedan llevarse a cabo con rapidez, han
de ser aceptados socialmente. Deben ser cambios claramente justificados y debe
existir una capacidad razonable de asimilacién de los mismos en las sociedades
afectadas. Cuanto mds rdpido sea el crecimiento econémico global y cuanta mayor
sea la participacién de los interlocutores sociales en la definicién y puesta en précti-
ca de los programas nacionales de empleo, mds sencilla serd la aceptacién social de
los cambios inevitables.

El libre funcionamiento del mercado -0, mds precisamente, su funciona-
miento plenamente competitivo- se necesita también para redistribuir los beneficios
logrados en los sectores con alto crecimiento de la productividad al resto del sistema
ccondmico. En la medida en que los cambios en los precios relativos reflejen ade-
cuadamente los cambios en la productividad y no existan barreras a la entrada o
salida en los sectores, los precios relativos de los productos ofrecidos por los secto-
res mds dindmicos descenderdn, con lo que aumentard el poder adquisitivo de los
compradores de los mismos y, con €l, la demanda de productos y servicios en gene-
ral. Es asi como el Consejo y la Comisién europeos esperan que unos mercados ple-
namente competitivos faciliten una difusién rdpida de los efectos favorables del
progreso técnico y eleven el nivel general de demanda y de producto potencial.

3.2. Medidas para reducir el desempleo “estructural”.,

Las politicas de mercado de trabajo ocupan un lugar central en el plantea-
miento de la politica europea de empleo. La flexibilidad del mercado de trabajo es
vital tanto para el rdpido ajuste de la oferta a los cambios técnicos y de demanda,
como para facilitar la aceptacion social de los cambios sectoriales que les acompaan.
Se espera que ¢l funcionamiento eficiente del mercado de trabajo reduzca el desem-
pleo “estructural”. De este modo, el crecimiento econdmico irfa acompaiiado de
menores (ensiones inflacionistas (al ajustarse mejor la oferta a la demanda) y menores
presiones sobre el gasto piiblico. En esas condiciones se [acilitarfa la asimilacién del
proceso de convergencia econémica que debe desembocar en la Unién Monetaria.

Con anterioridad al Consejo Europeo de Essen, muchos paises de la Unién
habfan reorientado ya sus politicas nacionales de mercado de trabajo en favor de las
politicas activas de empleo. El Consejo de Essen ralificé esta direccién al centrar su
estrategia en la reduccién del desempleo “estructural”. Las medidas relacionadas
con las politicas nacionales de mercado de trabajo se agruparon en Essen en torno a
cinco prioridades: 1) fomento de las inversiones en formacién profesional; 2)
aumento de la intensidad en creacién de empleo del crecimiento econémico; 3)
reduccién de los costes laborales no salariales; 4) mayor eficacia de las politicas de
mercado de trabajo; y 5) reforzamiento de las medidas en favor de los grupos mas
afectados por el desempleo.
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3.2.1. Inversiones en formacion profesional.

Las nuevas tecnologias han alterado tan sustancialmente la clase de trabaja-
dores cualificados demandados por las empresas que buena parte de la mano de
obra parada existente ha quedado inutilizable para muchas empresas demandantes
de empleo. Una parte elevada de las vacanles de empleo existentes es debida al
incumplimiento de los requisitos empresariales de cualificacion o experiencia por
parte de los candidatos al puesto. Y el desempleo de larga duracion alcanza ya pro-
porciones alarmantes en la Unién Europea: entre un 30 y un 60% de los parados,
segiin qué pais sea, lleva mds de un afio sin empleo. De ahf la importancia otorgada
en Essen a la formacidn profesional y la cualificacion de la mano de obra.

Las medidas tomadas para reducir el desempleo “estructural” a través de
acciones de formacién y cualificacién de la mano de obra son muy variadas. Cada
pafs miembro, en funcién de sus circunstancias particulares, se inclina mds o menos
en favor de algunas de ellas; pero en todas partes hay bdsicamente cuatro lineas
principales de actuacién: reforma de los sistema de educacién y formacién, forma-
cién continua de los trabajadores, incentivos a las inversiones empresariales en for-
macién y mejora de la eficacia del gasto de formacion.

A mayor grado de cualificacién y formacién, mayor capacidad de adapta-
cién a los cambios, menor presion sobre el presupuesto piiblico y mayor productivi-
dad global de la mano de obra. A mayor productividad, menor coste laboral por
unidad de producto y menos inflacion. No obstante, como la propia Comisién
Europea reconoce, estas medidas no son capaces de generar empleo por si mismas.
Mis que medidas de reduccién del desempleo “estructural” son acciones para elevar
el producto potencial. En efecto, el producto potencial aumenta porque estas medidas
permiten bajar el nivel de la tasa de paro no aceleradora de la inflacién (la tasa
NAIRU), reducen el desempleo friccional y elevan la productividad global potencial.

3.2.2. Un crecimiento mas intensivo en empleo.

Un crecimiento mds intensivo en empleo es la segunda de las prioridades
mencionadas. En Essen se propuso combinar una organizacion mds flexible del traba-
jo con medidas de politica salarial para conseguir reducir el desempleo “estructural”.

Las férmulas ensayadas para una prestacion de trabajo mds flexible han
sido muy variadas. El cémputo anual del tiempo de trabajo es ya practicamente uni-
versal en la Unién Europea. La contratacién temporal “atipica” ha sido también
muy utilizada (aun sin legar a la proporcion del caso espaiiol, que es un ejemplo
extremo). El empleo a tiempo parcial supone ya una sexta parte del empleo total.
Muchos paises han optado por relajar apreciablemente las condiciones de despido.
Las agencias de empleo temporal han incrementado su campo de actuacién. La
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legislacion actual permite a la negociacién colectiva mucho mds margen para modi-
ficar las condiciones iniciales contratadas con el trabajador, con lo que se ha ganado
en movilidad funcional de la mano de obra. La combinacién de tiempo de trabajo y
permisos de formacién es también muy frecuente. Y no s6lo por unas horas: es bas-
tante usual la sustitucion interina total del trabajador que cursa los estudios por un
desempleado.

La reduccion de jornada es otra de las medidas adoptadas para crear mds
empleo. La reduccién de jornada sustancial, general y obligatoria ha sido descarta-
da. En vez de ello, se han impuesto en la prdctica reducciones de jornada volunta-
rias, reversibles y convenidas. Por un lado, en las empresas en dificultades han
proliferado acuerdos “defensivos™ de reduccién temporal del tiempo de (rabajo y
reduccion proporcional del salario, a cambio del compromiso empresarial de no
proceder a despidos por causas econémicas. Pero en situaciones normales también
se ha reducido la jornada. En unos casos, la propia Administracién Publica ha
incentivado ¢l empleo rebajando las cotizaciones sociales para aquellas empresas
que reduzcan jornada de un modo sustancial y la compensen con una ampliacién de
plantilla. En otros casos, en la negociacién colectiva se ha acordado la disminucién
sustancial de la jornada contra el aumento del nimero de turnos. En muchas ocasio-
nes esta dltima férmula ha procurado un incremento tan notable de la productividad
del capital, que la reduccién de jornada ha sido posible sin necesidad de una dismi-
nucion importante de los salarios.

La politica de moderacién salarial discurre por senderos bien conocidos. Se
recomiendan crecimientos negociados de los salarios reales inferiores al aumento de
la productividad, una relacién mds estrecha entre salarios y rendimientos, convenios
mds cercanos a la relaidad microeconémica de las empresas, elc.

Con todo pueden percibirse dos orientaciones novedosas en la politica sala-
rial. La primera es la extensién de un movimiento favorable a la ampliacién del aba-
nico salarial, sobre todo, en las actividades menos productivas. En esta linea,
estamos asistiendo a frecuentes excepciones al salario minimo obligatorio (para
facilitar la insercidn de ciertos colectivos en el mercado laboral) o al pago de sala-
rios inferiores a los normales en puestos de (rabajo similares. En ocasiones se ha
recurrido a prestaciones sociales para tratar de impedir que el abaratamiento del
coste laboral consiguiente de estas medidas se tradujera en una reduccién del salario
neto; pero las dificultades presupuestarias han debilitado la fuerza de este movi-
miento compensatorio. Los parados de larga duracion, los jévenes sin cualificacién,
las personas poco cualilicadas empleadas en los sectores menos productivos,... son
los trabajadores principalmente afectados por esta tendencia.

La segunda de las novedades concierne a la explotacion de las posibilidades
de creacién de empleos en servicios sociales o tareas de conservacion del medio
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ambiente, mediante iniciativas locales de empleo, y mds en general, mediante el
fomento del autoempleo y la economia social. El estudio detallado de las posibilida-
des existentes deberfa conducir a las iniciativas descentralizadas correspondientes.
Dadas las caracteristicas particulares de estos sectores, si se pretende impulsarlos,
ha de adaptarse el marco juridico, fiscal, financiero y administrativo actual y han de
impulsarse las nuevas titulaciones que consoliden los nuevos oficios. Con todo, la
importancia real de esta segunda tendencia en la creacidn de empleo es ain muy
reducida y los interlocutores sociales apenas la han impulsado.

3.2.3. Reduccion de los costes laborales no salariales.

LLa reduccidn de los costes laborales no salariales fue la tercera prioridad
marcada en el Consejo Europeo de Essen. La politica de cotizaciones sociales ocupa
aqui, como es ldgico, el lugar principal. Como es bien sabido, la reduccién es la
orientacién general, con la excepcidn de los paises nérdicos. Allf han aumentado las
cotizaciones sociales en paralelo al reforzamiento del cardcter contributivo de las
prestaciones sociales, en un intento de desestimular el empleo en actividades
“sumergidas” o irregulares,

Aunque el descenso de las cotizaciones a la Seguridad Social viene produ-
ciéndose gradualmente desde los inicios de los ochenta, en la marcha actual se
observa una modificacién importante de las pautas pasadas. Se trata de la aplicacién
mucho mds selectiva de la reduccién. De las reducciones con cardcter general se
pasa ahora a reducciones especificas y condicionadas a la creacion de empleo neto.
Cotizaciones menores s6lo para favorecer la contratacién de asalariados poco cuali-
ficados o en actividades de baja productividad o para asegurar la igualdad de opor-
tunidades (parados de larga duracién, mujeres, jovenes en busca del primer empleo,
minusvélidos,... ). Desde el punto de vista administrativo, destaca también el
esfuerzo por simplificar los tramites. En el pasado, la desinformacién o la compleji-
dad administrativa de los tramites necesarios para beneficiarse de una menor cotiza-
cién social impidié que muchas pequeiias empresas se aprovecharan de ella.

3.2.4. Eficacia mayor de la politica de empleo.

Lograr mayor eficacia en las politicas de mercado de trabajo fue la cuarta
prioridad sefialada en Essen. Las medidas discurrieron aqui en tres direcciones:
incentivar la bisqueda de empleo y la contratacion, mejorar la eficacia de los servi-
cios de empleo y aumentar la movilidad geogrifica y funcional de los trabajadores.

Como tendencia general, los subsidios a los desempleados se han reducido,
Las condiciones de acceso se han endurecido, el tiempo mdximo de percepcién ha
disminuido, la cuantia cobrada supone ahora un porcentaje del salario de activo cla-
ramente menor que antes (sobre todo, en el caso de los salarios bajos). En estas con-
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diciones, los parados buscan empleo con mayor intensidad que antes. La contrapar-
tida procede de la reorientacién hacia medidas mds activas de la politica de empleo.
Ahora se proporciona mds formacién al parado (y en muchos casos, la percepeidn
de los subsidios se condiciona a la adquisicidn de formacién) y se le asiste y orienta
en su bisqueda de empleo. Y se modifican los contratos existentes, para agilizar la
contratacion.

En este nuevo planteamiento, los servicios de empleo resultan revaloriza-
dos. Ahora no sélo son contemplados como agentes de conexién entre oferentes y
demandantes de empleo, sino también como recolectores y difusores de informacién
sobre el mercado laboral, un conocimiento imprescindible para poder proporcionar
una formacion adecuada a las necesidades del sistema econémico. En todas partes la
reforma de los servicios de empleo ha sido guiada por estas nuevas funciones que se
les asignan. Sin embargo, la forma concreta ha variado mucho de pais a pais: priva-
tizaciones, empresas ptblicas auténomas, centralizacion, descentralizacion, agen-
cias especializadas en colectivos especificos,... Ha habido de todo.

Mads y mejor formacion facilita la adaptacidn a los cambios técnicos y cleva
la movilidad funcional de los trabajadores. Si las inversiones en formacion se com-
binan con la eliminacién de barreras a la entrada en determinadas profesiones o acti-
vidades, la supresién de obstdculos juridicos, administrativos o fiscales, las ayudas
al traslado, al transporte y la politica de vivienda la movilidad geogrifica de la
poblacién aumenta. Para reforzar esta movilidad geogréfica se ha impulsado tam-
bién Ta conexidén de las agencias nacionales de empleo de la Unién Europea a través
de la red EURES.

3.2.5. Una acciéon mas intensa en favor de los grupos més afectados.

Los grupos mds afectados por el desempleo constituyen el centro de aten-
cién en la quinta de las prioridades de la politica de empleo europea. Casi todos los
paises han puesto en marcha programas especificos dirigidos a jévenes, desemplea-
dos de larga duracion, trabajadores de mds edad y mujeres. En el caso de los jéve-
nes, lo mds comin ha sido alargar su tiempo de permanencia en el sistema
educativo y emprender acciones de formacién profesional para los no cualificados.
Para coniratar desempleados de larga duracidén se han emprendido en algunos casos
programas de empleo piiblico en tareas relacionadas con la salud, la asistencia, la
seguridad, el cuidado de nifios,... La prolongacién de la edad de jubilacién y la pro-
mulgacion de condiciones mds restrictivas para la jubilacién normal o anticipada en
algunos pafses han mostrado el deseo de mantener a los trabajadores el mayor tiem-
po posible en la poblacién activa. Las mujeres han sido objeto de acciones formati-
vas especificas para acceder a oficios y profesiones tradicionalmente desempeiiados
por hombres y han sido bastante usuales las campanas contra la discriminacién
sexual, como forma de promocién del empleo femenino. Ademds, todos estos gru-
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pos se han beneficiado de la aplicacién privilegiada de las medidas generales de for-
macioén y orientacién y asistencia en la bisqueda de empleo, asi como de ayudas
especiales a la contratacion.

4, Conclusion.

La estrategia europea en favor del empleo aplica, de forma simultdnea y
coordinada, medidas de politica macroeconémica y medidas de reforma estructural,
A través de la austeridad presupuestaria y de la moderacién salarial la politica
macroecondmica busca conseguir un crecimiento econémico ripido y equilibrado,
capaz de general un nivel de empleo mayor y mds estable.

No obstante, dados los niveles de paro actuales, la politica macroeconémica
es insuficiente para reducirlos significativamente. Se propone, por tanto, una polfti-
ca estructural adicional que, por un lado, eleve el producto potencial de la Unidn
Europea y, por otro, reduzca el desempleo “estructural” existente (para que la tasa
de crecimiento del producto pueda acercarse a su tasa potencial de crecimiento).

Si se culminara con éxito la Unién Econémica y Monetaria, la productivi-
dad global aumentarfa de modo importante. En tal caso, el libre funcionamiento de
unos mercados plenamente competitivos facilitarfa la difusion rdpida de los efectos
favorables del progreso técnico y propiciaria una elevacién del nivel general de la
demanda y del producto potencial. La flexibilidad del mercado de trabajo permitiria
un rdpido ajuste de la oferta a los cambios técnicos y de demanda y el funciona-
miento eficiente del mercado de trabajo reducirfa el desempleo “estructural”. De
este modo, el crecimiento obtenido estaria mds cerca del crecimiento potencial.

Esta concepcién de la politica de empleo y de sus posibilidades cuenta en la
Unidén Europea con el respaldo de importantes fucrzas econdémicas, politicas y
sociales. La aplicacién de esta estrategia no es un futurible, es una realidad. En esta
direccién caminan, hoy en dfa, todos los programas nacionales de empleo en la
Unién Europea.



