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1.- Los términos de la reforma radical

Los sistemas de proteccién social son un conjunto de programas de gasto
publico que tienen como objetivo final mejorar el bienestar social de la poblacién.
Las politicas de vivienda, o las politicas educativas o sanitarias, asi como los siste-
mas piiblicos de pensiones, tratan, en iltima instancia, de facilitar el consumo de
estos bienes, conocidos como bienes piiblicos, en una proporcién distinta, y mds
equitativa, a la que resultaria del libre funcionamiento del mercado.

Estos sistemas, que comenzaron a configurarse normativamente hacia fina-
les del siglo pasado, fueron activamente desarrollados durante los afios de fuerte
crecimiento econémico que siguieron al final de la Segunda Guerra Mundial, como
una de las piezas fundamentales de lo que los sociélogos denominan el consenso
social postbélico. Junto con los gastos en proteccion social, este consenso, que un
tltima instancia pretendia compatibilizar un crecimiento econémico sostenido con
una distribucién de rentas mds equitativa, contemplaba todo un conjunto de actua-
ciones piblicas, ademds de las que estamos comentando ( control del ciclo econé-
mico, regulacién de mercados, etc...), que configuran lo que ha dado en llamarse el
Estado del Bienestar.

El Estado del Bienestar, sin embargo, es algo mds que un simple mapa de
funciones estatales, es una forma de articulacién coherente de la esfera privada con
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la puiblica, es, diciéndolo en clave econdmica, un equilibrio “estable”, histéricamen-
te determinado, entre los objetivos de eficiencia econémica y equidad. La crisis del
Estado del Bienestar es, por lo tanto, algo mds que la inadecuacién de la actividad
del estado a un entorno econémico en rapida transformacién, es, sobre todo, la quie-
bra de ese equilibrio y el inicio de un proceso de cambio, de biisqueda de una nueva
frontera entre lo piiblico y lo privado, de resultado incierto.

En este proceso de cambio, los sistemas de proteccién social, y de manera
singular los sistemas piiblicos de pensiones, estdn siendo objeto de fuertes debates
que se centran en el protagonismo que debe mantener el estado en la provisién de
estos bienes. Los argumentos de quienes cuestionan este protagonismo podrian ser
agrupados en dos grandes apartados. Por un lado, los autores, encuadrados bajo el
epigrafe genérico de neoinstitucionalistas, que inciden en la superioridad de las
soluciones privadas sobre las ptiblicas para resolver los fallos del mercado. Por otro,
un conjunto de autores que se ocupan preferentemente de demostrar la tensién, per-
Judicial para el crecimiento econémico, que existe entre el objetivo de eficiencia
econémica y el objetivo de equidad. Para los dos grupos de autores el problema de
la reforma de los sistemas piiblicos de pensiones es el mismo: no se trata de encon-
trar la férmula de reforma que permita al sistema actual seguir existiendo, sino
como hacer la transicién hacia un sistema controlado por la iniciativa privada.

Tal vez sea conveniente apuntar que el grado de desmantelamiento que se
pretende no es homogéneo entre todos los autores. Podria incluso afirmarse que la
gran mayorfa siguen reservando al estado un cierto protagonismo en el nuevo esce-
nario que diseiian. No se suele cuestionar, en términos generales, el que siga exis-
tiendo un nivel bésico de prestacién, que coincidirfa en términos generales con las
actuales pensiones no contributivas, para aquellas personas que habiendo alcanzado
la edad de jubilacién no dispongan de ninguna fuente de renta. Tampoco se suele
negar, aunque aqui el consenso es menor, una cierta cobertura financiada mediante
cotizaciones, aunque con una intensidad protectora sensiblemente mds baja que la
actual y, aunque también aquif existen matices, con modificaciones en el reparto de
las cuotas en beneficio de los empresarios. Es precisamente en este nivel de la pres-
tacion, conocido como el nivel contributivo, en donde se concentraria el grueso de
la reforma que pretenden.

El protagonismo que estos autores reservan el estado en su hipotético siste-
ma de pensiones no se limita a lo que acabo de apuntar. También deberia ejercer un
control y una supervision sobre los fondos privados. Legislando, por ejemplo, la
obligatoriedad de afiliacién para toda la poblacion trabajadora; controlando la sol-
vencia de las instituciones encargadas de gestionar los fondos; asesorando a la ini-
ciativa privada en la colocacion de las reservas acumuladas; y, por supuesto,
actuando como garantia dltima ante una hipotética quiebra de dichos fondos, en pre-
visién de la inestabilidad politica que una situacién como esta podria originar. En
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definitiva, el estado seguirfa interviniendo, aunque de una manera sustancialmente
distinta. Su intervencion irfa en la direccion de favorecer las soluciones privadas a
los fallos de mercado que, como ya he apuntado, para estos autores son superiores a
las soluciones piblicas.

Pues bien, si estos son los objetivos que se persiguen por parte de los
detractores del sistema piiblico de pensiones, posiblemente esquematizados en exce-
so aunque no creo haberme olvidado de nada sustancial de sus propuestas, trataré a
continuacion de exponer lo que en mi opinién son sus debilidades argumentales mas
significativas. Dados los lfmites de tiempo en los que me tengo que mover, sola-
mente me ocuparé de los argumentos desarrollados por el segundo grupo de autores.
Dejo para otra ocasion el comentario de las tesis defendidas por los neoinstituciona-
listas que, por otra parte, apenas si han transcendido los lfmites de la academia, aun-
que sus ideas puedan encontrase de manera subyacente en muchos de los articulos
de opinién que durante estos tiltimos meses han jalonado el trabajo de la comisién
parlamentaria encargada de reformar el sistema de pensiones espaol.

Antes de continuar, sin embargo, quiero hacer una advertencia. El objetivo
que pretendo no es defender el sistema piiblico de pensiones mostrando que los
argumentos de sus detractores son débiles y que, por lo tanto, el sistema no genera
los problemas que se le imputan. Es posible que los genere, aunque también es posi-
ble que no los genere. Es posible, por lo tanto, que sus soluciones radicales sean las
tinicas posibles, aunque también es posible lo contrario. Dicho en otros términos. En
estos momentos no se dispone de una teoria econémica que permita concluir de
manera irrefutable que la mejor solucién de las posibles es avanzar en la direccién
que acabo de comentar. Si a esta indeterminacién le unimos la dificultad, que mds
adelante comentaré, para disefiar la transicidén de un sistema publico a un sistema
privado y si, ademds, tenemos en cuenta el elevado consenso social que suscitan los
sistemas ptiblicos, parece factible defender una opcién reformadora que tenga por
objetivo mantener el sistema actual corrigiendo los problemas que se vayan detec-
tando. Esta es la solucién por la que han optado todos los paises desarrollados duran-
te los ultimos anos y que, en el caso espaiiol, acaba de plasmarse en un acuerdo de
todas las fuerzas politicas parlamentarias conocido como el “Pacto de Toledo”.

Hecha esta advertencia, solo resta seflalar cuales son los problemas presen-
tes y futuros que se suelen aducir para justificar la necesidad de avanzar en la direc-
cion privatizadora. En primer lugar, el envejecimiento de la poblacién. En segundo
lugar, el efecto perverso que el sistema piiblico de pensiones tiene en el ahorro indi-
vidual y, por extension, en la inversién y el crecimiento econémico. En tercer lugar,
las rigideces que introduce en la oferta y demanda de trabajo. Y, en ultimo lugar, su
repercusion sobre la competitividad de la economia, Mi intervencién finalizard con
algunos comentarios sobre las dificultades para efectuar la transicién del actual sis-
tema piblico a un sistema privado.
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2.- Los problemas demograficos y el gasto en pensiones

2.1. El envejecimiento de la poblaciéon

Una de las caracteristicas mds significativas de la evolucién demogrifica
espaiiola, un problema por lo demds comun a la mayoria de paises desarrollados, es
el acelerado proceso de envejecimiento de la poblacion. Este proceso es resultado,
por un lado, de las bajas tasas de natalidad y, por otro, del aumento de la esperanza
de vida, En 1940, por ejemplo, la expectativa de vida era de 50 afios al nacer y de
casi 11 anos a la edad de 65. En 1990 esta expectativa se situaba en 77 aiios al nacer
y en casi 18 a los 65 afios. El gasto en pensiones, por lo tanto, y como resultado
exclusivamente del aumento de la esperanza de vida, necesariamente tenderd a
aumentar. Pero, ademds, el gasto también aumentard como resultado de los cambios
demogrificos pasados. A medida que vayan alcanzando la edad de jubilacién las
personas nacidas durante la explosion demogrifica de los aflos sesenta y setenta el
nimero de pasivos con derecho a pension aumentard de manera significativa. Este
segundo efecto demogrifico se comenzard a notar en Espafia con un cierto retraso
en comparacién con otros pafses comunitarios, de tal forma que hasta practicamente
la tercera década del siglo préximo dicho efecto no se manifestard con intensidad.
Hasta esas fechas, la tasa de crecimiento del nimero de nuevos jubilados serd inclu-
so inferior a la actual.

En efecto. Durante los dltimos aiios el crecimiento medio en el nimero de
pensionistas ha oscilado en torno al 2,5%, en tasas muy proximas a las de creci-
miento de las personas mayores de 65 aios. Con base en las proyecciones de pobla-
cion efectuadas por el INI, y siempre que no medie alguna modificacion legislativa
que altere de manera sustancial las condiciones que se exigen para acceder a una
pension de jubilacién, puede estimarse que el niimero de pensionistas hasta el aiio
2020 crecera en torno a un 1,12% en tasa media anual acumulativa. Es decir, una
tasa sensiblemente inferior a la que el sistema de seguridad social estd soportando
actualmente. Esto es asi, fundamentalmente, por las bajas tasas de natalidad que se
dieron durante la postguerra. De hecho, hasta mediados de la década de los anos
cincuenta dicha tasa no comienza a remontar de manera significativa.

Con estos datos solo se pretende poner de manifiesto que los problemas
demogrificos, al menos en el medio plazo, no son tan intensos como algunas veces
se pretenden presentar. El problema, por supuesto, existe, pero con una dimension
que permite un margen de maniobra para, actuando en otros aspectos que influyen
en el gasto en pensiones, acompasar el ritmo de evolucién de dicho gasto a las tasas
de crecimiento econdmico.
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2.2 El gasto total en pensiones

Esto es en esencia el objetivo que se persigue con las medidas contempla-
das en el reciente acuerdo parlamentario al que ya he aludido. En efecto. El gasto
total en pensiones no depende exclusivamente del nimero de pensionistas, sino
también de la pension media que garantiza el sistema, variable esta sobre la que se
puede influir con el objetivo de controlar la evolucién de dicho gasto. Para poder
comprender en donde radica el margen de maniobra es preciso realizar algunos
comentarios sobre la reciente evolucion, asi como sobre los determinantes tltimos,
de dicha pension media.

La pension media del sistema depende, 16gicamente, de las carreras labora-
les de los pensionistas, asi como de la politica de revalorizaciones seguida por la
administracién. En Espaia, la pension media ha ido aumentando de manera impor-
tante en los (dltimos aflos como consecuencia, por un lado, de que las bajas que se
producen en el sistema son de cuantia reducida, mientras que las altas son relativa-
mente elevadas, ya que las personas que estdn alcanzando la edad de jubilacién se
presentan con carreras laborales completas, resultado este, a su vez, del dinamismo
del mercado de trabajo en épocas pasadas y de la aproximacién de las bases de coti-
zacion a los salarios reales. Por otro, la politica de revalorizaciones seguida por la
administracion durante los dltimos afios ha sido particularmente fuerte, aunque no
haya conseguido mantener en su totalidad la pérdida de poder adquisitivo provocada
por la inflacién. Aproximadamente el 40% del gasto actual en pensiones es resulta-
do de la politica de revalorizaciones.

La pension media en un futuro, sin embargo, no es previsible que aumente
al mismo ritmo que lo estd haciendo en la actualidad. Al menos dos razones incitan
a mantener esta hipdtesis. Por un lado, las condiciones laborales no son las mismas
que hace aiios. Esto se percibird, a medio plazo, en forma de carreras laborales
incompletas que, légicamente, acabardn por traducirse en pensiones, en érminos
relativos, mds bajas. Por otro, el acuerdo parlamentario contempla actuaciones, o
recomendaciones de actuacion, que tratan de contener el ritmo de crecimiento de la
pensién media.

Tal vez sea conveniente seialar que este resultado no tiene porque ser per-
nicioso si, de manera simultinea, se actia sobre otros epigrafes de los gastos socia-
les. Mis concretamente. Cuando se alcanza la edad de jubilacién, normalmente, se
ha acumulado un cierto capital que funciona como complemento de la pension. Si
es entonces previsible que la pensidn media en un futuro puede ser, en términos
relativos, mds modesta que Ia actual seria conveniente exigir a la administracién la
puesta en prictica de medidas que ayuden a formar dicho capital. No se trata sola-
mente de estimular el ahorro privado mediante desgravaciones fiscales. Se trata
también, por ejemplo, de disenar una politica de vivienda que no hipoteque el futu-
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ro. Pero, ademds, la administracion deberfa ya estar pensando en como reciclar
gasto social desde capitulos que irdn paulatinamente perdiendo peso, el gasto desti-
nado a los jévenes, hacia capitulos, como la atencién a la tercera edad, que lo irdn
ganando. En la medida en que se avance en esta direcciéon un empeoramiento relati-
vo de las pensiones no tiene porque tener efectos pervegsos en el nivel de vida de la
poblacién anciana.

El resultado combinado, entonces, de una evolucién demogrifica, al menos
a medio plazo, mejor que la actual y una pension media que previsiblemente crecerd
a tasas mds modestas que las que hoy conocemos, incitan a pensar que el gasto total
en pensiones no crecerd al mismo ritmo que el que hemos conocido en los tltimos
aios. Cuestion distinta, sobre la que me ocuparé a continuacién, es la capacidad
para financiar este gasto en un futuro.

2.3, Crecimiento econdmico y gasto en pensiones

Los problemas financieros que se derivan del sistema piiblico de pensiones
provienen no solamente del monto total del gasto al que hay que hacer frente, sino
de la tasa de crecimiento de la economia. La renta con que se financia a las clases
pasivas, se capte como se capte, hay que generarla. Si las tasas de crecimiento del
PIB son débiles los problemas financieros, ldgicamente, serdn mayores que si ocu-
rre lo contrario. Este es, en realidad, el verdadero problema, y no tanto el del enve-
jecimiento de la poblacién, que limita las posibilidades futuras del sistema. Sin
embargo, y esto es conveniente destacarlo, el envejecimiento de la poblacién, cuan-
do se introduce esta nueva restriccion del crecimiento econdémico, afecta de la
misma manera a los sistemas de capitalizacién. Trataré brevemente de explicar esta
idea.

Dada una produccion, la economia que haya optado por un sistema de
reparto paga a sus jubilados mediante un impuesto que se aplica sobre los salarios
de los trabajadores. La economia que elige la capitalizacion aplica una deduccién
sobre el rédito del capital. En ambos casos, para un nivel dado de jubilaciones, la
parte que se detrae del PIB para el pago de pensiones es la misma. Si la economia
tiene tasas de crecimiento débiles, y si ademads se considera que el reparto del PIB
entre activos y pasivos tiene que ser constante, las pensiones serdn bajas tanto en un
sistlema como en el otro. Y, en caso contrario, es decir si la economia crece, segtin
la paradoja de Aaron, es mejor el sistema de reparto que el de capitalizacidn.

Sin embargo, los sistemas de reparto presentan singularidades que les hacen
depender criticamente, no solo de la tasa de crecimiento, sino del modelo de creci-
miento econémico. En efecto. La viabilidad futura del sistema piiblico de pensiones
espaiiol depende no solamente de las futuras tasas de crecimiento econdmico, sino
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de las tasas de asalarizacion y de la distribucién de la renta entre rentas del trabajo y
rentas del capital. Si se produce una concentracion de renta muy fuerte en manos del
capital, aunque el empleo crezca, este reparto de productividad afectard, negativa-
mente, al volumen de recursos potencialmente graciables a efectos de pensiones y,
por lo tanto, al reparto de la renta entre activos y pasivos. Es preciso, por lo tanto,
no solamente que la economia crezca, sino que cree empleo y mantenga una distri-
bucidén de renta compatible con el mantenimiento del sistema. En caso contrario, el
mantenimiento de un sistema publico de pensiones deberia combinar un método de
reparto y un método de capitalizacién, alimentando este fondo de capital mediante
recursos impositivos no vinculados con el empleo asalariado.

La relacién entre pensiones y crecimiento econémico no sélo estd marcada,
como acabo de apuntar, por el modelo de crecimiento, sino que existen autores que
tratan de mostrar que la propia existencia de un sistema piblico de pensiones influ-
ye negativamente en el nivel de actividad econémica. Como ya he seialado ante-
riormente, es esta supuesta relacion perversa la que utilizan para justificar la bondad
de un sistema privado basado en la capitalizacién. De estos argumentos me ocuparé
a continuacion. Quiero apuntar desde ahora, sin embargo, que mientras que es ficil-
mente demostrable la influencia del modelo de crecimiento sobre el mantenimiento
del sistema, existen grandes incertidumbres, como ahora tratré de explicar, sobre los
efectos contrarios, es decir, sobre la incidencia negativa del sistema de seguridad
social en el ahorro privado, la inversion y, por extension, en el crecimiento econd-
mico.

3.- Pensiones Piblicas y Ahorro Agregado

Desde que Feldstein publicara en 1972 su conocido trabajo sobre los nega-
tivos efectos que el sistema de seguridad social ha tenido en el ahorro individual y,
por extension, en la tasa de acumulacion de la economia norteamericana, toda una
pléyade de economistas han continuado esta linea de investigacién sin llegar, por lo
demds, a conclusiones irrefutables. Los diversos estudios empiricos que se han rea-
lizado, para paises distintos, han puesto de manifiesto las mds variadas conclusio-
nes. Asi, se ha podido demostrar que el sistema de pensiones favorece el ahorro
individual, que lo perjudica o que, simplemente, tiene un efecto neutro.

A pesar de la indeterminacidn empirica en que se mueve esta critica al sis-
tema de pensiones, no por ello se la ha arrinconado definitivamente. De manera rei-
terada aparece siempre que se pone sobre la mesa la necesidad de reformar los
sistemas piblicos de pensiones. Por ello me siento en la obligacion, aunque sea bre-
vemente, de detenerme sobre ella, con la tnica intencién, por lo demds, de destacar
los limites tedricos en los que se desenvuelve.
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El punto de partida se encuentra en la teoria del ciclo vital de Modigliani y
en la teorfa de la renta permanente de Friedman. La hipdtesis del ciclo vital conside-
ra que el individuo planifica su consumo y su ahorro a lo largo de su ciclo vital.
Segiin esta teorfa el ahorro individual durante la etapa activa se vincula al deseo de
los individuos de poder consumir durante la vejez. La planificacion del consumo y
del ahorro se efectia, segtin Friedman, mediante el recurso a las expectativas racio-
nales. El resultado combinado de ambas teorfas ofrece un horizonte temporal en el
cual el individuo es capaz de planilicar racionalmente sus estrategias de consumo
presente, y por lo tanto de ahorro, y de consumo futuro.

Algunos de los supuestos fundamentales que es preciso realizar para soste-
ner estas hipdtesis de trabajo son, entre otros, que existe informacién perfecta y que
el individuo es un ser racional capaz de planificar su futuro sin miopfa alguna. Si
destaco estos dos supuestos es precisamente porque la explicacién tradicional, ofre-
cida por el neoclasicismo para justificar la intervencién del estado en el terreno que
nos ocupa, es la existencia de fallos de mercado provocados, entre otras razones,
porque no existe informacion perfecta y porque, ademds, el individuo es incapaz de
planificar racionalmente su futuro. Con esto sélo quiero poner de manifiesto que en
economia los resultados finales dependen de las hipdtesis con las que se trabaja.
Cuestion distinta es el estudio de las causas que llevan a los investigadores a elegir
hipétesis distintas. Pero como de opciones ideoldgicas no he venido a hablar dejaré
este tema aparcado.

Pues bien, segtin estos supuestos, el argumento contra las pensiones publi-
cas que estamos comentando resulta sencillo de entender. Un sistema piiblico de
pensiones desalienta el ahorro individual en la medida en que los individuos no
sienten, durante su elapa activa, la necesidad de ahorrar para la vejez. Esta necesi-
dad estd cubierta por dicho sistema. La tasa de ahorro individual, por lo tanto, es
inferior en la situacién que conocemos a la que se darfa en el escenario hipotético en
que nos sittan estas dos teorias.

Dejando de lado la dureza de las hipdtesis que es preciso realizar para
poder llegar a la conclusién que acabo de apuntar, y que estd en la base de las difi-
cultades existentes para testarla empiricamente, estas teorfas han sido fuertemente
contestadas incluso en su propio terreno, en el de la teorfa. Por un lado, se ha puesto
de manifiesto mediante trabajos empiricos limitados, que la poblacién jubilada aho-
rra mas, en érminos relativos, que la poblacién activa. Pero ademds, se ha argumen-
tado que si existen legados, es decir, si la gente ahorra para transmitir riqueza a sus
herederos, la tasa individual de ahorro no caeria y, por lo tanto, el efecto del sistema
piiblico de pensiones sobre el ahorro individual no tendria porque ser negativo.
Ambos efectos pricticamente invalidan la teorfa de Modigliani sobre los deterni-
nantes tltimos del ahorro
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Si desde la perspectiva microecondmica existen dudas razonables para sos-
tener que el determinante del ahorro individual, como pretende la teorfa del ciclo
vital, es el deseo de consumir en la vejez, tampoco desde la perspectiva macroeco-
némica la teorfa se presenta fuerte. Por ejemplo, en situaciones de envejecimiento
de la poblacién y débiles tasas de crecimiento econdmico, y bajo el supuesto de que
todos los individuos se comportasen de acuerdo con las hipétesis del ciclo vital, el
desahorro agregado de los viejos seria mayor que el ahorro agregado generado por
los activos, con lo que el ahorro agregado total caerfa. En el mejor de los casos, y
esto suponiendo que todas sus hipétesis fuesen ciertas, la teoria del ciclo vital llega
a demostrar que si todo funciona bien, en una economia que se comportese de
acuerdo a sus pardmetros las cosas funcionarian algo mejor.

Ademds de lo comentado, merece también la pena destacar otra debilidad,
al menos en mi opinién, de este tipo de razonamientos criticos contra el sistema, Me
refiero el nexo automdtico que establecen entre ahorro e inversion. Feldstein supo-
ne, de manera explicita, que todo aumento del ahorro individual se traduce, algo
dudoso como acabo de apuntar, en aumentos del ahorro agregado y que, ademis,
este aumento del ahorro agregado se traduce, también automdticamente, en aumen-
tos de la inversion. Sin embargo, no existe razén alguna para suponer que este nexo
iltimo se produzea, salvo que estemos dispuestos a aceptar que la economia se
comporta segin los postulados del modelo neocldsico. Si estos postulados no se
aceptan, y existen razones poderosas para no hacerlo, la relacién entre ahorro e
inversion puede perfectamente comportarse como se supone en los modelos keyne-
sianos.

En definitiva, y no deseo insistir mds en este punto, el supuesto efecto per-
verso de los sistemas piiblicos de pensiones sobre el ahorro y la inversion de
momento sigue siendo eso, un puro supuesto que no se ha podido comprobar empi-
ricamente y que, ademads, resulta excesivamente débil de sostener incluso desde la
teorfa.

4.- Pensiones Piiblicas y Oferta de Trabajo

Durante los iltimos afios se ha venido detectando que la edad media de
jubilacién estd cayendo por debajo de los 65 anos, limite legal a partir del cual se
tiene derecho a la prestacion. En Espania, por ejemplo, la edad media de jubilacién,
desde hace ya algunos afios, estd en torno a los 62 afios. Se suele aducir que este
hecho es resultado de la existencia del sistema piblico de pensiones y que, ademds,
tiene efectos negativos sobre la oferta de trabajo y, por extension, sobre los salarios.

Sobre este punto no pretendo detenerme mucho. Solamente destacar algu-
nas ideas muy generales. En primer lugar, que los andlisis de este tipo aparecen vin-
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culados también a la teoria del ciclo vital que he comentado. En segundo lugar, que
la demostracién empirica, como ocurria también en relacién con el ahorro y la
inversion, no es en absoluto concluyente. En tercer lugar, que pueden encontrarse
razones menos sofisticadas analiticamente, y mas plausibles, para explicar un fend-
meno relativamente légico en tiempos de crisis. En Europa, la disminucion de la
edad media parece estar vinculada, sobre todo, a las jubilaciones anticipadas favore-
cidas durante los procesos de reconversion industrial. Con cardcter general, no obs-
tante, podria suponerse, razonablemente, que son problemas de salud los que
pueden estar detrds de esta tendencia, mds que planificaciones estratégicas de los
agentes. Y, finalmente, que el supuesto problema también se daria con un régimen
privado de pensiones. Siempre que el individuo considere como suficiente para
vivir el resto de sus dfas, y no importa a que edad, el capital acumulado durante su
etapa activa, podrd abandonar el mercado de trabajo. Es decir, y llevando el argu-
mento a su extremo, el problema no estd en el sistema piiblico de pensiones, sino en
que exista alguna fuente de renta, distinta al salario, que permita vivir alejado del
mercado de trabajo.

Lo mds llamativo de este argumento, sin embargo, es ese empefio por
demostrar que la supuesta relacién que estamos comentando, incluso aceptando que
existiese, es nociva para el funcionamiento agregado de la economia. En todo caso,
la disminucion de la edad de jubilacién puede ser un problema para la viabilidad
futura del sistema de pensiones, en la medida en que contribuye a aumentar el gasto
total, pero no para el funcionamiento del mercado de trabajo. Solamente si supone-
mos que la situacién econémica es de pleno empleo y que, ademds, no existe movi-
lidad geogrifica del factor trabajo, podria encontrarse alguna logica econémica a los
temores que se pretenden suscitar. Pero ni esto ocurre en la actualidad, me refiero a
lo del pleno empleo, ni parece sensato suponer ¢ue, en una economia cada vez mis
globalizada, pudieran ponerse restricciones a la movilidad del factor trabajo si asis-
tiésemos a un crecimiento econémico que reclamase mds trabajadores que los
autéctonos.

Este tltimo aspecto destacado, el de la movilidad del factor trabajo, tam-
bién sirve para desmontar la idea, que se ha extendido entre la poblacién de manera
incomprensible, segin la cual el sistema piblico de pensiones estd condenado a
desaparecer porque no existirdn trabajadores suficientes, como resultado de la baja
tasa de natalidad actual, para financiar a los pasivos futuros. Dejando de lado que el
problema no es de cantidad de mano de obra, sino de productividad de la mano de
obra, incluso en el supuesto de que se precisase de mds mano de obra que la oferta-
da por los lugarefios, el recurso a la mano de obra extranjera no lo prohibe ninguna
legislacién, ni nacional ni internacional.

Mis preocupante resulta, sin embargo, los efectos negativos que las cotiza-
ciones sociales pueden tener en la demanda de mano de obra. No creo procedente
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detenerme en explicar las razones por las que considero que las cotizaciones no pue-
den ser entendidas como un impuesto sobre el factor trabajo. Sin embargo, el efecto
final, es decir, las consideremos como impuesto o como salario, es el mismo: un
encarecimiento del coste del factor trabajo. En algunos sectores intensivos en mano
de obra, y con baja productividad, las cotizaciones pueden resultar un coste gravoso
que desalienta la contratacién de nueva mano de obra o, lo que es peor, que alienta
la sustitucién de mano de obra por capital. Si califico este dltimo resultado como
peor es por la situacién coyuntural de elevadas tasas de desempleo que tenemos.
Con perspectiva de largo plazo, sin embargo, este tipo de sustitucién serfa lo desea-
ble, ya que aumenta la productividad y puede contribuir a estabilizar el empleo que
se manlenga.

Lste efecto negativo que puede estar introduciendo el sistema de finan-
ciacion de las pensiones piiblicas puede ser corregido, sin embargo, sin desmantelar
el sistema. Algunas de las recomendaciones recogidas en el “Informe Delors™ sobre
el empleo, que aunque pueden resultar dificiles de implantar, deberian ser estudia-
das con mds profundidad, hasta encontrar la manera de convertirlas en soluciones
operativas. Asi, por ejemplo, podria estudiarse la posibilidad de descargar a empre-
sas que hacen un uso intensivo de mano de obra de una parte de las cargas sociales,
financiando el coste de esta rebaja mediante alguna figura impositiva que gravase el
valor afadido de las empresas con mds elevada productividad. No insistiré mds
sobre este aspecto, solamente queria dejarlo apuntado como un problema que tiene
dimension real o, al menos, mds dimensién real que la supuesta relacion perversa
entre la oferta de trabajo y las pensiones piblicas.

5.- Cotizaciones Sociales y Competitividad Internacional

El argumento critico contra el sistema ptiblico de pensiones del que ahora
pretendo ocuparme puede ser formulado en los siguientes términos. Las cargas
sociales que soportan las empresas deterioran la competitividad de los productos
nacionales frente a los extranjeros, lo que se traduce en una pérdida de competitivi-
dad internacional que perjudica a la balanza de pagos y ayuda a cerrar empresas,

Este tipo de razonamiento, aspecto esle interesante, se repite en todos los
paises europeos, lo que crea cierta perplejidad si tenemos en cuenta la direccién de
los flujos de comercio exterior, asi como que el concepto de compelitividad interna-
cional refleja situaciones relativas. Empezando por este tltimo apunte.

En primer lugar, es conveniente dejar claro que los paises no compiten
entre si. Quienes compiten son las empresas ubicadas en distintos espacios politicos.
Francia no comercia con Alemania. Una empresa, instalada en territorio [rancés,
compile con otra empresa, instalada en territorio alemdn, ya sea por sus “respecti-
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vos” mercados o por terceros mercados. Esto es importante, ya que entonces el efec-
to final sobre la competitividad de las empresas de las cotizaciones sociales que se
exigen en cada pafs serd distinto segiin la situacidn tecnoldgica o de mercado en que
se encuentren dichas empresas. Con este primer apunte quiero dejar claro que es
preciso tener sumo cuidado al hacer generalizaciones sobre si un pais estd en peor
situacion que otro en materia de cotizaciones sociales.

En todo caso, y atin a riesgo de incurrir en el error que acabo de sefialar,
puede afirmarse, otra cosa son las conclusiones que se quieran derivar de Ta afirma-
cién que voy a realizar, que las colizaciones sociales, en términos de PIB, que
soportan las empresas instaladas en Espaiia son algo mayores a la de sus competido-
res europeos. Sin embargo, esto es lo mismo que no decir nada, porque a renglén
seguido hay que apuntar que el coste total de la mano de obra no lo compone, exclu-
sivamente, las cotizaciones que paga el empresario por cada trabajador que emplea,
La variable econdémica relevante para analizar las diferencias de competitividad, en
un modelo basado en la competitividad via precios, es el coste laboral por unidad de
producto. Y en este terreno, las empresas ubicadas en Espana, tomadas en su con-
junto, siguen manteniendo una ventaja relativa en relacién con sus principales com-
petidores extranjeros. Lo que acabo de sefalar, que quede claro, también significa
que existirin empresas en donde esto no se asi. Es decir, empresas que tengan, sin
contar las cotizaciones sociales, idénticos costes laborales que sus competidoras y
que, por lo tanto, la diferencia en las cotizaciones pueda realmente traducirse en un
empeoramiento de sus posibilidades para competir. Para poder afirmar, por lo tanto,
con plena rotundidad, que las cotizaciones perjudican a la competitividad de las
empresas instaladas en Espaiia serfa preciso realizar andlisis comparativos de corte
microecondmico que, a fecha de hoy, ain no se han realizado.

En segundo lugar, y moviéndonos todavia en el terreno de la competitivi-
dad, es sumamente importante establecer claramente con quién nos estamos compa-
rando. Estd claro que si la comparacién la establecemos con empresas ubicadas en
paises del Tercer Mundo la desventaja es evidente. Los paises de referencia deben
ser aquellos con los que realizamos el grueso de nuestro comercio exterior que, para
el caso de Espaiia, son el conjunto de paises desarrollados. Las conclusiones comen-
tadas mds arriba estdn obtenidas, entonces, a partir de lo que ocurre en cstos pafses.

No obstante, y con esto paso a ocuparme del otro aspecto que quicro desta-
car, este discurso se ha generalizado en el conjunto de paises desarrollados, hasta el
Informe Delors, al que ya he aludido, lo recoge en sus pdginas. Esto es lo que mds
llama la alencién, sobre todo porque hasta la OIT ha caido en lo que, al menos en
mi opinién, es un argumento con trampa.

En efecto. La generalizacion del discurso que estamos comentando se pro-
duce porque, supuestamente, el “peligro™ comercial exterior para los paises desarro-
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llados, obviamente, no puede provenir de ellos mismos, sino de los paises del
Tercer Mundo, en donde las condiciones de utilizacién del factor trabajo, y aqui
poco importa ya el que pasemos por alto los aspectos relacionados con las cotizacio-
nes sociales, son significativamente peores que en los paises del centro. El Estado
del Bienestar, se ha llegado a decir, estd amenazado por los pobres del Tercer
Mundo. La reaccidn frente a este “peligro” no es la misma, légicamente, para los
sindicatos que para determinados sectores del empresariado. Para estos segundos,
exagerando, la solucién es homologar las condiciones de utilizacion del factor tra-
bajo a la baja, lo que se traduce, de manera inmediata, en la disminucion acelerada
de las cotizaciones sociales y, por lo tanto, en el avance hacia formas privadas de
aseguramiento. Tanto la Conferencia Europea de Sindicatos como la OIT prefieren
recurrir a lo que se ha dado en llamar la “cldusula social”, que no es otra cosa que
una forma moderna de proteccionismo.

Este temor al supuesto “peligro™ del Tercer Mundo, lamentablemente para
los habitantes de estos paises, es mds ficticio que real. El andlisis de la direccién de
los flujos comerciales, asi como de las inversiones exteriores, pone de manifiesto
que el fendmeno de Ia globalizacién econémica afecta de manera fundamental a los
paises del norte. Incluso las deslocalizaciones industriales, que suelen ser presenta-
das como uno de los mayores enemigos del Estado del Bienestar, se producen en el
interior de los nuevos espacios econdmicos que estdn surgiendo en estos paises.

Tampoco aqui, por lo tanto, nos encontramos con un argumento cuya rotun-
didad pueda justificar una reforma radical de los sistemas piblicos de pensiones.
Insisto en lo de la rotundidad, pues no quiero ocultar, como ya he seiialado, que es
muy probable que existan empresas a las que realmente las cotizaciones les pueda
suponer problemas de competitividad. Sin embargo, es muy distinto, como también
he senalado anteriormente, buscar soluciones parciales para resolver estos proble-
mas que abordar una reforma radical del sistema de proteccién social de consecuen-
cias imprevisibles y, de lo que me ocuparé a continuacién, sin saber ademds como
realizar la transicién.

6.- El problema de Ia transicién

Al inicio de mi intervencion he sefialado que para quienes apuestan por la
reforma radical el problema es como hacer la transicién de un sistema piiblico de
pensiones a un sistema privado. Pues bien, este problema no estd en absoluto resuel-
to.

En un sistema de reparto las pensiones del periodo se financian con las coti-
zaciones del mismo periodo, de tal forma que las pensiones de los cotizantes de hoy
se pagardn con las aportaciones de los trabajadores del futuro. La transicién, por lo
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tanto, supone un coste que alguien debe asumir. Una posibilidad es que lo asume la
generacion presente, de tal manera que quienes hoy estamos cotizando deberiamos
seguir cotizando y, al mismo tiempo, formar nuestro ahorro para el futuro. Es decir,
estarfamos pagando el doble por el mismo servicio. Otra posibilidad es que todo el
coste de la poblacién pensionista lo asuma el estado aumentando el déficit piblico,
con lo que transmitiria a las generaciones futuras una carga en forma de deuda
publica de dimensiones descomunales. Tengan en cuenta que estamos hablando de
un volumen de gasto proximo a los 7 billones de pesetas que, aunque fuese disminu-
yendo con el tiempo, la deuda generada seria inmensa. Tarde o temprano los
impuestos habria que aumentarlos de manera significativa, o renunciar a otras poli-
ticas de gasto piiblico.

Ademds, esta deuda estaria captando el ahorro individual que se generaria
mediante los planes de pensiones, de tal forma que dicho ahorro no podria dedicar-
se, como pretenden los detractores del sistema piiblico, a incrementar la inversion.
Es decir, el estado estaria captando los mismos recursos que ahora, pero pagando un
interés que, plausiblemente, los ciudadanos que lo estuviesen percibiendo podrian
perderlo como resultado del aumento impositivo al que he aludido.

En definitiva, el problema de la transicion es francamente complicado. En
los paises en donde se ha abordado, con intensidad de momento sélo ha sido en
Chile, los efectos perniciosos para el déficit piiblico atin no se han visto, pero se
acabarin viendo en el momento que los bonos emitidos de reconocimiento de deuda
comiencen a ser efectivos.



